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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre y cuando

ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del sujeto

obligado.

NO ES UNA INVESTIGACION, LA BI:TS_Qt,IE_DA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS PARA ATENDERUNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. El articulo 162de la .Le_y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Eg;tadé"&e México establece que para atender una solicitud
de acceso a la inf_c')ﬁ_ﬁaci'én; 'la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a to:;d.a.s_, las dreas que pudieran haber generado o poseer la
informacién resqﬁ'e”ri.da p.éra efectos de que realicen una basqueda exhaustiva en sus
archivos que permité localizar los documentos existentes y generados previamente
al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica ﬁn' procedimiento de gesﬁén documental segiin o
regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Lo anterior no
equivale a la prdctica de una investigacién, en los términos sefialados por el articulo
12 del mismo ordenamiento jﬁridico ya que dicha hipdtesis normativa implica

analizar y extraer informacién a partir de la realidad misma o del contenido de
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diversos documentos para someterla a un proceso de actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico con el propésito de aumentar los
conocimientos sobre una determinada materia, los cuales se hacen constar en un

nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacién practicada,

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICAGI()N._ _La. clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, a__é;beré’i_ .:'dé: justificarse en un
Acuerdo de Clasificaciéon de Informacion emiti_do”é_oi‘ .Ql Cdmité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo-débféré de contener los razonamientos
I6gicos mediante los cuales se demu:e_:streﬁue laéinformacién corresponde a algunas
de las hipétesis juridicas previstas en'_los___"articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales.que justifican la restriccién al derecho,

DEBERES DE LA_S AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho huihano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuiciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de diciembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo _deli. i_'e_c__urso de revisién
03236/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _' | ,€nsu
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuest__g.d.ei Ay_uﬁtamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, ;se_.p.rc.).cede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Eldia diecisiete (17) c_lé 0<_itubré de dos mil dieciséis, se present6 ante el SUJETO
OBLIGADO Via"S___is_temé de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud . ‘de: informacién publica registrada con el ndmero

00482/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicit:

“Se le solicita copia de lu respuesta recibida al oficio DPYDU/0710/2016 vecibida

en la junta de caminos en marzo de 2016,”(Sic)

o El recurrente adjunté a la solicitud de informacién el archivo denominado
respuesta,jpg, mismo que consiste en el oficio DPYDU/0710/2016 de fecha

diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por el Director de
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Planeacién y Desarrollo Urbano, dirigido al Presidente Regional Tecamac-

Ecatepec, para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

PI0146/2016

8 eate ot medic pala enviarlo un ﬂonﬂlﬂl Hdang

(g sus pprectables instricciones & guien cotfespondu conla fi nnilcf F quo se fewlica.
un paso peatonal sobve la Avenidr Naclanial 8/N, onitre Via Moreros y calla hermd {zona
Eelotal), colonia San Josdé Jajaipa ped Jee =1

Moreios, Eslado de México. G

Cabe mencionar gue &l C. molicita a cjecuckbn da un paso
pertonal en of domitilio antes menciahado, loda vex que los poeatones gque ransitan por al
lugar ianen que esquiver 103 autos qua se estadionsn v circulan por ai‘ Iugar. tOdd Ve par C
ser demcho da via ealnml a cnrga da In Junta de Camlnam o .

Anaxo al prasenta copla 5impio d{s lu pniluéra dul C

Sin mdas par ol mumen_lo. quadq _de _Us.gml 'para cuakaular aclaracion nl respoecto.

" MATRO. GUILL
DIRECTOR DE

m:ﬂcua REGIONAL
%CS}B\!M - ECATEPEQ
cap, L
cep, Archl '
GMCAMS/AIEL Lt
nl'hfpr‘&t-h m\‘uw‘s? AXIG1S

A ByRicad =AY Mie

F\rcrar ‘\GHTE:STHQ(QM e /Wa'l//é
Hea. drf forpar “Dilen Cyoncgie‘t‘
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e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

emitié su respuesta a la solicitud presentada por
misma que ya es del conocimiento de la partes, la cual refiere a los archivos

identificados como FOLIO 482—}3CATEPEC~IP—2016.pd_f_, ,__miémo que refiere a:

C.

PRESENTE

Sea este el medio para enviarle un cord!al yafectuoso saludo y al:misimo
Tiempo en-atenciona su-Solicitud de informaclon 00482/ECATEPEC/P/2018, me-

permito:inférmale lo. siguuenlei e

Hago deé su Conocimiento que después dé'Una revisidh exhaustiva de los
.Documentos .que: Obran. en los” Archivos de Ia Direccién de Planeacion y
Dasarrollo Urbano Se le hace menclion que referenle a la Solicitud de Informacion, .
.en el cual pide Copia dela respuesta reciblda-al oficio DPYDUW/0710/2016 feclbida

enla junta de eaminos en'marzo de 2016,

_“Por: otro lado !e comento que éste tipo de informacién nose encuentra en los-
archivos. del. drea ya  anfes mencionada ya que el sujeto obligado, el H.
Ayuntamiento de- Ecatepec de Morelos no cuenta con las facultades para expedir
dichos' documentos, ni con la- Documental para atender la Solicitud antés

Mencionada.

- Por.ende le Comento, se le proporciona el link mediante el.cual puede realizar
la consulta en la Pagina det Goblemo del’ Eslado en cual es la- Slgwente:

-www.edomex.gob.mx

Lo anterior con fundamento en el articulo. 12 de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Estado de:México y Municiplos

Por.la atencién brindada a la presente, reitéro:a Usted la seguridad de mi.
atenta y distinguida.considaracion:
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El dia diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma . interpuso el recurso de revision, en contra

de la respuesta, sefialando como:
a) Acto impugnado: “Impugno la respuesta por ser incongruente” (Sic),

b) Razones o Motivos de inconformidad: “El mumcxpzo Ie realizé una peticién a la

junta de camirios y es posible que la junta de caminos hay ya emztzdo y notificado la vespuesta
al municipio. Pero en la solicutud de mfor_m(z_czon OO482/ECATEPEC/IP/2OI6 pmece que
los funcionarios creen que se les solicitd autoacontestmse a la peticion que le realizaron a la
junta de caminos. En ese tenor es obwo que #o van a encontrar una respuesta aufto-

contestada emitida por ellos rmsmas Lo que se les pidid es que revisaran si ya les contesid
Ia junta de caminos. Por ot;o lado se consulté el link indicado por la autoridad

www.edomex.gob.mx y 110 e encontrd la informacion solicitada, ustedes revisen también.”

(Sic)

Se registro éln'- r_ecuréo de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios se¢ turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
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veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que €l SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente,

El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséi_s‘, el--.S‘;U]ET O OBLIGADO,
estando en tiempo y forma presento su,_refsPe&i_vQ iﬁforme justificado para que
manifestara lo que a su derecho conyin..ié“rg. y .a'sistiera, el cual se identifica a
' través de los archivos electronicos denomiﬁédos Junta de Caminos 00Ljpg,
Junta de Caminos 3 00Ljpg, ]unta ‘de Caminos 2 001jpg y FOLIO 482-
ECATEPEC—IP—l&pc__If_,'miélﬁ'os _qule se hicieron del conocimiento del particular
para que manife_st_aré lo que a su derecho conviniera y asistiera, mismo que no
realizé pronunciafﬁieﬁfo alguno en contra de dicho informe, los cuales

consisten en:

T
T
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Fatnoa, Atcerd a b b Remasida Pltnesy
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e Archivo Junta de Caminos 001.jpg.

Ecatepec de Morelos, Méx., a 8 de abril del 2016
DPYDU/OBAS/2016
SPH17 1720186

PRESENTE

Sea este medio para enviarie un cordial salude vy en atencion a su paticldn ingresa
por cficlalla te partes can mimero de folio 045148, mediante ef cual solicita que la
Blreesion de Desarrola .Urbano 'que planifique.y ordéne la ejecucion di- i pESO
eatonal sobro o avenlda Nacional 's/n,; entre-Via Morelds y calle Libertad {(zona
estatal), col. San Josd Jajalpa, Municiplo'de Ecalepec de Morelos.

e aduerdo a lo anterior, Informo o usted, que su peticion fue lurnada a la Junia de
Caminos del Estado deo Méxide, .con niimero de oficle DEYDRL/O710/2016,
5P/0148/2016, de fecha 17 do marzo del preserte afio, ya que por serderetho de.
via eslatal, coresponde a Gobiarme deél Estade, Lo que hago de su concdirishto

para los ofedtos conducentes.

Sin mas por.e! momento‘_qt{éﬁdﬂd_ﬁétad.

ATENTAMENTE: .~ .7 - o
R EAp ,_:.,_“ . A s s ) | A ‘ ; |

MTRO. GUILLERIG B EJ@HAV&EGE’E& oec = é{ﬁi"/ !
EASIANITINES ARRBIYL I AERRD - N Avre

DIREGTOR DE P

G, Expedionte/MpnUlans
DDUGT424  DPIOY
CGMOIBMIIAHR

‘ IH. Aydntamionto Gonsdlitucionat de Ecatapec da Morglos
AvJudroz afng Ban Crisisbal, Foyefioade Morelos, Estada do México, O, B5000, Tol, 68361500

Reeviay Qo»msyﬁe-tg’rg -‘ /-Vé‘f//é
Hq‘ (’{J '-Gqu;;-\ (b:teu_ﬁu é‘crt’c&’t’: T
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e Archivo Junta de Caminos 3 00Ljpg, documental que no se hizo del
conocimiento del particular en razén de que contiene datos personales tal es el
domicilio particular del recurrente, el escrito refiere en términos generales a la

remisién de la solicitud de peticién presentada por el particular,
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¢ Archivo Junta de Caminos 2 001.jpg.

Edatopec de Moreios, Estago de México; a 17 de Marza de 2018

Ntimaro dé Cficlo: DPYDUJOT 1042016
SP/0146/2018

C. JOSE LUIS CHAVEZ ROJAS _
RESIDENTE REGIONAL TECAMAC - ECATEPEC:
PRESENTE

‘Sea oste el medla para onviarle un cordial saludg; asimisme sofieito a Usted; tenga a bien
Qirar sus apraciables Instiuccionas a qufen correSponda con'la tinalldad de aie se raalice
tn paso paatonal Sohte-la Avenida Nacional SN, entre Via Morelos v callé Liberad (zona
(Eslatal), colanla San -José Jojalpa; -pedeneclenta. a “este Munieiplo de - Eeatepes de
Marelos, Estado de México. ' L
-Cabe mencianar gue 4l ¢, . solighta e ejecuctén’de un paso
poatenel en et domisilio antas menclonado, teda vez qus los peatohes que transitai por ol
lugar tisnen que esquivar los autos Gie se estacionan ¥ elrculan por el lugar, loda vez por
st derecho de via as\atal & cargs de Yo' hipka B Caninds.

Anexo-al présinte copia simple de la paticior del G,

Sin mas phr ol momenta, quedo de Usted para cualquier aclaracion ul respecia,

4 i /ﬁ/v»e FAT
7 IR -

RESIDEHGLA REGIGNAL
' R CAMAC - ECATEPEC
ep. G | -
B Archivo | . . .
GGIEMSIAHIL

Raforenciz’ DPYDLEST43:20 14
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¢ Archivo Junta de Caminos 2 001.jpg.

Ecatepee de Morelos, Eslado de México; a 17 de Marzo de 2018

Wimero'de Cficio: DPYDUW/OT7 1042016
' SP/014612016,

C. JOSE LUIS CHAVEZ ROJAS o
RESIDENTE REGIONAL TECAMAG - ECATEPEC.
PRESENTE

“Sed st of medlo:para enviarle un cordial sallido, asimismo soficite 'a'Usled, tenga a bien
.girar sus apraciables Instruceiones a quien corresponda con la-finalidad de que se redlice
un-pasa peatoinal Sobreta Avenida Naclonal SN, entre Via Moralos ¥ calie Libedad (zona
‘Estatay), colonia’ San Jose Jajalpa: pertenecients A este. Municiplo, o Ecatepao de
Moralos, Estado de Méxize, ' P o

-Cabe mencionar que el C. solicita la’ ejocucion de un paso
peatonal an el doflcilio antes mancienade, loda vez.que los paaturies que lransitan por ol
Iugar tisnen gue Bsuivar los auto‘s'.qu_a_,se;g:glactaﬁa‘n Y girculan por el fugar, lada vez por

et darecnn de via astalal azatgd de W Juntade Carinos.

Anexg-al presénte capia simple de la paticion del c

Sin mas por el momento, quede da Usted para cuatquioer acldragion al regpacte.

:SIDEHGIA REGIONAL
"?TIE:(?'.}\HAQ CJECATEPEG

exp. G

£.6.0: Aftanvg

GNGIBAMSIAHR

Ratdroadia' PpyoUsgyeazot s
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Ar/chivo FOLIO 482-ECATEPEC-IP-16.pdf.

Ecalepec de Morelos, Estado de México a 26 de Octubre del 2016
.

PRESENTE | |
‘Sea esle el medio para enviarle un’ ‘cordial . afectuuso saiudo yal mismeo’

Tiempo enalencion a su Sollcitud de Informactén ODdBﬂECA’I‘PECIIP&MB me
permito; inférmale 10 sigwente L

 8erevoca la respuesta con fecha 19. da Gctubre del afio en curso, el cual no
fue satisfactoria, por.ende.a continuacion, se: le oforga nitevamente respuesta a-sy
Soliciiud ya antes’ menglonada,: B

Hago de su. conogimienio gue en relaq;én alo gnterior; me pernmiitc.informarle
que ‘con fecha 8 de Abril del 2016 5¢ le'dio contestacion’al. C.

'CON numero de oficio. DPYDU/0B49/2018,. SPIDT1!201 8, en el cual
g6 le hace.men 6n que sy peficién fue tumada:a la.Junta.de Caminos de|: Estado
50N umero dé-o cio DPYDUID710/2018, SP/0146/2016,’en fecha 17.de
' que.par:ser. ‘derecho de via ‘asiatal, corresponde al

‘ Sm embargo 39 anexa a !a Presente copla simple del escrito en mencién de
lo:antes referido para 50, debida constancia.

Lo antenor con‘ {indamento -en el-articulo 12 de la. Leyde T ransparencia’y
Acceso ala Infonnacibn Publica de Estado de:México y Municipios

. Porila: atencién brindada a-la presente, reltero a Ustedla. segurldad de-ml
atenta y dlsimgmda consideracion.
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha once (11) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y - - =~ -=---=~~=-----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso. a'-'l.éi Infdfn{acién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p105, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la anstituciéanohtica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérra__qu_.déc.im'oﬁ---s:éptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IVy V _Cié__la Corisiitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articglo? 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181
péarrafo tercér_'c;_y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y il
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10,

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefalar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el diecinueve (19) de ';c:_tubre de dos mil
dieciséis, de tal forma que el plazo para interponef__él_ recurso transcurrié del dia
veinte (20) de octubre al diez (10) de noviem_ﬁrfa dé" _aos mil dieciséis; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el c"'l.l’a-_‘c{i'e(.:inueve (19) de octubre de
dos mil dieciséis, este se encuentra de_ntr..c.) 'd.'e‘.iosi;l.érgenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transpai'enc_i:a:y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigénte.

Cuando el medio de iirhpugﬁacién, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notificd la _res_Pueé_té ) impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporéﬁé6 -_:élire_ét.llfso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sélo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias hébiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se presente el
mismo dia en que esta fue notiﬁcﬁda. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso ala informacién se entra al estudio del presente

recurso de revisién sin que la fecha en que se presenté afecte la resolucion,
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11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia ntimero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacidn, visible en la pdgina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. sU INTERPOSICI(’)Z\;T:E-NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZb P_A'RA;-'I}ACERLO. Conforme al
articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, ééjl-z_'ecur;sq de reclamacion podrd interponerse
por cualguiera de las partes, por escrito, dentro del iér-.:i;z.‘no ‘t:if.f tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada. Ahi)ra bien, dicho numeral sélo refiere quie el
aludido medio de defensa 1o puede-hacersq.qgl_e'r Id:espués de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se prese:r__ﬁeim-ztes' &e iniciado ese término. De ahi quie si dicho recurso se
interpone antes de que inicie é_l.ﬁlgzio pafa hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

1aJ]. 412015 (102) .

Recurso de r‘ecla}7;a¢i_5n 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larfeﬂ, fosé Ramén Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez

Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de

Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilin Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez

Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.

Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez, 18 de febrero de_z 2015. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raméri;Cossfo D_:’az, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Ayfre&oi-G;ttiér:rez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramén Cossio Diaz. Secretarin: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldfvar Lelo de Larren, José Ramdn Cossio D_idz, ]brge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez
Cordero de Garcfa Villegas y Ab‘r&;do Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de

Larrea. Secretario: Satil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisp-rudencin_41/2015 ( 10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12, Esto es asf porqﬁe' en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente acttte, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.
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13. Por lo tanto, la interposicién del recurso de revisién antes de que inicie el plazo
para su presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre
y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.

14, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades_ Previstaé por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por 1&"Qué_:és p'rocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infql'maciéﬁ Pﬁblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de MéxiCO-y::._Muni_éipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

15. Que el Recurso Revisic’m:,- tiene lic.o_r'r'lo' finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de ac_éei‘so a'iai informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley dg" Tféhspa_féncia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Mumaplos, y determinar la confirmacion; revocacién o
modificacié.n;: dél_sechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

dela informaci(’n{respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

16. Derivado de la informacién que le fue requerida al SUJETO OBLIGADQO, la
cual consisten en términos generales la copia de la respuesta al oficio

DPYDU/0710/2016 recibida en la junta de caminos en marzo de 2016.

Pégina 17 de 45




Recurso de revision: 03236/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: yuntamiento de Beatepe
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

17. El SUJETO OBLIGADO en el término legal correspondiente emitidé su

18.

respectiva respuesta la cual fue otorgada a través del servidor publico
habilitado Director en General de Seguridad Ciudadana y Vial, misma que ya
fue descrita en linea anteriores, la cual refiere que derivado de una revision
exhaustiva de los documentos que obran en los archivos de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Urbano, no cuenta con la copia de la respuesta del oficio
DPYDU/0710/2016, ya que el H. Ayuntamiento de Eqaiepec de Morelos no
cuenta con las facultades para expedir dichos 'db.‘cumeﬁr'i.tos, ni la documental
para atender la solicitud interpuesta; aSImlsmo proporciona la pagina

electrénica www.edomex.gob.mx a'efe__cto de consultar la misma, sefialando

como fundamento el articulo 12 de la ley en la materia.

Derivado de la respuesta el recurrente sefiala como acto impugnado que la

respuesta emitida le resulta incongruente y como motivos de inconformidad “El

municipio le realizd una peticién a la Junta de Caminos del Estado de México

Residencia Reg_ional Tecamac-Ecatepec y es posible que la junta de caminos

haya emitido y notificado la respuesta al municipio...los funcionarios creen que

se les solicitd auto-contestarse a la peticion que le realizaron a la junta de
caminos. En ese tenor es obvio que no van a encontrar una respuesta auto-
contestada emitida por ellos mismos. Lo que se les pidi6 es que revisaran si ya
les contestd la junta de caminos. Por otro lado se consultd el link indicado por
la autoridad www.edomex.gob.mx y no se encontré la informacion solicitada,

ustedes revisen también.”; en virtud de lo anterior el estudio de la presente

resolucién versara respecto de:
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De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO respecto de la
informacién solicitada, a efecto de verificar si esta satisface en su

totalidad el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

19. Es asf que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones IV y VI c%é:'la Léy de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado d_é II\I/I..:é_)__cicc.) y Municipios, resulta
procedente la interposicién del recu_rsé “de ._;r"ev'.isi(’)n cuando no se dé

cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacion inicialmente

requerida.
CUARTO. Del estudio y ;_ésdluéién del asunto.

L El derecho de a"cce.so a la informacién pitblica.

20. Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacién
Piiblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen la obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derech‘os humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
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a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocurrio por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones [, II, IVy V de la _(_lfons.ti_tucic’)n Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el nj.é:a_‘rco _ju_':r“id.ico'para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la infor_méci;')ﬁ pﬁbiica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a dig?_dsicic’;n de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio_ Ti{ie sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién pﬁb_lica"es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un' SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, adminiétréri__ 0:'-'posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia, .

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién pablica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos'y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos,
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24, Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y

el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este no garantiza en su
totalidad el acceso a la informacion puablica solicifada, toda vez que emite una
respuesta incompleta en razén de que refiere la incompetencia del
Ayuntamiento para expedir documentos, asi como la falta de la documental
solicitada, situacion que no resulta favorable tlayendo como consecuencia la
vulneracién del derecho de acceso a la mformaaon pubhca del particular, en
contexto se obstaculiza el procedimiento, y se obhga al recurrente a promover
el presente medio de impugnacién el cL1eii f‘p_rolo‘_h.gé el lapso de tiempo para
obtener la informacion requerida; ""por lo qué se procede al estudio de
informacion solicitada y con elld concluir si esta es generada, administrada y si

se encuentra en posesmn del SU]ETO OBLIGADO, para proceder a la entrega

de la misma.

II. Dela resptgeéfd emitida e informe justificado.

25, Derivado del requerimiento hecho por el recurrente al SUJETO OBLIGADQO,

consisten en la copia de la respuesta al oficio DPYDU/0710/2016 suscrito por el
Director de Planeaciéon y Desarrollo Urbano, dirigido al Presidente Regional
Tecamac-Ecatepec, presentado ante la Junta de Caminos del Estado de Méxicoy
recibido con fecha veintitrés de marzo de 2016, fecha que se puede apreciar en
dicho documento presentado, documental que refiere solicitar a quien

corresponda realice un paso peatonal sobre la Avenida Nacional S/N, entre Via
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Morelos y calle Libertad (zona Estatal), colonia San José Jajalpa, perteneciente al
municipio en comento; precisando que el C. . €8
quien solicita la ejecucién de un paso peatonal en la ubicacion antes referida,
con la justificacién de que los peatones que transitan por el lugar tiene que

esquivar los autos que se estacionan y circulan.

El SUJETO OBLIGADO sefialé6 que realizd una ré\%i;sién exhaustiva a los
documentos que obran en los archivos refiri_éndosé’_}’micémente a la Direccidon
de Planeacién y Desarrollo Urbano, seﬁalaﬁ_&__lo qqé llal informacién solicitada no
se encuentra en los archivos de diché:; drea, asimismo refiere que el
Ayuntamiento de Ecatepec de Mo'relos no cﬁenta con la facultades para expedir
dichos documentos, ni la documental para atender la solicitud presentada; no

obstante lo anterior, tamblén refmo un link electrénico www.edomex.gob.mx

para consultar d_1_ch_o portal, Ahora bien, es de observar que la respuesta emita

no da cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica.

Este Organo Garante tuvo a bien de consultar dicho portal de internet mismo
que corresponde a la siguiente imagen que se inserta, no obstante lo anterior, el
SUJETO OBLIGADO no precisé la forma en que se puede consultar la
informacioén en dicha pagina electrénica, siendo que se desconoce la forma en

que se puede consultar la misma.
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Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO tuvo a bien presentar su respectivo
informe justificado, a través del cual hace referencia al oficio DPYDU/0849/2016,
mediante el cual se le informa al recurrente que su peticidén ingresa a la oficialia
de partes con ntimero de folio 045149, por medio de la cual solicita la ejecucion
de un paso peatonal, fue turnada a la Junta de Caminos del Estado de México,
a través del oficio DPYDU/0710/2016, en razén de qu_é se .ffata de un obra de
jurisdiccién estatal; oficio nimero DSJ/036/2016, por me_djo del cual se turna el
escrito de peticion del C. | o s'é.'i'hforma al Subdirector
de Planeacion que de acuerdo a su atribpc___iﬁhes _efhité una respuesta fundada y
motiva, de igual manera informa que se turnd é la Junta de Caminos Region
Texcoco del Gobierno del Estado de M_éxiéé, con la finalidad de que se le dé
seguimiento correspondienté; sin émbérgo en dicha documental se aprecia dos
peticiones de las cuales 1esu1ta a]enas a lo inicialmente solicitado, ya que

refieren a la contestacwn de una demanda y la resolucién definitiva de fecha

vemﬁcmco_de-febr_ero del afio en curso.

En el mismo sentido, se adjuntd el oficio DPYDU/071/2016 mismo que ya es del
conocimiento de las partes y que fue presentado por el particular al momento
de la presentacién de la informacién y el cual ya fue descrito en lineas
anteriores; escrito de fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,
suscrito por el titular de la unidad de transparencia y dirigido al particular
mediante el cual se informa que revoca la respuesta inicial de fecha diecinueve

(19) de octubre de la presente anualidad, misma que no resulta satisfactoria, por
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lo que emite una segunda respuesta, misma que consiste informar que con fecha
ocho (8) de abril de 2016 se dio contestacion al hoy recurrente a través del oficio
DPYDU/0849/2016, SP/071/2016, mediante el cual se refiere a la peticion
realizada por el particular misma que fue turnada a la Junta de Caminos del
Estado de México, a través del oficio DPYDU/0710/2016 con fecha 17 de marzo

de 2016, ya que por ser jurisdiccién estatal corresponde a Gobierno del Estado.

Cabe sefialar que dicho informe presentado p01 el SU]ETO OBLIGADO no se
hizo del conocimiento del hoy 1ecu11ente en vntud de contiene informacion

confidencial, lo anterior del anélisis realizado por la Direccién de datos

personales de esta Institucion.

III. Dela obligaci_ohes de_l":SU]ETO OBLIGADO.

Delo anteriorm_e%ﬁté ‘e..;cpt..iesto, se puede apreciar que la respuesta fue formulada
por el Titular -'ae la; Unidad de Transparencia y no por el servidor publico
habilitado al qué refiere en la misma, asimismo la documental no se encuentra
suscrita por servidor publico habilitado el Director en General de Seguridad
Ciudadana y Vial el C. Arturo Centeno Cano, tal como se aprecia en los
requerimientos realizados segin lo que consta en el SAIMEX, para mejor

referencia se inserta la siguiente imagen:
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Sivma de eceso o

Bigivenido; Viglancia JGL Mo @ sy

Andlisis de datos proporcionados para h solicilud

32. Ahora bien, de acuer_db g. lo establecido por articulos 51 y 53 fracciones I, I y
IV de la Ley estatal de la-fhateria, las cuales refieren que los Sujetos Obligados
designaran"é un '}res.pbns‘able para atender la Unidad de Transparencia, quien
serd el enlace entre dstos y los solicitantes, area encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. La cual
contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las
solicitudes de informacién, cuentan con las atribuciones la de recabar, difundir
y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de transparencia
comunes y especificas; asi como recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién y realizar, con efectividad, los trdmites
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internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la ante el

SUJETO OBLIGADO.

Resulta claro y evidente que corresponde al Titular de la Unidad de
Transparencia la funcién principal de ser el vinculo entre la ciudadania y los
servidores ptiblicos habilitados que integran las distintas dreas de un Sujeto
Obligado; el papel que desempefian dichos ser\ﬁiglore:s:.gpi’lblicos es de suma
importancia, toda vez que deberdn de estar eﬁ ébﬁsténte interaccién con las
personas, llevando un claro control y regi_sft___lf‘o de "Eodés aquellas solicitudes que
ingresen tanto fisica como eiectrénicémgnt_g,_-con la finalidad de que se otorgue
con efectividad y éxito una respﬁesta f_avoi‘able y no se cometan afectaciones al

derecho humano de acceso a la informacién priblica.

Situacion que no _oic.urf_ri(’_),_'to'd; vez que el Titular de la Unidad de Transparencia
no demuestra _q_ﬁe_ ._: la fespuesta haya sido emitida por servidor publico
habilitado, sitﬁaciéﬁ que resulta infructuosa y al mismo tiempo se deja notar
que no se estd respectando el derecho de acceso a la informacion publica y en
consecuencia se estd obligando al particular recurra a la interposicién del
recursos de revisién, lo cual trae como consecuencia el retraso para poder

acceder a la informacién solicitada.

Por lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia, no tramité la solicitud

de informacién, no fueron efectivas sus gestiones toda vez que omiti6
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realizarlas y por supuesto no fomentd la transparencia sino lo contrario,
bloqueé el acceso a la misma toda vez que no requirié documentacién alguna
al interior del SUJETO OBLIGADO, lo que propicié que no se realizara la
menor biisqueda posible de la informacién para localizarla y entregarla al
particular. En lugar de ello generd una respuesta basada en una interpretacion
artificial que se aparta del sentido comtin y usual de los conc.::éptos Con acciones
como esas se afecta evidentemente el derecho de acceso a Ia informacién puablica
de las personas y el Sujeto Obligado mcumple con su obhgacxon constitucional

de garantizarlo y ello constituye una afectac:lon al derecho que se tutela por este

Organo Garante.

Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios, que a la

letra dispone:

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.

El procedimiento de acceso a la informacién publica, descrito en el Titulo

Séptimo de la Ley de Transparencia describe los pasos que debe seguir la
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autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio
de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las unidades de
transparencia de turnar a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable

de la informacién solicitada, segdin se asienta en el articulo 162 de la ley citada.

De acuerdo a la estructura dela administrét‘:ién___-pﬁ:bslica centralizada del
SUJETO OBLIGADO misma que se _est'éblecg- "fen el articulo 33 del Bando

Municipal deberd de turnar lo oficios correspondientes a las posibles dreas, tales

como

Artfculo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este

tiitimo:

I Secretarin del_ pid Am‘ihtamiento;

II. Tesoreria Mun..icipal;
H1.Contraloria Interna;
1V.Las Direcciones de:
a. Seguridad Ciudadana y Vial;
b. Infraestructura;
¢. Educacion;
d. Planeacién y Desarrollo Urbano;
e. Desarrollo Econdmico;

f. Juridica y Consultiva;
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2. Gobierno;
h. Desarrollo Social;
i. Desarrollo Econdmico;
j. Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
k. Salud;
I. Comunicacion Social;
m. Tenencia de la Tierra;
n. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y
0. Régimen Condominal;
V. Las Coordinaciones Municipales de;
a. Instituto de la Juventud;
b. Instituto de la Mujer;
¢. Transporte; o .
d. Mercados, Tianguis y Vz’a szbifca;
VI . Unidades Adiri_irl_istfét_ivaé_dé la Presidencia Municipal:
a. Secretartfufdrt_fcuim:
b. Secretdrz’i; T"e’cniéa; 42
c. Coordinacién de Informacion.
VII. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.
VIII. Organismos Piiblicos Descentralizados:
a. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos
(S.A.P.A.S.E);
b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Los nombramientos respectivos serdn expedidos por el Presidente Municipal, con las limitantes

que en su caso establecen las leyes que crean los Organisios Piiblicos Descentralizados.
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El H, Ayuntamiento podrd emitir a través de las dependencins correspondientes los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen las actividades y programas a que hace
mencidn el Titulo Decimo Primero de este Bando, las cuales serdn de observancia general y

obligatoria y tendrdn Ia fuerza legal que establece el articulo 164 de Ia Ley Orginica Municipal

del Estado de México.

Por lo que el buscar exhaustivamente en sus af&ﬁvos,_ ide__nti.;ficar la unidad
administrativa que resguarda el documento al (iue una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada g_esfién'“ documental que nos permite
localizar el documento, como bien‘éeﬁa.l_a ei"articulo 159 de la Ley de

Transparencia.

Por lo anteriormente ¢XP‘-1_‘;S}Q! se i:oncluye que los oficios de referencia que se
adjuntaron al expedi_(_;_rité administrativo corresponden al carteo que se realizo
a la peticién realiéada por el RECURRENTE ante el propio SUJETO
OBLIGADC.)' y la ins;fé:incia correspondiente que resulta ser la Junta de Caminos

del Estado de México, Residencia Regional Tecdmac-Ecatepec,

Por lo anterior, se deduce que el SUJETO OBLIGADO generé de manera
implicita parte de la informacién para dar tramite a la solicitud de peticion del
hoy recurrente, como resulta ser el oficio para turnarlo a la instancia
correspondiente por pertenecer a jurisdiccidn territorial distinta a la del Sujeto
Obligado, también lo es que este no es quien deba generar la respuesta al oficio
en cuestion, pero si corresponde la recepcion de la posible respuesta genera a
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dicha documental, la cual se puede encontrar en los archivos de alguna de las
4reas que de acuerdo a sus atribuciones tenga injerencia para proporcionar los
servicios publicos de seguridad vial, toda vez que la solicitud de peticién del
particular fue respecto a la realizacién de un paso peatonal, por lo anterior se

procede al anélisis de la entrega de la informacion.

1V.  De la entrega de la informacién solicitada. .

En virtud de lo anteriormente expuesto, ei:f-.f_é‘rm'iho.s del articulo 12 de la Ley
estatal en la materia, mismo que ré"fiere que los Sujetos Obligados
proporcionaran la informacion publica que les sea requerida y esta obre en sus
archivos y en el estado en é[ue-.s:é,_ éﬁéuentre, siendo que dicha obligacién de
proporcionar no comprenﬁé el '.I;rocesamiento de la misma, ni presentarla
conforme a los iht‘e_rlés.--'de.:l ‘solicitante, siendo que no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones,

Ahora bien, el SU]ETO OBLIGADO puede poseer o bien administrar la posible
informacién requerida, en virtud de que posiblemente se haya recepcionado la
misma en alguna drea administrativa del mismo, por lo que debe de solicitar a
las 4reas correspondientes realicen una bisqueda exhaustiva de la informacion

solicitada en sus respectivos archivos de concentracion o el que posean.

Dicha buisqueda exhaustiva se debera de realizar en cada una de las dreas que

de acuerdo a sus atribuciones tengan injerencia en el tema, de no encontrarse la
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informacién solicitada, se deberd de hacer del conocimiento del particular de
manera fundada y motiva, as{ como el soporte documental generado por los
distintos servidores ptiblicos habilitados que acredite la blisqueda realizada en

sus respectivas dreas a su cargo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satiSface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que;.."‘(;(')hste la informacion
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no fiénen el deber de generar,
poseer o administrar la informacidn p}ibiifqa (_:_6;1 el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacién rp{lb_lica'; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Del analisis reali_zqdo,:reSL;Iﬁ factible ordenar al SUJETO OBLIGADO realice
una nueva bdsqqeda:ekhaustiva en todas las areas en donde pudiera obrar la
informacion y'ép caso de localizarla hacer la entrega del documento en donde

consten la respuésta al oficio DPYDU/0710/2016, en versién publica de ser el

caso.

Por tGltimo es oportuno sefialar que si una vez realizada la nueva busqueda de
la informacién en todas las dreas donde pudiera obrar la informacién, no se haya
encontrado ninguna documental en la que conste lo requerido derivado de que

no se haya recibido en el transcurso del tiempo en que se remitio a la fecha del
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cumplimiento de la presente resolucién, bastara con que asf lo manifieste y

funde las causas que motiven dicha manifestacion.

48. Lo anterior, serd necesario toda vez que la ley de la materia establece con
claridad el articulo 18 que sefiala que los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competeﬁ'c_ias o funciones,
considerando desde su otigen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacién que generen, sin embargd tam_l_:iélj_ es de sefialar lo que dispone el

articulo 19 que a la letra dice:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

49, Para lo cual, es de resaltar que para el presente asunto resulta aplicable el

segundo parrafo del articulo en comento, toda vez que dispone que si el SUJETO

Pagina 34 de 45




Recurso de revision: 03236/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
A i Ecat
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

OBLIGADO cuenta con facultades, competencias o funciones para poseer o
administrar lo solicitado, pero no se cuenta con la informacidn, se debe motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, es decir, el
SUJETO OBLIGADO en el presente asuntd deberd manifestar de manera clara
concreta, precisa y motivada las causas de por qué no se cuenta con la
informacién, que para el tema solicitado, muy stiblémeﬁté sea que no dio
respuesta la Junta de Caminos del Estado de l\;[_éxico ‘Residencia Regional

Tecamac-Ecatepec.

50. Siendo que para este presente asunto, 'es_;. innecesaria una declaratoria de
inexistencia, toda vez que para qL_x__e resulte'procedente la misma, debid haberse
generado la documentacion ?or parte del SUJETO OBLIGADO, situacién que
no ocurrié por no corresp“on__c.ie é"sus atribuciones del mismo, en virtud de lo
anterior, este solafpé_nte_ 'puéde poseerla y administrarla de ser el caso que la
Junta de Camiho_sfd.é.l _Estédo de México Residencia Regional Tecamac-Ecatepec

haya dado contestacién al oficio en comento.

QUINTO. De la versién publica.

51, Deberd de clasificar la informacién correspondiente a datos personales o
confidencial que se contenga en los documentos, este Pleno determina que por
la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una version ptiblica,
tinicamente para clasific;ﬁlr datos personales, tales como el domicilio, correo

electrénico personal, niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de
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Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad
social, estado civil, firma del interesado, entre ofros, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persoﬁeﬂés_ susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificaciér;(_;onforme_ a llo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 1357;}' 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac_iéﬁ;iP&blitcé ‘del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la p:_‘esen;e Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La z_'hfqrr_néci&n concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo _diép’uesfo por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; E

(.. __

XX. Innformacién c.lasiﬁcada: Agquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)
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Sujeto obligado:

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada cotno reservada o confidencial para permitir siu acceso.

(.0

Articulo 91, El acceso a ln informacién priblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada cono reservada o confidencial.

()

Articulo 137. Cuando un mismo medio, fmpreso o electrérz_lico, cq.fztertga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Tmnspar_énzcia_ para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una{vgrsiéﬁ publzca en la que se testen las
pattes o secciones clasificadas, indicando su confen?ich de ﬁzimem genérica y fundando y
motivando su clasificacion, .

(...)

53. Por lo que resulta necesé:i‘io clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Tr_éﬁ_spaténcia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado
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de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352, 143 y 149,
asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion

de Versiones Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mfommczon conftdencml la

clasificadn como tal, de manera permanente, por su natumleza, cuando. :

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concemzentes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o zdentzflcable' '

1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no invelucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

! Articulo 122. La clasiﬁiéacién es e_l proceso mediante ¢l cual el sujeto obligado determina que Ia informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en Ia Ley General y, en ningin caso, podran contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con Io dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones jutidicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Sujeto obligado:

IIL.La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pilblicos
o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que seq considerada por la presente ley coro

informacion piiblica

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis prevr’é_t_as_ en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y no

podri omitirse de las versiones pilblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ln

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio piiblico, y
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III.  La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

priblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujelos obligados garantizardn que los sisternas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones ‘piblicas no permitan In

recuperacion o visualizacidn de la mistna,

Ante una solicitud de acceso a la infoﬁj’r_&écién-due resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viablé de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, sje::debé_ae emitir un acuerdo de clasificacidn, previo

a la entrega de la infoi‘mac'i_éﬁ al recurrente, el cual se debe de elaborar,

Por lo tanto, ia _éritréga de los contratos deberd ser en su version publica, y debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en
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56.

57.

58.

la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituft_d debeﬂncuidér que los datos
personales que obren en poder de los sujetqs obhgados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que :a.b'oﬁe:n_:a la rendicién de cuentasy a
la transparencia en el ejercicio de las atyii)ﬁéioheé que tienen conferidas, De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de protecciéon de datos pe;_sonaie;é, la:'léy permite la elaboracion de versiones
publicas en las que sg_:siy};rima -::at;]uella informacién relacionada con la vida

privada de los part__icﬁlares_ yfde los servidores ptblicos.

Siel servidor p_t’lbliéo if{cumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones piiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible

de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacién fraudulenta.

59, Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por ,toda
vez que se actualizan las hipétesis de procedencia qonteni_dés__en el articulo 179
fracciones 1V y VI de la Ley de Transparencia yAccesoa la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por . en el recurso de revision

03236/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta Ayuntamien‘toi'_cie Ecatepec de Morelos y se
ORDENA realizar una nueva btsqueda exhau's:_tivé.l _y":haceI' entrega via Sistema de
Acceso a Informacion Mexiquense, SAI_MEX,_ér_l versién publica de ser el caso, la

siguiente informacion:

a) El documento en donde c;_onsfé_nlaI respuesta de contestacion al oficio

namero DPYDU/0_710/201_6 de fecha diecisiete (17) de marzo de 2016.

Para lo cual se ngeré el.nr_l_i'ti'r“el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 frac'ci(’)n VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion de

En caso de que el SUJETO OBLIGADO, en el &mbito de sus atribuciones, no haya
recibido la respuesta del oficio DPYDU/0710/2016 de fecha diecisiete (17) de marzo
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de 2016, que le fue dirigido a la Junta de Caminos del Estado de México, debera

emitir pronunciamiento al respecto por medio del cual motive las causas de dicha

circunstandcia.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo pérf_a_fo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infqi'_ina.ciéil_ Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo orden_aiQO de’r_itrb del plazo de diez
dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un i)laio de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a o la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo é"S.;fE“lBI.éCidO en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso, a 'la‘.:.Info..rijnacic')n Piblica del Estado de México y
Municipios, en caso'__de‘_..qtie.ébnsidere que le causa algln perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELV.E, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID
YAPUR VOTO PARTICULAR CONZURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;

ENLA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
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Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

(07) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gu.“ada‘iup'e Luna Hernandez
Comisionada | Comisionado
(Riébrica) - __ : (Ribrica)
Javier Martinez _Cmi o Zulema Martinez Sdnchez
Comisiona_do S Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno I! 1 nfge

. ' HSTTYTD DE 50 A LA MFORMACKON
(Rubrica) o R WSy s

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 03236/INFOEM/IP/RR/2016.
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