Recurso de Revisidn: 01962/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

e Tranupamncia, Accesd 2 1a Informacion Pablica y
fo Dates Feronales dof Colagn an MaxIco ¥ Municipios

Sujeto obligado: mtmento de Naucalpan de
Juirez
Comisionada ponente: FEva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01962/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez, __en__'lc;'-'ééhducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base én el siguiente:
RESULTANDO .

1. En fecha tres de junio de dos mil dieciséis, EL RECURi{ENTE, presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 01399/NAUCALPA/IP/2()1-6,.-' mediante la cual solicité le fuese entregado via
SAIMEX lo siguiente: L

“Se solicitan los planes y programas de las sigutentes dreas y unidades administrativgs

del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez: 1. Secretaria Técnica de
Presidencia; I Secretaria del Ayuntamiento; 111 Tesoreria y Finanzas; V.
Coentraloria Interna Municipal; V. Direcciones Generales: a) Direccién General de

Administracion; b) Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico; c) Direccién
General de Desarrollo Social: d) Dirveccién General de Desarrollo Urbano; e) Direccién
General de Movilidad Urbana y Vialidad; f) Direccion General del Medio Ambiente; 2)
Direccion General de Seguridad Ciudadana; h) Direccién General de Proteccidn Cioil Y
Bomberos; 1) Direccién General de Servicios Piblicos; j) Direccién General de Obras
Publicas; k) Direccién General Juridica; 1) Direccién General de Educacién; m)
Drireccién General de Comunicacién Social: n) Direccién General de Vinculacion y
Participacién. Organos desconcentrados: a) Instituto de las Naucalpense de la Mujer;
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b) Institute Municipal para la Cultura Y las Artes; c) Instituto Naucalpense de la
Juventud; Organismos auxiliares: 1. Organismo de Agua Potable, Alcantarillado Y
Saneamiento de Noucalpan de Judrez, México, ( OAPAS); 2. Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de Judrez, México; 3. Organismo
Piblico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
de Naucalpan de Juirez, México; Fideicomisos: a. Fideicomiso para capitalizar el
Programa del Sistema Municipal de Microcréditos San Bartolo Naucalpan; b.
Fideicomiso de Inversion y Administracién de Fondos del Fideicomiso DARE, de
Naucalpan; c. Fideicomise para la creacién, promocion y difusién "de'_'mamfestaciones
culturales, obra artistica, expresién visual, pldstica y arte’,_e,scéﬁfbh' en Naucalpan de
Judrez, México. También se solicita gue por cada una de las Greas "é'-ntes enunciadas,
proporcione: * el Manual General de Organizacién;_ e los.:___;__j_ . manuagles de
procedimientos; ¢ el presupuesto asignado y su distribucién por capitulo y partida
presupuestal; © el presupuesto autorizado del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
pﬁm el ejercicio fiscal 2016, y su distribucién po% capitulo Y partida presupuestal; »
los estados financieros y los estados de cuentadel H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, y la documentacion que acredite la comﬁrobacién del ejercicio del gaste del 1° de
enero de 2016 al 30 de mayo de 2016. Para el caso de los fideicomisos, se solicitan los
contratos del fideicomiso, con todas sus modificaciones, los estados de cuenta y los
estados financieros, asi conio Ia documentacion que acredite la comprobacién del efercicio
del gasto del 1° de enero al 30 de mayo de 2016. También se solicita que la documentacién
solicitada se proporcione en medio magnético a efecto de minimizar costos Y tiempos de
reproduccion, asimismo, se solicita que se envié una copia simple del oficio con el que se
de atencion al presente escrito a cada uno de los sindicos y regidores, a fin de dar un
seguimiento puntual a cada uno de los puntos tratados en el presente.” {sic)

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el veintidds de junio de

dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:
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“"NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 22 de Junio de 2016

Nombre del solicitante:_
Folio de la solicitud: 01399/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el

articulo 46 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado responsable de dar
atencion a su solicitud de informacién: En cuanto a I presente solicitud en tormo-alo que a la letra
solicita el usuario "Se solicitan los planes v programas de las siguientes - dreas Yy unidades
administrativas del H. Ayuntamiento de Navealpan de Judrez: 1. Secretaria Técnica de Presidencia; II.
Secretaria del Ayuntamiento; III. Tesoreriy Yy Finanzas; 1V. Contraloria Interna Municipal; V.
Direcciones Generales: a) Direccidén General de Administracién; b) Direccién General de Desarrollo y
Fomento Econémico; ¢) Direccién General de Desarrollo Social; d) Direccion General de Desarroilo
Urbano; e) Direccién General de Movilidad Urbana Yy Vialidad; f) Direccién General del Medio
Ambiente; g) Direccién General de Seguridad Ciudadana; h) Direccién General de Proteccion Civil y
Bomberos; i) Direccién General de Servicios Piblicos; j) Direccién General de Obras Piblicas; k)
Direccién General Juridica; 1) Direccién General de Educacién; m) Direccién General de Comunicacion
Social; n) Direccion General de Vinculacién y Participacion. Organos desconcentrados: ) Instituto de
las Naucalpense de la Mujer; b) Instituto Municipal para la Cultura y las Artes; ¢) Instituto
Naucalpense de la Juveniud”: Ia informacibn se encuentra contenida en el Plan de Desarrollo Murnicipal
2016 -2018 publicado en la pdgina de internet del H. Ayuntamiento de Navcalpan de Judrez en la liga
http://www.mucalpan.gob.mx/plan—de—desarrollo—municz'pal-naucalpan-de—juarezQOI6—2018/ La
informacién de indicadores de gestion y matrices de la administracién municipal de Naucalpan de Judrez
2016 - 2018 ya se encuentran publicadas en el sitio web del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Tudrez.
Favor de seguir las siguientes indicaciones para acceder g la informacién solicitada: 1. Teclee el link
www.naucalpan.gob.mx 2. En el menti a la opcibn TRANSPARENCIA (IPOMEX, Informacién
Piblica de oficio Mexiguense) 3. En la seccién "Articulo 15 en la parte infevior izquierda localice
“Indicadores Fraccién II" Ahi puede consultar los indicadores Yy matrices en "2016" Se da respuesta gl
peticionario de lo concerniente a esta Tesorerig Municipal dada su naturaleza Juridico-administrativa:
1. No se cuenta con plan o programa alguno en vigor. 2. Se adjunta al presente el dltimo Manual de
Organizacién y de Procedimientos encontrado en los archivos. 3. Por lo gue hace a: €l presupuesto
asignado y su distribucién por capitulo y partida presupuestal; el presupuesto gqutorizade del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para el gjercicio fiscal 2016, y su distribucién por capitulo y
partida presupuestal; los estados financieros y los estados de cuenta del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, se hace del conocimiento del peticionario que dicha informacién se encuentra ubicads en el
portal  de  Tramsparencia  de  estq municipalidad,  en  la  siguiente liga:
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http://www.naucalpan.gob.mx/ipomex/ 4. Respecto de la documentacién que acredite la comprobacién
del ejercicio del gasto del 1° de enero de 2016 a1 30 de mayo de 2016, la misma puede ser consultada en
el portal del Organo de Fiscalizacién del Estado de México en In liga: http:/fwiww.osfem.gob.mx/ 5.
Finalmente, por lo que hace a su solicitud de enviar una copia simple del oficio con el que se dé atencion
al presente escrito a cada uno de los sindicos Y regidores, a fin de dar un sequimiento puntual a cada
uno de los puntos tratados en la presente solicitud, se hace de su conocimiento gue de conformidad con
los articulos 163 y 166 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, es obligacion del sujeto obligado notificar la respuesta vinica y exclusivamente gl
peticionario, por lo que no es procedente acceder a lo requerido.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (Sic)

De igual forma adjunté el archivo denominado “Carpeta Ejecutiva Tesoreria Naucalpan.pdf”
constante de 424 paginas, el cual no se inserta, en virtud de su extensién, maxime que es del

conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta aludida, &l cuatro de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le a'sighé el niimero de expediente 01962/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta a la solicitud de informacién con folio 01399/NAUCALPA/IP/2016.”
(sic) '

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald Como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Con Ia solicitud de informacién con Jolio 01399/NAUCALPA/IP/2016., se solicité Ia
siguiente informacién y documentacién: ara cada Greas que integra al ayuntamiento se solicita:
* el Manual General de Organizacion; » los manuales de procedimientos; o el presupuesto
asignado y su distribucion por capitulo y partida presupuestal; o el presupuesto autorizado
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para el ejercicio fiscal 2016, y su distribucién
por capitulo y partida presupuestal; o los estados Jinancieros y los estados de cuenta del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, v la documentacién que acredite I comprobacién del
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gjercicio del gasto del 1° de enero de 2016 al 30 de mayo de 2016. Para el caso de los
fideicomisos, se solicitan los contratos del fideicomiso, con todas sus modificaciones, los estados
de cuenta y los estados financieros, ast como la documentacién que acredite la comprobacion
del efercicio del gasto del 1° de enero al 30 de mayo de 2016. También se solicita que la
documentacién solicitada se proporcione en medio magnético a efecto de minimizar costos Y
tiempos de reproduccién, asimismo, se solicita que se envié una copia simple del oficio con el
que se de atencion al presente escrito a cada uno de los sindicos Y regidores, a fin de dar un
seguimiento puntual a cada uno de los puntos tratados en el presente. Si bien se dio
respuesta g dicha solicitud, no se proporcions la informacion referente a: los estados
financieros y los estados de cuenta del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Y
la documentacién que acredite la comprobacion del ejercicio del gasto del 1° de enero
de 2016 al 30 de mayo de 2016. Al respecto, en dicha respriesta se argumenta que esa
informacién puede ser consultada en el portal del Organo de Fiscalizacién del Estado
de México en la liga: http:/fwww.osfem.gob.mx/ 5, Situacién que no esta contenida
en las leyes de transparencia, pues en estas no se establece que seq un tercero quien
proporcione la informacién de los sujetos obligados, el sujeto obligado es quien debe
proporcionar la informacién pues de encontrarsé ih“eguluﬁdades en el ejercicio del
gasto, el sujeto obligado podrin deslindarse de toda responsabilidad argumentando
gue la informacién consultada no fue proporcionada por el. Se solicitan notas,
facturas que acrediten el ejercicio del gasto, estados de cuenta, estados financieros,
para verificar que efectivamente lo reportado como ejercido esta soportado con
evidencia documental. Tampoco -se proporcions informacién referente a los
fideicomisos misma que se describe a contimuacién: Se solicitan los contratos del
fideicomiso, con todas sus modificaciones, los estados de cuenta y los estados
financieros, ast como la documentacién que acredite la comprobacion del ejercicio
del gasto del 1° de enero al 30 de mayo de 2016.” (sic)

IV. El cuatro de julio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid electrénicamente
al Insttuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccidn I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

Pagina 5 de 54




Recurso de Revisidn: 01962/INFOEM/IP/RR/2016

vt 8 rammparonces Acer oo Feon s ) . Ayuntamiento de Naucalpan de
#ratecclon Go Datos Perwonmes del Catiio de Mexca y Munlopios Su] eto Obllgado: }u}tue P
arez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

V. En fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto

en el articulo 185 fracciones I, My IV de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a trémite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y
ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera 0 exhibjeran el informe

justificado, segtin fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Sk s ot v

Acuerdo de Admisidén Recurso de Revigion 01 962INFOEM/IP/RR/Z016
En Metepec, Estado de México, a 08 de Julia de 2014,
Visto la interposicion del recurse de revisién via electrénica, promovido por—
af que se ke asigné el ndmero 01962NFOEMAPIRIR/Z015; con funUamernts en el

arilculo 185 fracciones 1, Il y IV de Iz Ley de Transparencia y Acceso z la Informacién
Pdblica del Estado de Méxicoy Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a - tramite e Recursc de Revigion en la via interpuesta
con nomere al rubro anotado. -

BSEGUNDO. intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Péngasé a" di'sposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dlas manifiesten Io que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTGC. Nofifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asi lo acordd v firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
ROBRICA
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V1. El plazo al que se refiere el Resultando anterior fenecié el dos de agosto de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
su derecho convinjeran. Por otra parte, el quince de julio de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO exhibié su informe justificado, en el que adjunté el archivo electrénico -

1962.pdf, mismo en el que ratifics su respuesta y por lo tanto no fue factible ponerlo a

disposicién del RECURRENTE, como se aprecia a contmuaaon. L ol
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En ese sentido, respecto del archivo electrénico enviado por EL SUJETO OBLIGADO, se

observa que contiene la siguiente informacién:
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Recurso de Revisién:  01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha tres de agosto
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con Io establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDC
PRIMERQC.

Competencia. Este Instituto de Transpé;e’r'i’c.ia,i Ac’ceso a la Informacién
Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de-'M'é_)dc_:dy Municipios, es competente
Para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lé dispﬁesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucidén Poiftica de los Estados Unidos MéXiéénos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y \% fd;e la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29,' 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracc:i(j':qes Iy VIIL; 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a .Ia'Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos dela Ley

de ]a materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

fa solicitud de acceso a la informacién puiblica ntimero 01399/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.
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Recurso de Revisién: 01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto cbligado:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a-través de su
representante, de manerq directa o por medios electrénicos, recurso.de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocidode la solicitud

dentro de los gquince dins hdbiles, siguientes a la fecha.de la notificacién de la
FeSPUESIA. e

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
& una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podra ser interpuesto

en cualquier momento, acompafiado con el docurento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud, ' o

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar o dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a'qué' EL SUJETO OBLIGADO notifics la respuesta a la solicitud de
irlf(;rmadén publica el dia veintidés de junic de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurri6 del veintitrés de junio al trece de julio de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cdmputo los dias veinticinco y veintiséis de junic, asi como los dias dos, tres,
nueve y diez de julio, todos del afio dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos,

considerados como dfas inhébiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México vy Municipios.
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el Recurso de Revisién:  1962/INFOEM/IP/RR/2016
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cuatro de julio de dos mil

dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado, se advierte que resulta procedente Ia

interposicién del recurso y se conduye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparenda vy Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, en .a%éhdéha 'que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versar

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SATMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del Irecurso.a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cufnpie con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién, por 16 qie en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUTETO OBLIGADO Io que a continuacion se desagrega:

1. Los planes y programas

2. Manual General de Organizacién

3. Manuales de procedimientos

4. Presupuesto asignado y su distribucion por capitulo y partida presupuestal

5. Presupuesto autorizado del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para el
gjercicio fiscal 2016, y su distribucién por capitulo y partida presupuestal

6. Estados financieros y los estados de cuenta del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, y

7. La documentacion que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto del 1° de enero
de 2016 al 30 de mayo de 2016.
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Recurso de Revisién: 01962/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: A}{untamlemo de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Informacion del 1 al 7 de las siguientes dreas y unidades administrativas del SUJETO
OBLIGADO:

I Secretaria Técnica de Presidencia;

IL Secretaria del Ayuntamiento;

UL Tesorerin y Finanzas;

IV. Contraloria Interna Municipal;

V. Direcciones Generales:

a) Direccién General de Administracion;

b) Direccién General de Desarrollo Yy Fomento E.coﬁ;_ilmi'c'o;“ -
¢) Direccién General de Desarrollo Social; -

d) Direccion General de Desarrollq_Urbgno; _ |

e) Direccién General de Movilidad Ur’band y Vialidad;
J) Direccién General del Me&ib -Aﬁiﬁi.énte;

&) Direccién General de ;.S:e.gu?:i'dad Ciudadana;

h) Direccion General de Proteccién Civil Yy Bomberos;
i) Direccién General de Servicios Piiblicos;

j) Direccién General de Obras Pyblicas;

k) Direccién General Juridica;

I} Direccién General de Educacion;

m) Direccién General de Comunicacién Social;

n) Direccion General de Vinculacion y Participacion.
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Recurso de Revisidn: 01962/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Jurez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Organos desconcentrados:
a) Instituto de las Naucalpense de la Mugjer;
b) Instituto Municipal para la Culturg y las Artes;
¢} Instituto Naucalpense de la Juventud;

Organismos auxiliares:

1. Organismo de Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento de 'Na_ﬁ@:::alpan de Judrez,
Meéxico, (OAPAS); e

2. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de l_a__‘_Familfg_jde Naucalpan de Judrez,
Mexico; S

3. Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Naucalpan de Jugrez, Meéxico;

Fideicomisos:

a. Fideicomiso para capitalizar el Programa del Sistema Municipal de Microcréditos
San Bartolo Naucalpan; T

b. Fideicomiso de Inversién y':Administmcién de Fondos del Fideicomiso DARE, de
Naucalpan; o

¢. Fideicomiso para Ia ereacitn, promocién y difusion de manifestaciones culturales,

obra artistica, expresion visual, plistica y arte escénica en Naucalpan de Judrez,
Meéxico.

Para el caso de los fideicomisos, se solicitan:

A. Contratos del fideicomiso, con todas sus modificaciones.
B. Estados de cuenta y los estados financieros,

C. Documentacién que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto del 1° de enero
al 30 de mayo de 2016.
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Recurso de Revisién:  01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Documentacién solicitada se proporcione en medio magnético a efecto de minimizar
costos y tempos de reproduccién, y

Se envié una copia simple del oficio con el que se de atencidn al presente escrito a cada
uno de los sindicos y regidores.

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefalé que “. . la informacion se encuentra contenida
en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 -2018 publicado en la pigina de in’tgﬁ;};t del H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Judrez en la liga http://w'ww.naucalpan.goB;'ﬁ':z;‘&c/:p.ldﬁ—de—desarrollo~municipal—
navcalpan-de-juarez-2016-2018/ La informacién de indicadb__res de gestion y matrices de la
administracion municipal de Naucalpan de Judrez 2016 - 2.(5.1.8 ya se encuentran publicadas en el sitio
web del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez. chbf 'dé“ééguir las siguientes indicaciones para
acceder a la informacién solicitada: 1. Teclee el link iuiuw.naucalpan. gob.mx 2. En el menil a la opcién
TRANSPARENCIA (IPOMEX, Informaciéﬁ Pﬁirlica de oficio Mexiquense) 3. En la seccién " Articulo
157 en la parte inferior izquierda localice "Indicadores Fraccion 11" Ahf puede consultar los indicadores
y matrices en “2016" Se da respuesta al ;beticionario de lo concerniente a esta Tesoreria Municipal dada
su naturaleza jurz’dico-administmtz’w;' 1. No se cuenta con plan o programa alguno en vigor. 2. Se
adjunta al presente el 4ltimo Manual de Organizacién y de Procedimientos encontrado en los archivos.
3. Por lo que hace a: el preéupuesto asignado y su distribucién por capitulo y partida presupuestal; el
presupuesto autorizado del H. Ayuntamienio de Naucalpan de Judrez para el ejercicio fiscal 2016, y su
distribucion por capitulo y partida presupuestal; los estados financieros y los estados de cuenta del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se hace del conocimiento del peticionario que dicha informacién
se encuentra ubicada en el portal de Transparencia de esta municipalidad, en la siguiente liga:
hitp:/fwww.naucalpan.gob.mxiipomexs 4. Respecto de la documentacion que acredite la comprobacién

del ejercicio del gasto del 1° de enero de 2016 al 30 de mayo de 2016, la misma puede ser consultada en
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Recurso de Revisién:  01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Sujeto obligado:

el portal del Organo de Fiscalizacién del Estado de Meéxico en la liga: http:/fwwrw.osfem.gob.mx/ 5.
Finalmente, por lo que hace a su solicitud de enviar una copia simple del oficio con el gue se dé atencion
al presente escrito a cada uno de los sindicos y regidores, a fin de dar un seguimiento puntual a cada uno
de los puntos tratados en la presente solicitud, se hace de su conocimiento que de conformidad con los
articulos 163 y 166 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
Yy Municipios, es obligacién del sujeto obligado notificar la respuesta Winica y exclusivamente al
peticionario, por lo que no es procedente acceder a lo requerido. Asumsmo, " adjunté un archivo
denominado “Carpeia Ejecutiva Tesoreria Naucalpan.pdf’méh' 1c.>s: cuales, a su parecer,

comprenden y dan respuesta a todos y cada uno de los cuéét’iéﬁamientos realizados por EL
RECURRENTE.

Por ello, EL RECURRENTE interpuso el presenté’_medio de defensa, manifestando en lineas

generales, la inconformidad con algunés de las respuestas referidas por EL SUJETO
OBLIGADO.

Resulta de trascendental importancia sefialar que EL RECURRENTE sélo se inconforma por
los estados financieros y los .estados de cuenta del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,
y la documentacién que acredite la comprobacion del ejercicio del gasto del 1° de enero de
2016 al 30 de mayo de 2016, respecto a la informacién referente a los fideicomisos consistente
en los contratos del fideicomiso, con todas sus modificaciones, los estados de cuenta y los
estados finandieros, asi como la documentacién que acredite la comprobacién del ejercicio del

gasto del 1° de enero al 30 de mayo de 2016.

Bajo este panoramé, es trascendente sefialar que EL RECURRENTE no impugnoé todos los

rubros vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADQ, ya que sélo se inconformé

Pagina 16 de 54




Recurso de Revisién: 01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo, la respuesta, respecto a los
rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO, queda firme
ante Ja falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que EL RECURRENTE ésta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 3. /} 7/91, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de reg15tro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS- NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de Ia sentencia impuenada afecta a la

recurrente, v ésta no expresa agravio en contra de las conszdemcmnes que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referzdo no obstante que la materia de la
revisién comprende a todos los resolutivos quie afectan a’'la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de frmeza debe reflejarse
en la parte conszdemtwa v en los resolutzvos debe confirmarse I Sentencia recurrida en la parte

correspondiente,

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse consentida
por EL RECURRENTE, toda vez que no realizd manifestaciones de inconformidad; porlo que,
no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de
sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ntiimero 176,608 del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impuend vor el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto por ella o si se hace una simple
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Recurso de Revisién:  01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Sujeto obligado:

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacién eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX, vinculando las
cuestiones impugnadas, con la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de

su respuesta, a efecto de determinar si la informacién remitida colma la solicitud de

mformacién.

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el an4lisis deé la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la ‘misma, en razén que mediante su
respuesta otorga diferentes paginas electrériiéas_ en donde supuestamente puede ser

consultada la informacién; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y administra.

Por principio de orden se analizarén el requerimiento de informacién referente a los estados

finandieros y los estados de cuenta del SUJETO OBLIGADO.

En su respuesta EL SU]ETO...OBLIGADO respondio que dicha informacién se encuentra

ubicada en el portal de Transparencia de esta municipalidad, en la siguiente liga:

hitp://www noucalpan.gob.amx/ipomex/.

De lo anterior este Organo Garante tuvo a bien de consultar la direccién electrénica
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADC para verificar que efectivamente se encuentre la
informacién solicitada por EL RECURRENTE en dicho portal electrénico, observéandose la
siguiente imagen:
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Recurso de Revisidn:
Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

Juarez

01962/INFCEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Eva Abaid Yapur

Ahora bien, una vez que se ingresé a la pagina virtual proporcionada por El SUJETO

OBLIGADO, se aprecia como primera vista que, contiene diversas opciones de contenido, mas

no la informacién que le fue solicitada, esto evidentemente dificulta el acceso de la informacién

publica al RECURRENTE toda vez queno conoce o tiene certeza de en qué opcidn, ventanilla,

icono, etc.,, puede consultar lo requerido, ademads de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en realizar con precisién sefialamiento alguno o instruirlo para poder acceder a lo requerido,

es decir, especificarle al RECURRENTE en cual icono se encueﬂfra 10 que Ie fue solicitado.

No obstante lo anterior, esta autoridad procedié a la rev1sxon de 1a informacién requerida

v
:
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encontrando en el icono referente a la cuenta pubhca 10 smumnte.

A, ORGANG BUPLKIOR DS *

FISCALIZAZION DEIL,
ESTADD DT MEXICO

NTUMICIPIO: NAUGALFAN, 097

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL BT MARZO OF 201%

MES ACTUAL

CUENTA  NOMIRL DE LA GUENTA MES ANTERIOR VARIACION CULHTA KOMBRE DE LA CUBNTA MES ANTERIOR  MES ACTUAL  VARIAGION
A0 CUENTAS DU ATTRAY TN CLENTAD DEPAGIVE .
TTEA ACTIVO CIRCLLAATY SRp PASIVG CGRCULANTR.
T ERRGTRGY v ERTSE ate nmmmmnmm;xmma ZEI, T 1AL C talmian
1 roeme . 893 ks 1. T Temsn - :
1112 AANCOLTELORTAIL T Lk RIS MTARATRES SFAFE0NAl et PMEWMPMAMPM IEIND A5 Aln ALMATI AT 2,304,473 44}
H1s  OCDGITON BE POSLON D TINCAWUE 200 HOT2 00 EAEL CONTRATIMAYPGR GORAG UL RIS NOR NI4T e TR TG BUP KT
DRI et T RN A COHATO BLATE
1 RICIN WY TN ROVEHGKIMLL ¥ EONTRALKDNTT FOR 1AGNM A TR 1A AEAEI2ORES [EAL FLEL)
P LA PAAKRIEIOAD A L] 2082 12 DA AL 14,804 304 7 mazo
::;L mmm%‘-cmmam?&a iy by K D1 CTRAIGUENTA PR PASAR, CORTD M AZD FLL XYY TP Hfmaam T
1R DEUOREA DVERLGH FOR COBRAN A AT D02, Lt HGATA B3 PORCION AGCATO FLAZD G LA DE DA PLALIGA 10,5120 sy U HRasTan
CORYS mLaicy ! ALAREY PLAZD
e nmmuwmxmrmosrww . Wb PONCAS ENDARANTLA A GO FAZO bb0.3001 [ELIEY i
TR ANTICHYS A NVETCOR R ] 13,5 2 Tetal PADNG CIRELINTE & e per T WIATAARLS § LImTaen
ﬁ:mmwnumvmmw . WO AN N BIANIE
s . .
B AN A CORTRRTISTAL POR ORMAL BAdA ke 02 308000602 ann TRER DL PILICA A LARGD PLACO RIS L BRI v
, m&mm PLALG Total Pl HO CRCLLINTE ALY SH BN, 5aT oot
LU .
AR B AL LETEETITRE ¢ vamsaRad
TREN AT ",
1120 &m‘«c‘; MATELALIQ ¥ Elmmi st b TARROTIIY 2 o . NE—
ASTIVO CIREULANT: I TR TR A 1053 il e e
ABLTITTY; 30150100007 T
! - . i el BESOLTABOL EL sl Ry AL RTIAA [EEJETET X At wara
1200 ATTIVO 10 CIREULANTS . AHCTITHEAOARS]
110, INVERSIONCE FIRMIETE A A LA PLAZG Freey HH FaRII80vH0n R0
VEID MURCORILTE, WA (35 T EONTKATOS WATRBOI DETAALY 53U Folal OF PAYRIMGHD B3R A AL RPN
ANKLAOD ¥
I BRER ML G, 34 HAES TRUTTLIRA ¥ G T AL, A Y PATRISENICK AT LA AR5 AT ALY
A IR 1009 302 14271 TG 4271 et
I QIR MO SR TAGONALES. 130,333 349 p5 [
T COMSTELCCIONT KR SHOZERD 18 BITHLY R rmteY b hizhats1y daa .
2 DERANG UBACD -
AME RS NURGLEK : -
AZ4T MODILLATS ¥ LG O, 4.7 5T205 oo i
AL WSILLAMGG ¥ (O DAL O, Y L AT BOLE 6004 3 H
RETHEA .
NI ETRARD € IHAT RAENTAL LEEDICO Y D T RTTReY RS I.r
i BULIPY DUTHANAPONTY e a1 007 3BT B0 r
45 BOMPODA LRI b0t T 00 45D F ] < .
I Maddel A, BTG R ¥ BRI AR ST N DN (s .
ACRANLL N
n A oy

g

Pagina 20 de 54



Instiute 2o Transparencla, ACcase & 1a intarmacian PObIICa y
Prateccion do Dates Parsenales oot Crlade do Moxles ¥ Municioas

‘s
i1

ML NMUNICIPO D8
R HAUCALIAN BE
i GUAREZ,

MUNKIPIO: NAUC ALPAN, 897,

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionada penente:

ESTADQ DE SITUACION FINANGIERA

01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Eva Abaid Yapur

3 ,-,9?% ORGANO SUPIIRIOR (if .
SIS PISCALIZACION DEL
ESTADC DE MEXICD

AL 31 DE MARZD DY 2016

CUDKRTA  HOMORE D LA CUCKTA MES ANTERER MES ACTUAL VARIACION SUCKTA HOMBRE DF LA CUENTA MES ANTERIOR  MT3 ACTUAL VARIAZION
T CoMnll o . ACTING : -
TSP SOLLCHIIACD, GRAD DI ARTE Y Osai o 42032300 P at
WA
T BTAC CULHEE MUAILLE . EXTY e AT 6 das
ABRH AT AN TAAILE S
TIRL  BORTRARE LI ANT T 1A o060
e BT
T TN AR BT TR T 2043020 T ARy [
AUTRE -
B GIPRECACKIN A U O CROATIIN  { Al LRt T
G :
Aahe ATINOD G AR
1 GTROGACTIVER SIPCRIDAG QEER N AT o5
Taakad AMGTWD bl CIRCULANTE Bwe 13 P04 DIRIIAT NG { dasnzaagry
Tedal CUANTAS DE AETHO S AT A 4L SIS A AP Sl WAL e Y
SEPE CULNTAS R HDEN PRESUHIEATALF .
A LSV DT BARREDL ATHAD oo oy 8es
BIRE LY DL LR TGO T EATCUTAR | TRapiisig Yy $LENMLOIA ET) A DA X
T LD N ERLD M AGRIM FHATNL VDb E TR L HANMATS 00y -
WOSE FRPAPLORTC I SR RO AMOLO0 L2 basa e
AT PREINPLITGTO D Y GREEON PAl LARHENK CTRTANRAS  Phoneassn WY
A PREMIARS R 1] LARTIOE EOMMAGMATING R AIST oY) £ wAdA B
W PRETALATO OT LI DU RRALD LI T TEI AL ( Taprpstas)
AR PHERAMLTETI (4 BISHR Adun e SRR TR ANEETAN L PR TIE 4\
asm [ L \\_
) P
i [
I/A—a‘ :
A4
Pigma s a L 1

B e
p e,

R RO MALICAL PAR, Tr

ESTADO DE SITUACION FINANCIE R,

FEBCALLE A
BETADO DE M0

AL 31 DE MAKIG OF 208
STaTa EHT LA LI A MER et € R MER ArTr AL . ] SINTA PaCIMmeMEY, FRp y A T YA MEA ANTERLUOR D MET4IAL A AT
L. M. i -
TTY e N AL B ST EA N
LA {1, S PP S A
E NAUCATPARN sl i
ST YRR
L Presidencin NAUICAL PAN
e e e o D, e R Ve
s e eyt Ty P
[Prrats Lt
- TESORERIA MUNICIPAL
- ]
ra
R——

r’}.,
N s

e

it

Pigina 21 de 54




1 ﬁ?@ ‘ Recurso de Revisién:  01962/INFOEM/IP/RR/2016

, P . . A tamiento de Naucalpan de
Protwccion de Datos Pursonalos sal :\\.:un o Wexlco ¥ Municiney Su] eto Obllgado: ] y;u-n- P
uarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior, se desprende que la informacién requerida por EL RECURRENTE en cuanto al
estado de situacién finandera del municipio de Naucalpan de Juédrez, no colma con la
informacién anteriormente citada, en virtud de que requirié dicha informacién del 1 de enero
al 30 de mayo de 2016 y como se observa en el estado de situacion financiera que antecede,

solo es del mes de marzo, atento a ello, se debe ordenar Ia entrega de los meses de enero,

febrero, abril y mayo.

En relacién a los estados de cuenta que requiere EL RECURRENTE.,"éSt'é' aﬁtoridad ingreso al
portal de internet que EL SUJETO OBLIGADC manifestd, y haciendo una btisqueda en los
iconos que la componen, no se encontrd la mformaaon .r'é;érida, asi también no pasa
desapercibido que no se orienté en la forma de ihgrésar a dicho portal a efecto de que de

manera especifica se indicara en donde podria contener la informacién de referencia,

Lo anterioz, es importante resaltarlo, toda vez 'qﬁe si bien, la ley de la materia sefiala que los
SUJETOS OBLIGADOS deberén de terier de manera actualizada y permanente en medio
magnetico la informacién publica de transparendia coman, también Io es que si pretende dar
respuesta a una solicitud de informacién indicando una pégina web del sitio electrénico en
donde se localice 1a informacién que fue solicitada, se debe indicar con daridad el medio o la

forma a los particulares de en donde se encuentra la informacién,

No obstante lo anterior, es importante citar Jos articulos 349, 350, del Cddigo Financiero del

Estado de México y Municipios, asi como el 32 segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, establecen:

“Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Pablicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria v las tesorerias, la
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informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracién de los estados financieros.
En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la

formay plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de Tecursos,
hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, 1a Secretaria
y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacién patrimonial.

IL Informacién presupuestal.

L Informacién de la obra priblica.

IV. Informacién de némina.

(...)’I

“Articulo 32. (..)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.

.y
Del andlisis de estos preceptos 41eg'éles, se advierte las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas-con lé periodicidad que determinen ya sea la Secretaria, o bien, las
tesorerfas, proporcionaran la informacién contable que comprende la patrimonial y

presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

Por ende, a los Ayuntamientos le asiste la facultad de llevar un registro y control de toda la
contabilidad del municipio, asf como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacién
financiera para consolidar los estados finanderos del Ayuntamiento; esto con la finalidad de

proporcionar esta informacién a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se indiquer.
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Bajo este contexto, es necesario sefialar que los estados de cuenta constituyen informes que

permite conocer la aplicacién de éstos durante un periodo determinado.

Ast, el estado de cuenta los contemnpla los Lineamientos para la Integracién del Informe

Mensual 2016 como a continuacién se sefiala:

“Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable Y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo txt) e

1.1 Estado de Situacién Financiera (Formato pdf); 1.2 * Anexo al Estado de Situacién Financiera
(Formatos pdf y xls); 1.3 Estado de Actividades Mensual -(Fdr_mato pdf); 1.4 Estado de
Actividades Acumulado (Formato pdf); 1.5 Estado de Variacién en la Hacienda Piblica
(Formato pdf); 1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf); 1.7 Estado de Cambios en Ia
Situacién Financiera (Formato pdf); 1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf); 1.9 Estado
Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pﬁf); 1.10 Balanza de Comprobacién a Nivel
Mayor (Formatos pdf y xls); 1.11 Balanza de Com;}robacién Detallada (Formatos pdf y xls);
112 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf); 1.13 Diario General de Pélizas
(Formato pdf); 1.14 Conciliaciones Bancarias: Cardtula de la Concilincion, Relacién de las
Partidas en  Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf); 1.15 Andlisis de
antigiiedad de saldos (Formato pdf); 1.16 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf);
1.17 Informe de depuracién de obras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdf); 1.18 Notas o
los Estados Financieros (Formato pdf); 1.19 **Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
Integrado (Formatos pdf y xls); 1.20 **Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Integrado (Formatos pdf y xls); 1.21 Catilogo de Cuentas (Archivo plano de texto)
1.22% Catdlogo de Pélizas (Archivo plano de texto) 1.23 Sistema de Avance Mensual de Ramo
33 SIAVAMEN (Formato pdf); 1.24 Archivos XML: Ingresos, Egresos y Némina (Formato
xmi); y 1.25 Reporte de Ingresos de Gestién (Formato xls). 1.26 Reporte de Cobranza Mensual
(Formatos pdf y xls); 1.27 Reporte de Cobranza Diario (Formatos pdf y xIs); 1.28 Diario de

- Ingresos (Formatos pdfy xis); (El que emita su Sistema de Ingresos que como minimo contenga
Nimero de Recibo, Concepto del Ingreso, Monto, Recargos, Multas, Subsidios, Descuentos,
Condonaciones, Importe total) 1.29 ***Padrén General de Contribuyentes (Formato xIs); 1.30
Manuales de Politicas y Procedimientos (Formatos pdf) 1.31 Depreciacién (.pdf)

* Nota 1: En los apartados 1.2 y 1.22 se deberd detallar en Ia péliza el concepto del regisiro u
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operacion realizada.

** Nota 2: La informacién a la cual hacen referencia los apartados 1.19, 1.20 dnicamente serd
remitida por los Ayuntamientos, en lo referente ol apartado 1.29 deberd ser presentado por los
Ayuntamientos y Organismos Operadores de Agua.

** Nota 3: Proporcionar el padrén de contribuyentes considerando los conceptos gue sean
aplicables a la Entidad de acuerdo 2 lo dispuesto en Articulo 1 de Ia Ley de Ingresos de los
Munmicipios del Estado de México del ejercicio 2016.

Nota 4: Se deberin remitir los Estados de Cuenta Bancarios originales proporcionados
por la Institucién Bancaria, digitalizados por el anverso y reverso. No se cOnéiderardn validos
para efectos de la fiscalizacién los emitidos por la banca electrénica. En caso de cancelacion de
las Cuentas Bancarias deberdn anexar el oficio emitido pd% I Institucién Bancariz
correspondiente en el mes que se realice,” '
Conforme a lo anteriormente transcrito se desprende que los estados de cuenta es informacién

que EL SUJETO OBLIGADGO remite al Organo Superiofcie Fiscalizacién en los términos que

los recibe de la institucién bancaria correspondiente.

Lo que permite a este Organo Garante a_l__'l_‘ibar a que EL SUJETO OBLIGADO, genera, posee
v administra toda la documentaz_:‘_téh contable, presupuestal y financiera del Ayuntamiento,
por lo que es dable ordenar al SU}ETO OBLIGADO, el documento o documentos en donde
conste la informacién solicitada referente a los estados financieros referidos anteriormente v

los estados de cuenta del SU}’ETO OBLIGADOQ.

Por cuanto hace al requerimiento consistente en Ia documentacién que acredite la

comprobacién del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de mayo de 2016.

En su respuesta EL SUJETC OBLIGADO respondio que la misma puede ser consultada en el

portal del Organo de Fiscalizacién del Estado de México en Ia liga: hitp://www.osfem.gob.mx/.
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Enrazdn delo anterior, personal de esta Ponencia tuvo a bien consultar la direccién electrénica
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para verificar que efectivamente se encuentre la
informacién solicitada por EL RECURRENTE en dicho portal electrénico, mismo que no se
puede acceder como se muestra a continuacidn:

T S ey st o g

& XL wewasfemgabany —_—

Bt b £ P gt Yo ey

Na se puede aceeder 2 este sitic wab

e b3 eestabieniclo b comeann,

Fpugitn, o
» Compotal i exmenado
» COmpiabt ef procy v ef wowtsfusgen

OETA LT

Atento alo anterior y en virtud de que no se accedié ala pagina proporcionada por EL SUJETO

OBLIGADO, no se pudo constatar que en la misma obra la informacién requerida relativa a

la documentacién que acredite la comprobacitn del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de

mayo de 2016

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de informacién referente a los fideicomisos, donde se

solicita los contratos, con todas las modificaciones, los estados de cuenta y los estados
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financieros, asi como la documentacién que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto
del 1 de enero al 30 de mayo de 2016, se procedi6 al estudio del mismo, toda vez, que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso al dar contestacidn en lo que refiere si formalizo dichos

contratos o no.

Derivado de lo anterior esta Ponencia estima preponderante sefialar que un Fideicomiso es un
confrato por virtud del cual una persona fisica o moral denomin_adé '_f_l_d_ei_condtente, trasmite y
destina determinado patrimonio (bienes o derechos) " a’ una | “‘“i‘n‘stitucién fiduciaria
encomendéndole la realizacién de fines determinadas. Ahora bien debe puntualizarse que Jas

partes que intervienen en el contrato de fideicomiso son:

2) Fideicomitente: Es la persona que destina bienes o derechos para constituir el
fideicomiso. - B

b) Fideicomisario: Es la persona qué recibe el beneficio derivado del fideicomiso, puede ser
el mismo fideicomitente. -

¢) Fiduciario: Institucién con attorizacién para llevar a cabo operaciones fiduciarias y quien
recibe los bienes del cliente (Patrimonio) para realizar los fines licitos determinados por
el fideicomitente.

Por otro lado, resulta necesario plasmar la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285

del Cédigo Finandiero del Estado de México y Municipios, la cual se establece en los siguientes

términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
mniciativ que presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacién
del gasto publico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténemos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio
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fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianugl propuestos por lg
Secretaria.

£l gasto total aprobado en el Presupuesto de E &resos, no podri exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe porel

Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, “los” ayuntamientos
determinarin la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,

deberd determinarse tomando como base In prevista para algiin empleo similar.”
(Enfasis anadido) :

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal

Para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Conceptual numeral 1.2, definen al presﬁpuesto como:

“De acuerdo a lo gue establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Fstado de México Y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento Juridico, de politica econémica y de
politica de gusto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presentn el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el gjercicio, control v evaluacién del gasto publico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los
gastos de un determinado veriodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte

del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos ¥ sociales v dar
cumplimiento al mandato leeal”,
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los eovesos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propédsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la_ejecucién de las decisiones de politica econémica y de
planeacién.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
cbjetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asi gnacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (Pb'R), es un conjunto de

elementos de planeacién, programacion, presupuestacién y evaluacién mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a Ia asignacién del presupuesto,
soportadas por herramientas gque permiten que las decisiones involucradas en el

proceso presupuestario, incorporen sistemdticamsite consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos pitblices,

Y gque
motiven a las dependencias generales, auxiliares Y organismos del Ayuntamiento a

lograrlos, con el objeto de mejorav la calidad del gasto pitblico y la rendicion de
cuentas.

El PbR apoya la asienacién objetiva de los recursos pitblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de gue
aporten mejoras sustantioas a las condiciones de vida de 1z sociedad. Por ello, busca
maximizar los vecursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios

publicos.

El PR pretende que la definicién de los programas presuypuestarios se derive de un

proceso secuencial alineado con la vlaneacién — programacion, estableciendo

objetivos, metas e indicadores en esta l5gica, a efecto de hacer mds_eficiente la

asignacion de recursos, considerando la evaluacién de los resultados alcanzados v la

manera en que las dependencias v entidades viiblicas ejercen los recursos pitblicos. “
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera antdpada, generalmente
arual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un

programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico para la ejecucién

para las dedisiones de politica, econdmica y de operacién.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es
un conjunto de elementos de planeacién, programacion, presq?h_'estacién vy evaluadidn
mediante los cuales se programan las actividades alineadas ala asig"ﬁédén del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario, incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados dela aplicacidn de los recursos publicos, ¥ qiié motiven a las dependencias generales,

auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objetc de mejorar la calidad del

gasto publico v la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los recursos

publicos_para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el desempefio

gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida, buscando

maximizar los recursos para un mavor volumen v calidad de los bienes v servicios piblicos

que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece en sus

articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su haciendg, la cual se formari de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de los contribuciones Y otros ingresos
gue la ley establezca, Y en todo caso:
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L Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre Ig propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

IL. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién alos municipios, con arreglo
@ las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; '

IIT. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piblicos a su cérgﬁ. ’

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios ex favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas, Sélo estarin exentos los bienes de
dominio piblico de la Federacién, del Estado y los muniéfﬁios. Los bienes piiblicos gue sean
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o por particulares bajo cualguier

ttulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto piblico, causardn las
mencionadas contribuciones. -

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios

de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre I propiedad
tnmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos

aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones g su Presupuesto de Egresos, ast como por la

asignacién de las participaciones y aportaciones federales Y estatales. Estas sesiones tendrin como
Unico objeto concordar con el Presupuesto de Eevesos. El Presidente Municipal, promulears
Y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de
cada c7io debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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El  Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones gue perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién,

Los recursos gque intesran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o vor guien ellos autoricen,
(SIC)

conforme a lg ley,

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municivales:

IX. Presentar al Ayuntamiento lg vropuesta de presuvues
respectiva discusion y dictamen;” (SIC) —
(Enfasis afiadido)

to de-egresos DAYE SU

Delainterpretaciénalos preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos, como Cuerpos

colegiados, celebrarén sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada

por la Legislatura, implique adecuaciones al Presﬁpﬁesto de Egresos; asi como, que tendran que

presentar la propuesta de presupuestos para su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México preve las atribuciones de las

autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y formulacién del

Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente Y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos

Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones ¥
aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativg en discusion, vnicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la vemuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Pmanczero y demds
disposiciones legales aplicables. S

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Smd:cos Regidores Yy servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios 1 y superzores de la administracion municipal,
serdn determinndas anualmente en el presupuesto de egresos corre_spondzente Y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores pﬁblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presenfard amzalmenfe al ayuntamiento a mis

tardar el 26 de diciembre, el proyecto de presupuesfo de egresos, para su consideracién
Y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debem contener las previsiones de gasto
pitblico que habrin de realizar los mumczpzos

Articulo 101.- El proyecto del ﬁrgsupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

L Les programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
ast como la valuacion estimada del programa;

1L Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

UL Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse com base en los criterios de

proporcionalidad y eqmdad considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de diciembre
el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de

presupuesto debera realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
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considerando las necesidades bésicas de las localidades que integran al munidpio y
contemplara los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucidn; asf como, la valuacién estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos
del ejercicio fiscal calendarizados v la situacién de la deuda publica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demés disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de Ia angﬁﬁid'éh_' Local el Presidente
Municipal promulgard y publicara el Presupuesto de Eg'resoé Mu;nic’ipal, a mas tardar el dia
velnticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo a;;-'érgano-= Superior de Fiscalizacién en la

misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de flane_acién del Estado de México y Municipios

contempla las atribuciones de los Aytntamientos en materia de presupuesto, lo que a

continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeaciém democrifica para el
desarrollo: '

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucitn de las acciones

que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos integrar

y elaborar su Presupuesto.

Asimismo, Ja Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47, sehala:
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“Articulo 47~ Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarén obligados a
informar al Orgcmo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada adio, el

Presupuesto de Egresos Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal 2013 y
2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Est__ado'_':..d'e':México, establecen la

integracidn del Presupuesto conforme a 1o si iente;
g P

“Integracién del paguete del Presupuesto Municipal 2014, para presenmr al OSFEM:

L Informacién que deberin enviar en forma i zmpresa '

1. Oficio de Presentacitn. T

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano miximo de gobierno,

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b). -

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM 044).

5. Presupuesto de Ingresos Detallgdo (PbRM 034).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05). .

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacion que deben_iﬁ enviay Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

HI. Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV, Informacién que deberd enviar en archivos “ txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014. xt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
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3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.¢xt)

5. Cardtula de Egresos (CEQ0002014. txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014. txt)

7. Programa Anual de Obras (PAOGO02014. txt)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de’ Egresos de EL SUJETO
OBLIGADO puede encontrarse la informacién solicitada por. EL RECURRENTE referente al

importe total que el Municipio de Naucalpan de Juarez ha f1de1com1t1do, en caso de que asi lo

haya hecho.

En efecto, los Presupuestos de Egresos y toda la Morrhééién que conforme a éstos generen los
Sujetos Obligados, constituyen informacidn pﬁbﬁcﬁ de oficio, por Io que la solicitud de acceso a
la informacién pudiese ser satisfechas ”cc')ﬁ los Presupuestos de Egresos de los gjercicios
correspondiente del 1 de enero al 30 de mayo de 2016, siempre v cuande los Fideicomisos

Piublicos se hayan constituido con caroc 2 la Hacienda Pihblica Municipal.

En efecto, es toral sefialar que todas las erogaciones que se realizan con cargo erario ptiblico,
tienen naturaleza analoga pues constituyen los medios idéneos de evidencia del gastorealizado

con recursos publicos v que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la

erogacion correspondiente.

Al respecto, conviene precisar que en ei cumplimiento de los principios que rigen la funcién
publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129 senala

que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, as{ como de los Organismos
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Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos

y programas a los que estén destinados.

Asimismo, seftala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresaré la

partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVII y XIX y 95 fracci_c__)né's'_ii"jf IV de la Ley Organica

Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: B

XVIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egreéos, er base a los ingresos presupuestados para el

efercicio que corresponda Yy establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién, e

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar Ia remuneracion de
todo tipo que corresponda o un empleo, cargo o comisién de cualquier naturalezs, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,

igualdad vy transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presuptesto de egresos correspondiente y se sujetarin a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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Sujeto obiigado:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar libremente
su hacienda y controlar la aplicacién det presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de llevar los registros contables,

financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 v 345 del Codlgo Financiero del Estado de México y
Municipios disponen el sistema ylas politicas que deben seguirse para llevar el registro contable

y presupuestal de las operaciones finaricieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de

México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contabie del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se vealizarg conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, evaluacién ¥
contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pérrafo anterior, se realizard conforme
al sisterna y a las disposiciones en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,

evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- EI sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa tota] Yy
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y, en
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general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental,

El sistema de comtabilidad sobre base geumulativa total se sustentard en los
postulados bisicos y el marco conceptual de ln contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades ddminisfmtivas
registrarin contablemente el efecto patrimonial Y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema 1, y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por Ia_'fesorerm.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn ?eéponsables de la ejecucion, registro y control
del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o
adquisicion de bienes y servicios certificarin la suficiencia presupuestal correspondiente, en
términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México,

Todo registro contable y p%észtpuestal deberi estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia Y conservacion
de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
0rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al qie corresponda, en el case de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratindose de documentos de caricter histérico, se estard a lo dispuesto por lu legislacién de
la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios

anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas Y fiscalizadas por la
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Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses gl Archivo Contable
Gubernamental. Traténdose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable,

El plazo sefialado en el pérrafo anterior, erpezard a contar o partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente,”

(Enfasis afiadido).
De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desiéljé_'pde primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial v presupuestal de".laé"op'era"c":iones financieras que
realice el Municipio se realizara conforme al sistema y alas disposiciones que se aprueben en

materia de planeacién, programadién, presupuestacidn, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es derto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables Vv presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiéﬁ'to jﬁrfdico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; sin emBafgo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de A_ci_;_nihistradén Pdblica, A.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso
de Planeacidn, Programacion, Presupuestacién v Evaluacién en la Administracidn Pdblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Péblicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de

las palabras registro contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
Y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a I

asignacion, modificacién vy ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad s_obré'-_bééé' acumulativa total se

sustentara en los principios de contabitidad gubernamental. .

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es la Tesoreria
Municipal la unidad administrativa que re'g‘is_tra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con

base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamniento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar sdp_br’cado con los documentos comprobatorios originales, como o
son los documentos qﬁe soporten los importes totales que el Muricipio de Naucalpan de Judrez

haya fideicomitido, transferido o depositado; fideicomisos que fueron solicitados por EL

RECURRENTE.

En efecto, en términos del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda

la informacidn respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:
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“Articulo 7. El Estado de México garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informacibn en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
priblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza

rectirsos piiblicos o vealice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México
Y Sus municipios..”

(Enfasis afiadido)
Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de'los Sujetos Obligados
hacer publica toda aquelia informacién relativa a los monios v las personas a quienes se
entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asf como los informes que dichas personas

les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos,

Este pleno no quiere dejar de recalcar que cuaﬁdo_jdentro de los fideicomisos de los cuales se
solicita informacion se aciita como fideicomitente cualquier Sujeto Obligado de los que se
establecen en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Bstado de México y Municipios, éste esté obligado a entregar la informacién solicitada, ya que
se estima que cuando coinciden en un mismo sujeto las figuras de fiduciario v fideicomitente o
fideicomisario, en estos dos ultimos supuestos no le es aplicable el secreto bancario y/o
fiduciario que consiste en mantener el sigilo entorno a operaciones ejecutadas respecto al
patrimonio y por instrucciones de un tercero —fideicomitente-. Sirve como criterio orientador el

criterio emitido por el IFAT ahora INAI mismo que indica lo siguiente:
CRITERIOY 014-10

Las dependencias y entidades no pueden reservar informacién relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo con recursos publicos federales cuando coinciden
en un mismo sujeto las figuras de fideicomitente, fiduciario y/o fideicomisario.
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De conformidad con el Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de los Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias,
ast como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recirsos piiblicos federales
realizadas por las dependencias y entidades de Ia Administracién Piiblica Federal, cuando
dentro de los fideicomisos de los cuales se solicita informacion se actia como fideicomitente,
éste estd obligado a entregar I informacion solicitada. Ahora bien, no obstante que en el caso
de que las dependencias vy entidades reciban una solicitud de acceso a informacién relativa o
operaciones fiduciarias, y éstas, dentro de los respectivos fideicomisos actiten tinicamente como
fiduciarias, resulta vélide clasificar la informacién respecfim,-e;_;'_férm:inés”def articulo 14,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia 'info};macién Piblica
Gubernamental, en relacién con el articulo 117 dela Ley‘_@e_ fﬁstit;i;_c_z’qnes de Crédito, toda vez
que se esti obligado o guardar el secreto fiduciario de las operaciones gue realiza como
institucién fiduciaria, lo anterior no aplica cuando coinciden en un mismo sujeto las figuras
de fiduciario y fideicomitente o fideicomisario, ya gué en'los dos filtimos supuestos no le es
aplicable el secreto bancario ylo fiduciario que consiste en mantener ¢l sigilo en torno a

operaciones efecutadas respecto al patrimonio 'y por instrucciones de un tercerc -
fideicomitente-. B

No pasa desapercibido para este Pleno que la entrega del contrato o convenio del Fideicomiso
referido, deber4 realizarse en versiéh'pﬁbiica, en caso de que dicho documento contenga datos
personales susceptibles de ser testados, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos

personales, entendiérdose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

De lo anterior se desprende que existe informacién referente a los contratos de fideicomisos y
sus modificaciones asi como los estados de cuenta, estados financieros, v la documentacién
con la que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de mayo de
2016, que EL SUJETO OBLIGADO pudo haber formalizado y que pudiera contener datos

personales, por lo que se considera necesario realizar uma version ptiblica de dicho documento;

Pégina 43 de 54




Recurso de Revision: 01962/ INFOEM/IP/RR/2016
. e Ayuntamiento de Naucalpan de
10N ¢ Ditan Personales dot Unlage do Maxico ¥ Munizigiok Su] eto Obhgaﬁo: ) P
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¥, para el supuesto de que durante el periodo sefialado no se haya generado informacién

bastara con que EL SUJETO OBLIGADC lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de Ia informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance pdblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cusles
son los estados de cuenta, estados financieros, y la documentaciél__m con la que acredite la
comprobacion del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de mayo-.dé,_2_016, esto es su acceso
permite transparentar la aplicacién de los recursos pﬁb]i'co”s'fqu.e son .otorgados para el
cumplimiento de sus funciones, ello en virtud de que los Sujetos Obligados deben hacer
ptblica toda la informacién respecto de los recursos pﬁ.‘b.llicc“)s,. .pﬁes con ello se transparenta la

forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de es0s recursos.

Por ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO a enffe'ga{r al RECURRENTE en versién ptiblica
el contrato y las modificaciones de los'fideiCOHﬁsos, asi como los estados de cuenta, estados
financieros, y la documentacién conla que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto del

1 de enero al 30 de mayo de 2016 del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar seré en versién ptblica; esto es, que omitira, eliminara o suprimira
la informacién personal de los servidores ptiblicos, tales como registro federal de

contribuyentes, CURP, o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud

de cualquier persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4

fraccién VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico; por
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consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO
OBLIGADO, porlo que todo dato personal susceptible de clasificacidén debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sSlo los de las personas fisicas

referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,

patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas,

estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de Ia versién piiblica de la informacién, es p_r_o’cegér la vida, integridad, seguridad,

patrimonio y privacidad de las personas; de tal.maneré'que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del

derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el individuo, entendido como la persona

humeana.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A IA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de ln norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta

igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
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tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o, fraccién II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a lu Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se
refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto-es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad Juridicn entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispﬁ'res,"ya' que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y s'u“cbnﬁd.éncialidad,
&5 una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” T

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO;.:SGIO podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efechiér mediante Ia forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidé_’kmehte fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VI y 132 fracciones I y III de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado dé. México y Municipios, asi como los numerales Segundo,
fraccién XVIII, y del Cuartoal Dééiino Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracidén de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

~ “Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrim lus siguientes afribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a I informacién;

IL. Se determine mediante vesolucién de autoridad competente; o
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I Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a los obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la nformacion, en
el que se testan partes 0 secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manerg
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar Ia informacién como reservada o conﬁdencigl,-.:-dé manera total o
parcial, el titular del drea del sufeto obligado deberd atender I dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los présénfeé lineamientos, as
como en aquellas disposiciones legales aplicables a Ia m_af_eriﬁ en el dmbito de sus respectivas
competencias, en fanto estas iiltimas no contravengan 1o dispuesto en lg Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, Ias excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuande acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda ﬁégativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestéé de cfaszﬁcacién previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de In informacién ante una solicitud de acceso o 4l
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables
en lg materia. '

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cavicter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la tnformacitn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante Ia
aplicacion de Ia prueba de dario Y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de Ia informacién se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso g In informacion;

I Sedetermine mediante resolucién de autoridad competente, o
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I Segeneren versiones pilblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las entidudes federativgs.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de In recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad,

Octavo. Para fundar 1a clasificacién de I informacion se debe sefialar el articuls, fracciém,
inciso, parrafo o numeral de In ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencinl.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias ¢speciales gue o

llevaron @ concluir que el caso particular se ajusta al supuesto 'previsto"pdr la norma legnl
invocada como fundamento. BT

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. |

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en”los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en quese solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberin elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacién de lus partes o Secciones gue se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las Greas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos Y
legales que le permitan manejar adecuadomente 1a informacién clasificads, en los términos de
los Lineamientos para Ia Organizacién y Conservaciin de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, I informacién seri clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sufetos obligados para el efercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
linearmientos.”

En este contexto, el hecho de que la informacién ptblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versidn publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Co__inité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién corréspohdieﬁté; }

En el caso especifico, la informacién solicitada que pﬁeden contener los contratos y sus
modificaciones de los fideicomisos, asi como los estados de cmienta, estados financieros, v la
documentacién con la que acredite la comprobacién del "e.j.'ercicio del gasto del 1 de enero al 30
de mayo de 2016, que pudiera haber formalizado EL SUJETO OBLIGADO que son de acceso
publico, tal como quedo acotado en et cu"érr}o de la presente resolucién, también contienen los
datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es
por ello que en las resoluciones dé'éste Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la -Inférmacién Publica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y p'o'r tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacidn— Operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAJ, a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ﬁéicds es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica Gubemczmeﬁtaf se considera informacion
confidencial los datos personales aue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién I de I Ley Federal de Transparencia 1 Acceso ala
Informacién Piiblica Gubemamental, “dato personal es toda aquella informacién
concerniente 4 una persona fisica idéntificada o identificable. Para obtener el REC es

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento,

etc.) la identidad de la persona, su fecha i lucar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas framitan su inscripcion en el Registro Pederal de
Contribuyentes con el finico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la

Federacion prevé que la utilizacién de wna clave de registro no asignada por lo autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de Ia persona, asi como su
homoclave, siendo esta Hiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC
constituye un dato personal Y por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los

previsto en el articulo 18, fraccién 11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion
Piblica Gubernamental.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homodave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fsica identificada e identificable.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar serd en versién publica; esto es, que omitiré,ifeliminaré 0 suprimira
la informacién personal, tales como registro federal de contxibi;yegtés,‘éURP, numeros de
cuenta bancaria, nimeros de cuenta CLABE o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccidn de Datos (IFAT), ahora INAL conforme al criterio ndmero 0003-1 0, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de "P_o'blacién (CURP) es5 un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente @ una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
- fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, 1o CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimientc, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de Io dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.” (Sic)

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones IiI v IV de la Ley de

Transparendcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este

Pagina 51 de 54




Recurso de Revisidn: 01962/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
juérez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Instituto determina MODIFICAR la respuesta de la solidtud de informacién nimero
01399/NAUCALPA/IP/2016.

As}, con fundamento en Io prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 v 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICA 1a respuesta otorgada por

EL  SUJETC OBLIGADO en la solidtud de informacién  namero

01399/NAUCALPA/IP/2016, en términcs -del Considerando Quinto de la presente

resojucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADG 2 que eniregue al RECURRENTE, en

términos del Considerando Quinto de la presente resolucidn, via SAIMEX, en versién

ptiblica de ser procedente, el documento o los documentos donde conste lo siguiente;

“a) Estados financieros correspondientes a los meses de enero, febrero, abril y

mayo de 2016.

b) Los estados de cuenta y la documentacién que acredite la comprobacién del

ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de mayo de 2016.
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c¢) Los contratos de Fideicomisos, con todas sus modificaciones, lo estados de
cuenta, los estados financieros, asi como la documentacion gue acredite Ia

comprobacién del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30 de mayo de 2016.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya generado informacion

respecto del inciso ¢) bastard con que o haga del conocimiento del

RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clqsiﬁcﬁ‘cfén quie en s caso

emitq con razén de la versién piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la _Ur&dad- " de Transparencia dei SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 1iltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios, dé cumplimiento a lo orde_nado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento

dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como, que de

conformidad con lo establecido en e} articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADCO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
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LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -
Comisionada Presidenta .~

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada ' Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)
Tavier Martinez Cruz - Zuiema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)
e

Secretaria Técnica del Pleno .
(RUBRICA) e

Estghoja corresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil diecisE gmg% N

en el recurso
r@visidn 01P62/INFOEM/IP/RR/2016.

Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ n‘%@emm
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