Recurso de Revisién: 03609/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: |
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

03609/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _n lo sucesivo el

recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha _veinfidés de noviembre de dos mil dieciséis,

el recurrente, presentd a través del Sistem_a_ de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacién pablica,

a la que se le asignd el niimero de expediente 00538/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“Buenas noches. Le solicito respetuosamente se me informe el plan de obras
ejecutado el presente afio, los costos de inversion de cada obra emprendida
hasta el momento, si ya se concluyeron las obras o su porcentaje de avance y
proyeccidn para los siguientes meses para su terminacion asi como las
personas Yy comunidades beneficiadas. Asimismo, se me indique cuiles de las
obras en construccion o planeadas cuentan con mezcla de recursos de otras
instancias publicas o privadas, su costo,en qué comunidad de se encuentran,
cudntas personas serdn beneficiadas, cudles de ellas han sido sometidas a
licitacion y qué empresas han sido ganadoras y por qué proyectos y costos.
Aunado a lo anterior, se me informe qué obras se quedardn inconclusas este
ejercicio fiscal y estdn programadas para su conclusion en los siguientes afios,
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cudl es su costo de inversion y cudl es la aportacién de otras instituciones
pilblicas o privadas, ‘en qué comunidades estin, cudntas personas se
beneficiardn y curndo se proyecta su conclusion. Y respecto a este punto en
particular, cudles de ellas se ejecutaran en las comunidades de Buenavista,
Hank Gonzilez y los Pueblos de Santa Clara Coatitla, San Pedro Xalostoc Y
San Andrés de la Cafiada. Gracias)” (Sic)

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, sé advierte que en fecha

trece de diciembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Oblig;_i‘do'.ﬁoftifigé'lé siguiente respuesta:

“En :espuesta a la solicitud recibida, nos permzhmos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II Vy VIde la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor maczon Publlca del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: .7 " s

sea este el medio para enviarle un co: dml salndo y al tismo tHenipo en atencion
a su solicitud de informacidn-al, rubm mdzcndo nie permito informarle con toda
amabilidad y respeto que lg mfm niacion solicitada respecto de las obras antes
mencionadas; asi como el Pfcm de Obras ejecutado en el presente afio, se
encuentran en pmceso con ‘cardcter de reservado. Por lo que a la fecha no se
puede hacer entrega. de la informacion descrita. Por otro lado me permito

_.anexar._en. fomzum PDF la_ contestaczon emitida por la Dirveccion de . ..

infraestructura para su debida constancia. En espera de que la informacion sea
de gran utilidad, quedo de usted. “(Sic)

Anexos. El Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico denominado: “infra 00Lpdf”, el
oficio con ntimero DI/S]/11644/2015 de fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, por

medio del cual el Director de Infraestructura de Ayuntamiento de Ecatepec, sefiala lo siguiente:

Pagina 2 de 36




Recurso de Revision: 03609/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Uesrmran g L0ETepal o Marsiys My ol
2016, Afa del Cemtennio do [y Insdalagidn

s

dir Congresa Cormtituyenin

3 sooaa iy
SAYERITEY O30 8

Ecatopec de Morzlas, Eslado de Meésico a, 09 de Diclembre de 20740
Qficin ndmeare! DIFSRTI2447018

LIC, FERNAMDO CABALLERO NUNER

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ECATEPEC DE MORELOS, ESTADU DE MEXICO
PRESEMTE,

Siva of presente pars enviade un cordial saludo, asi mismo. sn relanidn o su oficio
CHUTI1245/2010, en atenaidn a s sokeitud de inlormacién {JQJS‘?;H‘ATEF&—&Iin’_’uE
donde se zolicta @ infnrmacidn que se desaibe
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Al respenin te informo con foda amgtiidad v respeto gue la infoansson sulicilads
respacto de zs obras anled monciopadas; asl comoe al Plan de Goras Ej¢eutado cn o
presente afn, 28 eacustifan en procetn, oon cordstar de reservada, Por lo que s ia

_facha no se pueds hacetehtreqa dedainformanidndesanta.— . N
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TERCERO. Recurso de Revisién. Inconforme con esa respuesta, el catorce de diciembre de dos

mil dieciséis el recurrente presentd el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado en .

EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 03609/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“La confestacidn oficial menciona que no se puede hacerféﬁh‘égq_ dé I
informacién descrita en la solicitud sobre las obras asi como: Plan de"O‘bms
ejecutado en el presente aiio debido a que se encuentmn erz pmceso con
caracter de reservado. “(Sic)

Motivo de inconformidad:

“Les solicito muy atentamente me indiquen las mzones po; las cuales toda In
informacidn solicitada se encuentra con' _amctet de reservado 1 y, de ser posible,
mie entreguen copin del acuerdo g que claszﬁco I mformaczon como reservada.
Gracias.” (Sic)

CUARTO. Turno. El cator(:"é-;ie- d1c1embre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se

I stituto de Transparencia, Acceso a la- Informacién Pliblica 'y

envid electmmcamente alj'

articulo 185 fraccion I'dgﬁila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Ciuz,

a efecto de decretar sut admision o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente

notificé a las partes el acuerdo de admision del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual

se dio a conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a {in de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos,

SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actdia se

advierte que el recurrente y el Sujeto Obligado en el presente recurso de revisidn, fueron omisos
en emitir manifestacion alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se tiene

por precluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del

articulo 185 de la Ley de Transparericia y acceso a la informacién Puablica del Estado de México

y Municipios.

. e e .CONSIDERANDO . .. -

PRIMERQ. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucic’)n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36,
fracciones [ y 1I; 176, 178, 179, 181 péarrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica del Estado de México; 9, fracciones Iy XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudlo _d' 'k-kf'd.-r-'ido del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedlbxhdad "que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los artlc os 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dei Estado de \erxu:o y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del*fécuréd*'déai‘:evisién 03609/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la respuesta controve1 tlda por el récurrente fue emitida en fecha trece de |
diciembre de dos mil dieciséis, por ] lo que este Contaba con el plazo de quince dfas habiles para

la presentacién del medio de 1pconfo;m1_d___ad en que se actua.

Ahora, de las constanCIas se- '1dv1erte que el plazo con que contaba el recurrente comenzo a

correr eI d1a catorce de d1c1embre de dos m11 d1ec1sels fene(:lendo en fecha d1ec1sms de enero

de la presente anuahdad,' luego entonces, si el recurso de revision fue 1nte1puesto eI dia catorce

de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que se tiene que el mismo fue presentado dentro del

plazo previsto para tal efecto.

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicion del recurso de revisién, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de Jos elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibies en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de protecéidn que ln Ley

otorgaa los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I1. La clasificacién de la informacién; (Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y

conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista

en la fraccién II. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética siente agravio por

la clasificacién aludida por el Sujeto Obligado, mediante la remisién de su respuesta.
TERCEROQ. Materia de la revisiéon. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias
que obran en el expediente electrénico, es que se advirtid que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre el andlisis de ln respuesta proporcionada por el Sujeto

Obligado con el propdsito de determinar si colma lo requerido por el recurrente.
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CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
~ presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, lo siguiente:

a) Elplan de obras gjecutado el presente afio.
b) Los costos de inversidn de cada obra emprendida hasta el momento-
¢) Siya se concluyeron las obras o su porcentaje de avance y ployeccwn paIa los siguientes meses

para su terminacién .

d) Personas y comunidades beneficiadas.
e) Cusles de las obras en construceién o planeadas-cuentan con mezcla de recursos de ofras
instancias publicas o privadas, su costo. .

En qué comunidad de se encuerﬁran

a
b. Cudntas personas seran beneﬁcmdas g

Cudles de ellas han 31do sometldas a hcltacmn

1

d. Qué empresas han sxdo ganadmas y por qué proyectos y costos.

f) Qué obras se quedalay 1nconclusas este ejelclclo fiscal y estan p10g1 amadas pa1a su conclusion

en los mgmentes anos

s gy Cual esTsacosto: deinve
h) Cuélesla aporta'(':ifm de otras instituciones publicas o privadas.
i) En qué comunidades estan.
i) Cuéntas personas se beneficiardn y cuando se proyecta su conclusion. Y respecto a este punto en
particular.
k) Cudles de ellas se ejecutaran en las comunidades de Buenavista, Hank Gonzalez y los Pueblos de

Santa Clara Coatitla, San Pedro Xalostoc y San Andrés de la Caftada.
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Al respecto, el Sujeto Obligado a través de su Director de Infraestructura respondid al
particular mediante el oficio ntimero DI/S]/11644/2016, de fecha nueve de diciembre de dos mil
dieciséis que respecto de la informacién solicitada respecto de las obras antes mencionadas, asi
como al Plan de Obras Ejecutado en el presente afio, se encuentran en proceso con caracter de

reservado, por lo que a la fecha no se puede hace entrega de la informacion,

Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurso de revisién sefialé en el
formato de recurso de revisién como motivos de inconformidad que se solicita se indicaran las

razones por las cuales toda la informacién requerida se encontraba con el cardcter de reservado.

Una vez expuesto lo anterior y previo a entrar en mater.ia, es oportuno destacar que en la
solicitud de acceso a la informacién el particular requiere que el Sujeto Obligado dé respuesta
a diversos cuestionamientos, empero, dicha circunstancia no implica que se esté en presencia
del gjercicio del derecho de peticién, poi‘ el contrario, ha sido criterio reiterado del Pleno de este
Instituto que cuando los plantea_nﬁentos que formulen los particulares se pueda colmar con la
entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o administren en ejercicio
——-de sus-atribuciones; se esta en presencia del-derecho fundamental de-acceso-a la informacién;— -~
previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse ordenando la entrega de tales documentales,

siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacidn en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,411 Y41, De conformrdadr‘:
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a ln mformacxon pubhca
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los ar chwos,
registros i documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de
los drganos u organismos pitblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha e elabomczon

En consecuencia el acceso a la mfommc:on se fefzere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

a)  Que se trate de informacion 1egzstmda en cualqmer sopotte documental,
que en ejercicio de las alr zbuczones conferzdas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

b)  Quese trafe de infor?nﬁcié’rf reg"z"s'fr":‘zda en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de Ias atr tbuczones conferidas, sea administrada por los Su]etos
Obligados, y

rns €)oo Quesetrate-de-informacion registrada-en-cualguier-soporte-doctmental——-—— - oo,
qite en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Qbligados.”

Asi las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actiia, se
denota que los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, resultan fundados y
suficientes para revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por las consideraciones de

derecho que a continuacién se exponen:
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I Andlisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, en concordancia con

el elemento de la solicitud de informacion que genera la Litis.

De manera primordial es de considerar que el Sujeto Obligado no niega especificamente la
existencia de la informacion requerida, puesto que aduce, en su respuesta de manera muy
general, que toda la informacién requerida por el entonces peticionario no puede ser entregada
por tratarse de informacién clasificada. Ante ello, lo procedente _e.s analizar la pretendida

clasificacion para determinar su validez.

Asi, tenemos que el articulo 5, par1 afo décimo qumto, fracc1on Idela Const1tuc1on Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.-...

El ejercicio del derecho de acceso a.la informacion pitblica, en el Estado de
México se regiri por los siguientes principios y bases:

I Toda la ifg“onnacién:éﬁ posesion de cualquier autoridad Estatal o
Mutnicipal, asi como de los Grganos anténomos, es priblica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico en
los términos que fuen las leyes. Enla mterpretacron de este derecho debem
" prevalecer el principio de maxima publicidad, T

De lo anterior se deduce que la constitucién le otorga a todos los documentos en posesion de
las autoridades la calidad de ptblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés plblico y en los términos expresamente sefialados en la ley, es decir, el
derecho de acceso a la informacion ptiblica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto
a un sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y

argumentar las causas de interés ptiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.
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En armontia con la constitucién local, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios actual, establece las tinicas dos limitantes que se pueden
actualizar para restringir el acceso a los documentos en posesion de los entes pablicos, asf como
un catdlogo limitado de premisas para que la informacion sea reservada por causas de interés

publico, tal y como o precisan los siguientes dispositivos juridicos::

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la inforn-aaﬁiéﬁ-‘pt’t'bl'i'c\a’/es Ia
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, mvestagm ucabar, recibit
y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acredztm personalrdad ni
interés juridico. T, Ty

Toda la informacion generada, obten'fda-“ adt;u?rida transformada,
administrada o en posesion de los sujetos oblzgndos es publica y accesible de
manera permanente a cunlquier persona,-en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados zntemaczonalzas de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y denuis disposiciones de Ia materia,
privilegiando el principio e madxima. publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificadn etcepczomlmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los-términos de las causas Iegztzmas y estrictamente
necesarias prev:stas por' skl Let 1.

A:t;culo 122, La cfaszﬁcaczon es el proceso medmnte el cual el su]eto oblzgado
determina que la_informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reservn o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo. :

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, en ningiin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las drens de los sujetos obligados serin los responsables de
clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 140. El acceso a la informacion pitblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea
clasificada como reservadn, conforme a los criterios siguientes:

I, Comprometa ln seguridad priblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

IL Pueda menoscabar ln conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

III. Se entregue a ln Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos hunianos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional; '

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o In salud de una persona fisica; '

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacion, mspecczon comprobacion i
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o :

2. La recaudacion de las contribuciones. o

VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigncion de las carpelas de investigacidn, afecte o
vulnere ln conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, = incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades_gdm}'m‘stmtivas y resarcitorins en tanto
no hayan quedado firmes o afecte ln administracion de justicia o la seguridad
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones ]urzdzcus aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

fornien parte del proceso deliberativo de los servidores pitblicos;hasta en tanto-—-

sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere ln conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de lns investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
puedn causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su

Recurso de Revision: 03609/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pigina 13 de 36




Recurso de Revision:  03609/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

W62 L TREaAned, AICELD B 4 WEtr e n PEChY
P atatesta e Dated Porntoas oet B4ia20 fr 420 7 Yusicpiar

realizacion, stempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por dispusicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberin fundar y motivar, a través de la aplicacidn de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.” (Sic) ‘ -

Ademés, es importante destacar que la clasificacion de la mformaclon como reservada debe
seguir un procedimiento legal para su decla1ac1on :es dec1r, €5 necesario que el Comité de
Transparencia justifique claramente que la c1a51f1cac10n Cumpla con las formalidades previstas

en los articulos 128, 129, 130 y 131 de la ley de la materla como a continuacion se plasman:

“Articulo 128. En los casos.en que se megue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de; ‘lo__', supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, ti‘odtf:cm o revocar la decision.

Para motivar la cIamﬁcacwu de la informnacion y la ampliacion del

plazo de reserva, “se- ‘deberdn seitalar las razones, motivos o

que el caso pgrt_;culur se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como_fundamento, Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de In prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generarin unn afectacion, justificando que:
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L La divulgacién de la informacién representq un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
puiblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondrin In divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Artfculo 130. Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las ercepcfones 0
supuestos de reserva o confidencialided previstos en la Ley Y General y In
presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a
Ia informacion, por actualizarse cualquierq de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a-los sitjetos obligados; en tal caso
deberd fundar y motivar - debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.”

~ De lo transcrito, se d demuestra que para aplicar la prueba de dafio, los sujetos obligados deben

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
asimismo es claro que los sujetos obligados deben aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar que para
acreditar la actualizacién de la clasificacién de la informacidn, se debe fundar y motivar

correctamente la clasificacion de la informacion.
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Asf, la fundamentacion y motivacidn consiste en la obligacion que tiene todo ente ptiblico de

expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos

de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe

entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos: .

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida ﬁnz‘dﬁmeﬁtﬁéiéﬁ

y_motivacion legal, deben entenderse, por lo w‘tmera, l’a czta del

precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las. mzones, itotivos

o circunstancias especiales que llevaron a la autorzdud a concluir que

el caso particular encuadra en el supuesto premsto nor 1 norma legal

invocada como fundamento. -
.7 (Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la deblda fundamentacmn cuando se cita el precepto legal

aplicable al caso concreto y la deblda mo =vac1on cuando se expresan las razones, motivos o

circunstancias que tomé en cuenta Ia autorldad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

Mas aun, a través d dwers v ]unsprudenc:la dlctada por el Poder ]ud1c1al de la Federac1on se

sostiene q que la fmahdadr de la fundamentacién o motivacién es la de exphcar ]ushflcar,

posibilitar la defensa y Comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a In fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
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de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
anténticn defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia supetflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi cosmo para comunicar la decisién a efecto de que
se_considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonmniento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica_de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncidn."{Sic) = :

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad, ademas
de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a través de la
utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que se siente afectada pueda

impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Una vez precisado lo anterior, :'eri el asunto que nos ocupa se advierte que el Sujeto Obligado

___indicé como tinica respuesta que la informacién que hace referencia tanto las obras publicas

mencionadas como al Plan de Obras Ejecutado, se encuentra clasificada como reservada.

De lo anterior, se observa que el Sujeto Obligado no expresa claramente ni se actualiza la prueba
de dafio que estipula la Ley, puesto que no hace valer hipdtesis de clasificacién alguna. Asi

tampoco, se cumple el requisito de fundar y motivar debidamente la resolucién para clasificar

la informacién.,
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Por lo expuesto, la pretendida clasificaciéon no cumple con los elementos que debe revestir
formales una resolucién en la que se limite el derecho de acceso a la informacién publica, asi
como tampoco retne ninguno de los elementos sustanciales para que la clasificacidén sea

legalmente aceptada.

Superado el tema respecto a la improcedencia de la restriccién de acceso a la informacién por

la clasificacion de la misma, es necesario ahora, abordar el tema respecto a la naturaleza de la

informacion solicitada.

I, Andlisis de la informacion solicitada. >,

Precisado lo anterior, considerando que la sohatud de informacion se centra en obtener “Buenas

noches. Le solicito respetuosamente se me mforme el plnn de obras ejecutado el presente aio, los costos de inversion
de cadaq obra emprendida hasta el momento 5t Jﬂ sé concluy yeron las obras o su porcentaje de avance y proyeccion

para los siguientes meses para, su termmaczon asi como las personas y comunidades beneficiadas. Asimismo, se me

zndzque cudles de las obras en com; tr ucczon 0 planeadas cuentan con mezcla de recursos de ofras instancias piiblicas

o prmT!as st costo,en '
sido sometidas a Iicitacfénly" qué empresas han sido ganadoras Yy por qué proyectos yf costos. Aunado a lo anterior,
se mic informe qué obras se quedardn inconclusas este ejercicio fiscal y estdn programadas para su conclusion en
los siguientes afios, cudl es su costo de inversion y cudl es In aportacion de otras instituciones piblicas o privadas,
en qué comunidades estdn, cudntas personas se beneficiarin y cudndo se proyecta su conclusion. Y respecto a este

punto en particular, cudles de ellas se ejecutaran en las comunidades de Buenavista, Hank Gonzalez y los Pueblos

de Santa Clara Coatitla, San Pedro Xalostoc y San Andrés de la Cafiadn”, se destaca que de acuerdo al
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siguiente marco normativo, el Sujeto Obligado tiene oportunidad de poseer, general o

administrar la informacién de mérito.

Al respecto, resulta oportuno sefialar el contenido de los articulos 139 Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 31 fraccidén XXI, 96 Bis fracciones I, XV y XXIV, 114 y 119
~ de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 19 de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios, y 12.15 primer parrafo del Cédigo Administrativo del Estado de México,

mismos que a la letra disponen:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberand de México

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamisto, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social i cultural del Estado y que tiene como base ¢l
Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sisteina Estatal de Planeacién Democritica se integra por los
plaies y programas que formulen las_autoridades estatales y
municipales y considerard en su proceso: El planteamiento de la problemitica

la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracién de planes,
programas y acciones gue regirdn el efercicio de sus funciones priblicas, su
control y evaluacién. Las Leyes de ln materia proveerdn In participacion de los
sectores piblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones gue formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XX1. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y_los
Programas correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de In Umdad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

1. Realizar ln programacion y ejecucion de las obras Qublzca y sermcros
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento ?eqazemn przorzdad

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Milniciﬁﬂ el Programa
General de Obras Piblicas, para ln construccidn y me]omnuento de las
mismas, de acuerdo a la normatividad aplzcable yen congruencia con el Plan
de Desarrollo Municipal y con la pohtrca ob}efzvos y prioridades del
Municipio y vigilar su e]ecuaon :

XXTV, Integrar y autorizar. corn ksu fzrma, la documentaczon que en materia de
obra piiblica, deba vresentm s al @r’?ano Superior de Fiscalizacién del Estado
de México;

Articulo 114, < Cada. auuﬂ'féﬁiiento elaborard su plan de desarrollo municipal

Y partzczpatwa '

Articilo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectorinles de la administracidon municipal y con
programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal.”

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

“Articulo 19.- Compeie a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo:
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I. Elaborar, aprobar,_ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas;”

Cédigo Administrativo del Estado de México

Articulo 12,15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularin los
programas de obra piiblica o de servicios relacionados con In misma, ast
como sus respectivos presupuéstos, con base en las politicas, objetivos y
prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:"(Sic) o

Asi las cosas, y atento a los preceptos legales citados, se deSprendé que el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica del Estado de México se i_htegra _por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales en Iaé rria:.terias de su competencia, mismos
que se sujetaran a las disposiciones Iégales_ aplicab.les:y.deberén ser congruentes con los planes

y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos.

Aunado a lo anterior, se destaca que cada ayuntamiento debe elaborar su plan de desarrollo

municipal, as{ como los programas de trabajo necesarios para su ejecucion, el cual se

- complementard con-programas anuales sectoriales -de-la administracién municipal y-con -

programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter

municipal.
Es asf que, conforme a los preceptos legales en cita, corresponde a los Ayuntamientos formular,
aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y a los programas

correspondientes.
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En ese sentido, los Ayuntamientos son los encargados de formular, de manera anual, los
programas de obra publica y su respectivo presupuesto, para complementar el plan de

desarrollo municipal.
Ademas, le corresponde al Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, proyectar y proponer al Presidente Municipal, el Programa de Obras Publicas, asi

como la ejecucién de la obra publica, debiendo presentar al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México la documentacion relativa a ésta.

Correlativo a lo anterior, en los articulos 11y 13 delgRég'l}aiﬁgnfofael Libro Décimo Segundo del

Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, se p"feyé:;lo. siguiente:
“Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardn_mediante programas
anuales, que las dependencias i entidades for mu!nmn independientemente de la fuente de

rectrsos previsia,
Articulo 13.- Las dependencias, entzdades ¥ ayuntamientos formulardn, en la fecha que In
Secretaria de Finanznas dete:mme sus programas _anuales de obra ptiblica que

conmpt ‘enderin:

I Los objelivos y metasucorto, mediano y largo plazos;

g ¥ F I 31114115 eﬁ pr eso--de efecticibin nisinns. r{ue sompYioYitayias; T

HI. Las obras, ééfﬁ!dios técnicos, proyectos arguitectonicos y de ingenierfa gue se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de
otras dependencias, entidndes o ayuntamientos, ast como las de desarrollo regional convenidas
entre In Federacion y el Estado;

1V, El snonto aproximado de cada obra;
V. La fuente de recursos prevista;

VI El financiamiento requerido;
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VII. Los planteamientos de coordinacién con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.”

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra pitblica las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, ademds de lo previsto en el Libro, deberd

II. Precisar, de ser necesario, la participacién de dos o inds dependencias, entidades
o ayuntamientos y el esquema de coordinacién sobre la base de sus respectivas
atribuciones, sefinlando qué instancia serd la responsable de la planeacion y programacion.

11 Jerarquizar las obras piiblicas en funcidn de las necesidades del Estado o del Municipio y
en atencidn a su beneficio econdmico, social y ambiental.” (Sic) - '

Conforme a lo anterior, se concluye que los Municipios tienen la obligacién legal de formular
programas anuales de obra pablica, los cuales Cémprenderén objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo, obras en proceso de ejecucién y las que serdn prioritarias, estudios
téenicos, proyectos arquitectonicos y de mgérﬁeria que se propongan realizar en el gjercicio,
seflalando las obras a realizarse pbi‘ _ reqﬁerimiento de otras dependencias, entidades o
ayuntamientos, as{ como las de desérréllo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

el monto aproximado de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Precisado lo anterior, en éjercicio de la facultad con la que cuenta este Organo Garante para
suplir la deficiencia de la queja de los particulares en esta instancia, en términos del articulos
13y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se advierte que el recurrente al expresar en su solicitud “...solicito
respetuosamente se me informe el plan de obras ejecutado el presente afio,...”, se pretendio referir
al Programa Anual de Obra Pitblica, a que se hace referencia en los articulos 12.15 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, 11 y 13 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
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Cddigo Administrativo del Estado de México y demdas legislacién aplicable, sefialada
anteriormente, Toda vez que no precisé con exactitud la anualidad del Programa de referencia,
es que este Organo Garante determina, que el recurrente solicité el Programa Anual de Obra

Ptablica 2016 del Municipio de Ecatepec de Morelos.

Corolario a lo anterior, respecto del Programa Anual de Obra Pablica 2016,no debe perderse
de vista lo previsto en los Lineamientos para la Integraéién"d'é_'lf—:_ﬁlr‘i:fforme Mensual 2016,

localizables en la pagma de internet

http://www .osfem.gob.mx/04 Normaﬁv1dad/doC/Normahwdad/ZO16/01 LinIntInfoMeni6.p

df del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mex1c0, Jos cuales son de observancia
obligatoria para el todos los Mun1c1p1os, asi como-paua los Presidentes, Tesoreros, Sindicos,
Secretarios y Contralores Mumc1pales Yy para los Directores de Obras Pdblicas o Titulares de

las Unidades Administrativas o equW'lIentes de cada uno de ellos; los cuales establecen que el

contenido de dichos lmeannen’cos s d1v1de en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion,

sujetos a dar cumplumente con&deramones para la integracion y entrega del informe mensual,

flrma de documento' “comy endlo de formatos del informe mensual e mtegracmn del mforme

mensual; en este ultlmo,__,se' detalla que el Ayuntamiento deberd remitir § discos compactos en

enero de 2016 y 6 para los meses subsecuentes, con la siguiente informacion:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

DISCO 8 “Programa Anual de Obras”

Con In finalidad de poder incorporar las imdgenes digitalizadas y la informacion contable al
sistema electrénico de auditorfa, es indispensable que los discos cumplan al cien por ciento con
los requisitos técnicos sefinlados.
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IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacion en los términos ya mencionados, se
considerari como no presentado en forma, haciéndose acreedores a las sanciones sefialadas en
Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Nota: En el informe inensual de enero se presentan los Discos Niim.7 Programa Anual
de Adquisiciones y Niim.8 Programa Anual de Obras.”(Sic)

Por lo anteriormente expuesto, este Organismo Auténomo arriba a la conclusién de que, el
Sujeto Obligado, genera, posee y administra el Programa Anual de Obra Pablica 2016, mismo
que a su vez es informacién puiblica en términos del articulo 4 segundo pérrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez precisado lo anterior, respecto a la obra ptblica, es de referir que ésta se encuentra
regulada en el Libro Décimo Segundo del Codigo Adr:ninistrativo del Estado de México, el cual
considera Obra Publica todo trabajo qué ter.l.g‘a por objeto principal construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, _cqn_sér%rar, ’rriantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus__dep.erid._éﬁcias y entidades y de los municipios y sus organismos

con cargo a recursos pliblicos estatales o municipales.

Ademas, quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Piblica: (i) el mantenimiento,
restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble; (if) los proyectos integrales o comtinmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologfa; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion
y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos

similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
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encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria. e
hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas
de operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y-su precio sea menor al
de estos dltimos, lo anterior en términos de lo que establece el 'arii’i;i{loj_‘ 12,4 del Cddigo

Administrativo del Estado de México.

Ahora bien, dicho Cédigo AdmmIstrahvo establece que 1a cont1atac1on de obras o servicios
relacionados con la misma se adjudican medlante hc1tac1ones pubhcas, invitacion restringida y

adjudicacidn directa, tal y como se aprema--i_?n__ l_os" artfculo 1220 y 1221 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, qué;&lg Ie:__t-l‘"_é dicen:

"Articulo 12.20.- Los contratos &, que se’ rque:e este Libro, se adjudicarin a
través de licitaciones publzcas medmnte convocatoria priblica.

Artieulo 12.21 - La dependencms, entidades ™ y ~ayuntamientos podrin
_ adjudicar contmtos pam lae jecicion de obra piiblica o servicios relacionados

" con a mzsnm medmnfe las” ercépc'zones' “al pfocedzmzento de Ticitacion
siguientes:

L Invitacion restringida;
1. Adjudicacion directa.”(Sic)

Una vez precisado lo que se entiende por obra ptiblica, este Instituto observé que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al Municipio a

suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes a dicha adjudicacién;
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mismo que de acuerdo al articulo 104 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México, debera contener entre otros, los siguientes elementos:

“Articulo 104.- Los contratos de obra pitblica y servicios contendrin, como
minimo: . .

I La autorizacion presuptestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato I SUs anexos; '

1. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se.deban ejecutar,
debiendo acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas Y
presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras;
tratdndose de servicios, los términos de referencia; -+ -

V. El plazo de ejecucion de los t_mbrzjds determinado en dins naturales,
indicando la fecha de inicio y térmz'nb de los mismos, asf como el plazo para la
recepcitn fisica de los trabajos y la elaboracidn del finiquito, los cuales deben
ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de

Por otra parte, debe sefialarse que en fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis, se publicd
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” del
“ACUERDO DEL SECRETARIO DEINFRAESTRUCTURA POR EL QUE SE ESTABLECE EL
INDICE DE EXPEDIENTE UNICO DE OBRA PUBLICA E INSTRUCTIVOS DE LLENADO
EN LAS MODALIDADES DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y
LICITACION PUBLICA.”
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Es asi, como en dicho Acuerdo se establece que el expediente tinico de obra pablica se integra,
entre otros documentos, por el proyecto ejecutivo, la bitdcora de obra o servicios (original), y

minutas de trabajo y los reportes de control de calidad, los cuales consisten en:

“II1.2 Proyecto ejecutivo: En este apartado se ubicard el documento emitido
por el drea correspondiente, donde sefiale la ubicacion fisica del proyecto,
ejecutivo, el cunl lo integran los planos de proyectos (arquitectétiicos; .
estructurales, de detalle, secciones topogrificas, levantmmergtos,'
catdlogo de conceptos de trabajo y cantidades de obra, normas..y
especificaciones gemerales y particulares de construccidn.y. el pr ograma
general de ejecucion). Asimismo, para la normatividad federal, sé'mcluzmn ern
este apartado los estudios preliminares y rmalzszs de factzbzlzdad de acuerdo a

los estudios de costo beneficio.

Bitdcora de obra o de servicios (original) miniitas dé"ztfabajO' Documento en
original, donde se asientan los hechos relevantes de la obra o servicig
contratado, desde su inicio hasta. su concluswn, los cuales serdn generados o
avalados por la residencia de: obm sz se cuenta con supervision externa,
ésta serd la responsable. e . “sit, . USO" J “resguardo, sin menoscabo de la
responsabilidad de la resdencmde obm segiin sus atribuciones.

Reportes de contr ol de cnhdad documentos gue da certeza de'la calidad de las

_ Obras (de Ios“: uelos do de se  desplantardn, de los materiales, equipos, efc)

los cuales semn genemdos o avalados por la residencia de obra. Si se cuenta
con supervision externa, dsta deberd (segtin se establezca en los alcances del

contrato), generar o autorizar el documento previo andlisis. “(Sic)

Ademds de lo expuesto, el articulo 215 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México dispone que para dar inicio a la ejecucién de los trabajos,
el contratante nombrard al servidor publico residente de obra; y el contratista, al

superintendente de la obra que lo representara.
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Para lo cual el residente de obra, conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Reglamento

del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo vigente en la entidad, tendra entre ofras

funciones las siguientes:

() Abrir la bitdcora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar
las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervisién y
el contratista;

(if)  Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajdé;

(iii)  Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad,
costo y apego a los programas de _.eje"c:uICién de los trabajos de acuerdo con log
avances, recursos asignados, rendimientos_ y consumos pactados en el contrato;

(iv)  Revisar, controlar y comprqb_ar._q.ue los materiales, la mano de obra, la maquinaria
y equipos sean de la calidéd y cafacféristicas pactadas en el contrato

(vy  En rendimientos de la maqumana o equipo de construccion, deberd vigilar que se

cumpla con la cantldad de traba;o indicado por el contratista en los precios unitarios

y Ios programas de ejecumon pactados en el contlato, mdependlentemente del

ntimero de maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo, y

(vi)  Verificarla correcta terminacidén de los trabajos, vigilando que la unidad que deba

operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacidn, los

planos actualizados correspondientes a la construccién final, asi como los

manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de

garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.
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Del marco juridico que antecede y al haber aceptado el Sujeto Obligado la informacion a la que
intenta acceder el ahora recurrente, esta Autoridad precisa que el éste posee atribuciones
suficientes de generar, poseer o administrar la informacion a la que hacen referencia los
requerimientos de la solicitud de origen, y en consecuencia le reviste el caracter de informacién -
pliblica conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 parrafo segundo de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ahora c0n51derando que dicha informacién
debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado se colige que. esta en p051b1hdad de entregarla

tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 tltimo parrafo del ordenarmento legal en cita.

Quinto. Versién piiblica. Ahora bien, el delecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto sino que encuentra como excepc1ones que la mformac10n sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser c1a51f1(:ados en los términos que la misma Ley de la

Materia sefiala, de tal manera que puede er restung1do cuando se trate de informacién

clasificada como reservada 0 conﬁden(:lal por lo tanto la documentacion que se vaya a entregar

para atender la sohc1tud de_ nformacmn analizada contenga datos personales el Sujeto

Obhgado debe1a elaborar una Vers1on ptiblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan

los articulos 3 f1acc1ones IX; XX XXXIL, XLV; 6,137 y 143 fraccién ], dela Ley de Transparenma’

y Accesoala Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacién concerniente g una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informaci6n clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXXII, Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de lns disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicz'én;l_ fos priﬁcz’pios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materin de datos personales, se deberd eslar a lo dispuesto-en las leyes de la
materia.” e S

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manern genérica y fundando y motivando su clasificacicn.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, I clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: : '

1;. Sereﬁem (11;1 i}%:r;;-)-r;rracfén p?rvada y los dntos per’sonaies coﬁcer:nientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable...”
De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacion de interés pablico como
informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos

personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Sujeto

Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es,
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los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tlatarse prec1samente de informacion
privada, puesto que los datos personales son 111enunc1ables’- thansferlbles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de Ios-?mlsmos_'ia__personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion dela informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de qué'slé*trat'e o con la simple decision que tome el

Servidor Piblico Habilitado o el Responsable de Ia Unidad de Transparencia del Sujeto

4

Obligado, sino que ello se debera reahzarse en términos de lo que disponen los articulos 49

fraccidon VIII, 53, fraccion _)_:t(a_y?-j.__S_?,___fra{c;:clon V, de la Ley en consulta, cuyo sentido liter al es el

siguiente:

atribuciones: ™. .
VIII. Apmbui",’ modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de

informacién...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
Ia propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de TranSpafencia la propuesta de la
clasificacion de la informaci6n, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia,
de asf resultar procedente, el proyecto de clasificacion de la .inforn.nacic’m y finalmente sea éste

tiltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacidn de caracter confidencial se debe atender a lo que

sefiala el articulo 149 delaLey de T ranspa_rehcia_ Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
In informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
Ia presente Ley.” S

- Es decir, el 'Sujeto-Obligado'-ei'"través de su Comité-de Transparencia;-de ser-el caso; deberd —

elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de
manera puntual las razones de la versién piiblica de la documentacién entregada se estarfa

violentando el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.
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Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 péarrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion
IT; 29, 36 fracciones L y II; 176, 178, 179, fraccién 1,181, y 185 dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de 1nconform1dad ‘hechos valer por el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la plesente resoluc1on

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Su]eto Obhgado y se le ordena en términos de los

considerandos Cuarto y Quinto de la presente resoluc10n, entregar al recurrente via el

SAIMEX y de ser el caso en version pubhca lo s1gu1ente

a) Programa Anual- de_( bBl__'a_ _I’_ﬁb;]ica 2016.

Respecto de las obras emprendldas 0 p‘_aneadas del 01 de enero de 2016 al 22 de noviembre

de 2016, el documento o documentos dende conste, lo siguiente:

e T__--b)-ELé@%,:d?;my.e_i‘sién.,de,cada..obraempnendida,q};lan_eada,(;,.._.______..___.._,.,,, e .

¢) Su conclusién o el avance que guarda cada obra emprendida, al 22 de

noviembre de 2016.

d) En el caso de no haberse concluido al 22 de noviembre de 2016, la proyeccién

que se tenga para su terminacion.
e) La(s) comunidad (es) de ejecucién de cada obra emprendida o planeada.

£ En su caso, la (s) comunidad (es) beneficiadas por cada obra emprendida.
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£ En su caso, cuantas personas beneficiadas con cada obra emprendida o

planeada.

h) Tipo de procedimiento por medio del cual se adjudicé cada obra emprendida

o planeada; asi como, la empresa ganadora y el proyecto.

i) Tipo de recursos por medio de los cuales se ejecuta o ejecutara cada obra.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado entregue ln informacion ordenada en versidn pitblica, su Comité
de Transparencia emitird el acuerdo debidamente motivado y fundado que sustente la elaboracion de

ésta, el cual deberd hacerlo del conocimiento al recurrente.

Para el caso de no contar con la informacion que hacen referencia los incisos d), ) y g) bastara con hacer
del conocimiento dicha situacién al particular, para tener por colmado dicho requerimiento.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Tl‘aﬁsparencia del Sujeto Obligado, para que
conforme a los artfculo 186 altimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado. dé Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de_die_’z_dia_s hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dfas hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Héagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asf como, que de...— .-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Iransparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos delas leyes aplicables.

ASI L@ RESUELVE PdR,UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES "'DE;__ESIjngo DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
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LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Romén Vergara .
Comisionada Presidenta -
(Ritbrica) L

Eva Abaid Yapur ] os;'é';Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
]av1erMartmezCruz Zulema Martinez Sénchez
e . Comisionado ... Comisionada _ .. .. -

(Rtibrica) (Ribrica)

1)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ‘ ﬁf@
(Ribrica) T OF TSSO LTS AL

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de febrero de dos@@%%,@iﬁda en el
recurso de revisiéon 03609/INFOEM/IP/RR/2016. ~
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