Recurso de Revisién:  03062/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente; Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mum'cipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03062/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C. | - o sucesivo LA RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presento a través del Sisterna de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo. subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a mfo'rmacién publica, a la que se le asigné el niimero de

folio 00508/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX Io

siguiente:

“Enla informacioﬁ publica de oficio mexiquense (Ipomex) aparece una deuda municipal
correspondiente al afio 2014 por 35,000,000.00 numero de registro de deuda 106-02-B-

316-000-14. ;En que se gasto el dinero? ;Cual es el estaius de la deudn? documento gue
acredite dicho Qasto.” (sic)

IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace referencia el Resultando

anterior, tal como se aprecia @ CONBNUACION: ~ = - ~ =~ =« <o o oo oo
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IIL. Inconforme con la falta resp'u'.esta por parte del SUFETO OBLIGADO, el tres de octubre
de dos mil dieciséis LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

03062/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“falta de respuesta en solicitid de informacion al ayuntamiento de toluca” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefiald como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“no hay respuesta ni prorroga para respuesta”™ (sic)
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IV.Eltres de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid electrénicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el artfculo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El seis de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto en el

articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia Y'Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, acordé la admisié'n'a trémite del referido recurso de

revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y

ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segiin fuera el caso.

VLI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

a las partes, éstas no realizaron manifestacién alguna, ni pfesentaron pruebas o alegatos, asi
como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, como se aprecia en la
siguiente Imagen: - ~ - - - - -~ oo oo
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VIL Una vez analizado el estado procesal ‘que guardaba el expediente, el veinticuatro de
octubre de dos mil dieciséis, la Comisitnada Ponente acorddé el cierre de instruccidén, asi como
la remision del mismo a ef_ecfo de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Institato de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, LetraAdela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 1, 2 fraccién 0, 13, 29, 36 fracciones I v 11, 176, 178,179, 181 parrafo tercero
¥y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones T y VIIL 16 ¥y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos dela Ley

de la materia;

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la mista persona que formulé la

solicitud de acceso a la informacién piblica nimero OOSOS/TOLUCA/IPIZOIG al SUJETO
OBLIGADO. | |

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado' de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad dé'Tmnspurencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el mén'or’tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta por siete dias
hébiles més, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de

ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo qué les asiste a los Sujetos

Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

Pagina 5 de 32




Recurso de Revision: 03062/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca

irwtituta do Trankparengis, ALcesa 4 la Infermacion Pubhas y

Pm:ecnlon de Drics, Parsondiss el Gulado dn M:)u:o ¥ Mum:nplm ComiSionada P Dnente: Eva Abaid YaPur

habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias hébiles, sin

que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta debe

considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes
4 la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la
solicitud. o :

En el caso de que sé'fﬁterpbn.ga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberi remitir el recurso
de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia sigulente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa ficta, evidentemente no existié
respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual

pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo
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Proteceion de Datos

especifico para la interposicién del recurso de revisién, y este puede ser presentado en

cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en e] SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del ané]isié' efectuado se advierte que los

motivos de inconformidad expuestos por LA REC_URﬁENTE, son fundadas vy por lo tanto el
recurso de revisién de que se trata es procedente, {b'da v.é'z que se actualiza la hipétesis prevista
en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la 'J':riateria, que a la Jetra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medzo de proteccibn que la Ley otorga a los particulares, para

hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion:”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado ¥, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por LA RECURRENTE en su solicitud de

acceso a la informacién ptblica.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que LA RECURRENTE solicits al

SUJETO OBLIGADO lo que se desagrega a continuacién:
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De la deuda municipal correspondiente al afio 2014 por $35,000,000.00, ndmero de registro de
deuda 106-02-B-316-000-14.:

1. ;En que se gasté el dinero?
2. ;Cuéles el estatus de la deuda?

3. Documento que acredite dicho gasto.

Asi, como se indicé en el Resultando II de Ia presente Resolucicf)n;_.-'EL_ SUJETO OBLIGADOQ
omitié dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy 'RECURRENTE, por lo que éste
procedio a interponer el presente recurso de revisién, sefialando en sus razones o motivos de

inconformidad que a la fecha no le han proporcionadé la informacién.

Al respecto, es conviene subrayar, antes de empezar que en el caso concreto LA

RECURRENTE a través de la solicitid de informacién publica, formula un cuestionario al

SUJETO OBLIGADO, lo cual 'e:n. eé&icfo' sentido no es materia de acceso a la informacién
publica. e

Para ello, resulta import'aﬁte traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que

son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investi gar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la _informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica Y accesible de
manera permanente a cuglquier persona, en los términos Yy condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
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principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esty Ley.

- Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
v suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serén responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requierg y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento dela misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarls,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos estébl'eégn 1a obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién pablica solicitada por los particulares y que obren en

sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesidn, privileeiando el principio de maxima

publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte docume'r.itél_ﬂen que conste la informacién pablica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detallé-qiié se sefiala en la solicitud de informacién ptiblica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

Pigina 9 de 32




Recurso de Revisién: 03062/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
i s ey Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

“Las dependencias y entidades no estin oblicadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estém obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender lus solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México SA.deCV.-
Maria Marvén Laborde Ce '

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acque]j.ﬁe Peschard
Mariscal L

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha e_xptiésto, la materia de este derecho subjetivo Io
constituye el soporte documental de donde se pueda obtener la informacién que los
particulares prétender obtener; por lo tanto es improcedente que a través del ejercicio de este

derecho, se formulen cuest_ioﬁari"dé a los Sujetos Obligados, toda vez que implica realizar

procesamientos de datos

Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estn constrefiidos a generar

documentos ad hoc, para responder a las solicitud de informacién que les sean formuladas.

Una vez apuntado lo anterior, y de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por
LA RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe
justificado por parte del SUFETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente
analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha
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solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud
del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacidn publica.
En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y I de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico Yy popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(..)

II. Los municipios estardn investidos de
conforme a la ley. '

(..)”

personalidad juridica y manejardn su patrimonio

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del municipio
como base de la divisién territoriai; el cual seré gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular; asimismo sé déstaca que, todo municipio se encuentra investido de
personalidad juridica, loque quiere decir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién ptiblica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . . .
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Srganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Yy egjerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito federal, estatal y municipal, es
puiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad
nacionml, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinars los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL La info}‘macién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. IR

I1L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales 0 4 la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy procedimientos de revisicn

expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrémicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimieﬁto_'d_e sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberén hacer publica la
informacién relativa.a los recursos piiblicos que entregien a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Pigina 12 de 32




Recurso de Revisidn: 03062/INFOEM/IP/RR/2016
| Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
TR AT Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales, los poderes . publicos y los organismos autonomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos vy fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar fodo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia
informacion. o -

I La informacién ?eﬁ_rente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendri
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a ln informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccidn Y supresidn

~ de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
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competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, prevé en su articulo 23, Io siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién ¥

proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dépendencias, organismos auxiliares, organos,
entidades, fideicomisos y fondos prblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

IL EI Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de I Legislatura y sus
dependencias; DRSS

III. El Poder Judicial, sus orgaﬁiérﬁos, Grganos y entidades, asi como el Consejo de Ia Judicatura
del Estado; L e

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los érganos auténomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades Jurisdiccionales en materia laboral;

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico, parcial o
total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en el
dambito estatal o municipal; y
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los

poderes estatal o municipal,
que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberin hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos pitblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.

(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, es una garanta individual que puede Ser éjércida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o rhunicipal, con el fin de que,
los particulares conozcan toda aquella informacién relaﬁifé a los montos y las personas a

quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la 'L'e}.r"(.jfg'énica Municipal del Estado de México, se establece
que los municipios de la entidéci_régllarén su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demés disposiciones legales

aplicables.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee 0 administra la informacién EL. SUJETO
OBLIGADO, para tal efecto, tenemos que la Deuda Pdblica se encuentra contemplada en el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, del cual se encuentra la fuente

obligacional del sujeto que nos ocupa, sirviendo de sustento los siguientes numerales:
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“Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo lg deuda piblica estd constituida por las

obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de:

II. Los municipios.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacién de créditos,
empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

L La suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualguier otro
documento pagadero a plazos; o

IL Los pastvos contingentes relacionados con los actos mencioriados en I fraccién anterior.

Articulo 259.- La deuda priblica se integra por:

II. La deuda piiblica de los municipios:

A). Directa, la gue contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los o'r'"gam‘smbs publicos descentralizados municipales,

empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contratda ;56? los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de las
entidades piiblicas serialadas en el inciso anterior.”
Por su parte, el numeral 2_60 del ordenamiento en estudio, establece el destino de los recursos

obtenidos via financiamijento, como se muestra a continuacién:

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda piiblic estardn destinadas ol
financiamiento de inversiones piiblicas productivas; a la prestacion de servicios piiblicos que
en forma directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo sin limitar, la contratacién

de obligaciones de deuda para el pago de pastvos anteriores o la reestructuracién de pasivos
a cargo del Estado y/o de los Municipios.”

Asimismo, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016,1 establecen los

siguientes datos en el Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos:
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Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién

publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129
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seriala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los

objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédig'd'.F:inéhciero del Estado de
México y Municipios dispone las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable

y'presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El reeistro contable del efeéto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema Y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseriarse sobre base acymulativg totql y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir lu eficacia del gasto piblico, Y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulation total se sustentard en los postulados bisicos
y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registraydn contablemente el efecto patrimonial Yy presupuestal de las overaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registrg establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria,

Derogado.

Todo registro contable v presupuesial deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas gue ejercieron el
gasto, y a disposicion del Oreano Superior de Fiscalizacion del Estado de México Y
de los brganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

Pagina 18 de 32




Recurso de Revision: 03062/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
o e e e sy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municip

10 se hard por la
Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislaturg, la remitirin en un plazo que no excederé de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezari a contar a partir de la publicacién en el
Peribdico Oficial, del decreto correspondiente. * RO
(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que

el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se
realizara conforme al sistema vy a las disposiciones-que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que'-eI-Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de' los _Muri'i:c':ipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por registro

contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por

el Instituto Nacional de Administracién Phblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el

Proceso de Planeacién, Programacidn, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Priblicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones

de las palabras registro contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ngreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental. -

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que' los Suje.t.c‘)s Obligados deben contar con
una unidad administrativa que registre contabler’xiente el efecto patrimonial y presupuestal de

las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema

y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenami'én;c.dnlé.gal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar sopéffé'do con los documentos comprobatorios originales, como
pueden ser los comprbbanié’é f'.i.scales digitales, los que deberan permanecer en custodia v
conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En ese contexto, derivado de la revisién emitida por la Ponencia resolutora de la informacién

publica de oficio, se advierte lo siguiente:
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Deuda Piblica Municipal
b0 FRAGGION I
014

11 001
j Obligaciones contraldas: BANCO NACIONAL DE DBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.0.C. "CREDITO SWaPLE"
i Objator FINANCIAMIENTD DE PROYECTOS D - Modermizacion e
1 Plazo: 13 MESES
i Monto de ks deuda: $35,000,000.00
3l Tezade interés: THE-1.18 PUNTOS PORC.
i Facha del acta do la sosion en b qué se autorizé contraer I obligacitn: 023/10/2014.
11| Garanties otrogadas ylo fuentes de page constituidas: PARTICIPAGIONES FECERALES
i Cancelaciones de las Indcripclones: N/A
14 Nimero da reglstro do deuda publica: 106-02-8-316-000-13
{4 Fechade registro-de deuda piblica: 0212/2014. .
A Arex o Unlded Administratva que geners o datenta la infarmacién : TOLUCA
Fecha actualizacidn: 15/04/215 -

LiSTapo DE
P

(Uta-Ixtapan i 11

Por lo que se advierte que dicha deuda se efectué con el propésito de financiar proyectos de

modernizacion.

Aunado a lo anterior; c.ie. l'allé..constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que EL SUJETO OBLIGADO admite generar, administrar o poseer en el ambito
de sus atribuciones la informacién ptiblica, materia del presente recurso, derivado que en el
apartado de requerimientos se encontré informacién relativa a la solicitada, empero dicha

informacién no estuvo a disposicién de la ahora RECURRENTE por lo que no se pudo

pronunciar acerca de la informacién referida.

Por lo tanto, se concluye por, este Organo Colegiado que la informacién solicitada se trata de
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informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO ya que se tratan de recursos
publicos que permite una rendicién de cuentas eficaz y suficiente para un debido estado de
derecho, por lo que ha quedado demostrado que se genera un soporte documental; conforme
a lo anterior, se arriba a la informacién solicitadé consistente en que se gasté el dinero, el
estatus dela deuda y los documentos que acrediten dicho gasto, debe obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, informacién a la cual le reviste el carcter de publica de conformidad

con o dispuesto por los articulos 3, fraccién XI y4ydelaleyde Transparenaa y Acceso ala

Informacién Pablica del Estado de México v Municipios.

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién piblica contenido
en el apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna éste Organo Colegiado considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega dela informacién solicitada consistente en
el documento o documentos en donde conste en que se gastd el dinero, el estatus de la deuda
vy el gjercicio del gasto del crédito por $35,0'00,000.00 del nﬁrﬁero de registro de la deuda 106-
02-B-316-000-14 por parte del SUJETO OBLIGADO, en versidén piiblica y con el Acuerdo
respectivo del Comité de Tra'rgp%rencia, esto es, que omitird, eliminard o suprimira la
informacién personal, en taso especifico en dichos documentos, puede obrar datos que son
considerados confidericiales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaborécién de versiones ptiblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los ntimero de cuenta bancario que

se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
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mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tiltimo 15;1 primera Jetra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente Ia homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalrnenfé lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion-Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién  Piblica Gubernamental se considera
informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién. concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Parg obtener el REC es necesario acreditar previgmente mediante documentos
oficiales (pasaporte, actq de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona, su fecha y lugar de
nacimienta, entre otros. De acuerdo con lu legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturalez tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la qutoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su . titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima finica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién IT de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvén Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarfa de la Funcién Piblica — Maria Marvan Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, as{ como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo qﬁe
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica id_éntificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de Ia Ley de Transpar.ehtia ¥ Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de 1a Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de :Poblacic’m, constituye un dato personal, ya
que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del

pais, con los datos que permitan-'-_'cerﬁﬁt:ar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual

serviré para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustéhté eh lbs articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad,

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignarg
una clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta serviré para
registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el camb'id -dé"’siglo v garantizan la

correcta integracidn.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién Ptiblica v Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente @ una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley: En este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.
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0325/09 Secretarfa de la Funcién Pblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparéan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homodave; datos que ﬁnicam_enté-le'._ataﬁen a un particular,
por lo que ésta constituye un datol personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México v Mum'cipibs y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualqliiér ﬁi)o de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de n‘ﬁiﬁeféscOn 10s que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asim_is'mc.)‘,' .-10 identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una
clave de identificacién de__: los '&abajadores, constituye informacién confidencial, dato que
Gnicamente le ataﬁeﬁ ai’s_éi*vidor ptiblico, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica iden.tificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y

4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por otro lado, es importante sefialar que ha sido criterio de este Pleno que los nimeros de

cuentas bancarias, codigo bidimensional v la cadena original del sello, es considerada como
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informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica en la

que se teste la misma.

Esto es asi, ya que respecto al nimero de cuenta bancaria se trata de informacidn que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa a cualquler persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas te_r_ldlentes a tal fin y tipificadas

como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser i_nformacic’)n confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios, en razén de que con'su difusion se estarfa revelando informacién de una

persona fisica o juridica colectiva. _

Aunado a lo anterior, la pub11c1dad de los niimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencta de la gestién gubernamental, sino por el contrario,
dar a conocer los néimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular va sea el
contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con

antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
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forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado v
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimé Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién ¥ Desclasificacién de la Informacién, as

como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; |

IL Se determine mediante resolucion de autoridad'co'mpéfente; 0

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en estq Ley.” =

“Segundo.- Para efecios de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piiblica: Fl documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia

Cuarto. Para cias*tﬁcai' la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del rea del sujeto obli gado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencigs, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesio en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten sy procedencia,

Quinto. La éarga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previsios en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demés disposiciones aplicables
en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de gue
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante I
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las bbfigaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. ' '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, phrrafo o numeral de la ley o tratado intersiacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso-particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.-

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva, R

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal carécter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberin elaborar una versién publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones gue se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las ireas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las Greas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn levar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” o

Por lo tanto, la entrega de documentos en su ~versién. ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y.'.'r'azohes que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que Io
entregado no es legal ni formalmente una- versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
déterminados datos, ya sea p_orti_ué se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no cOn(.')é.ef: 0 : comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en Jos articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2 fraccidn
11, 29, 36 fracciones I v 1I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidn I,186 y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer por LA

RECURRENTE en términos del considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de informacién

publica con folio 00508/TOLUCA/IP/2016 y haga entrega a LA RECURRENTE, via EL
SAIMEX y en versién piblica, de lo siguiente:

“"Documentos donde se acredite el gasto de la deuda pziblicd-muniéifal del ario 2014,

con niimero de registro 106-02-B-316-000-14 y el estatus al 30 de agosto de 2016.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los arﬁcul.d'iSG“ tltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia.y Acceso ala Informacién Peblica del Estado de Meéxico y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenédo dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presénte
resolucién.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMAR_ILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA) -
EvaAbaid Yapur ~  José Guadalupe Luna Herméndez
Comisionada , Comisionado
(RUBRICA) | (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
eC

Catalina Camarillo Rosas \H‘ nf@e

- oDE ¥ ACCESE A LA INFORMACION

> 4 s O [ TRANTPARZNEIL
Secretaria Técnica del Pleno e e NG ¥ WIS

(RUBRICA) Q
et¥rso de revisidn

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de noviembre de dos mil dieciséi s erict
nifnero 03062/INFOEM/IP/RR/2016.
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