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LINEAS ARGUMENTATIVAS

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, deberd de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién emitido por el Cp_mife_f; del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de .fcqn’.cépélll‘_illlos:"ll‘azonamientos
légicos mediante los cuales se demuestre que la infor;_ijiéci_c’_)ﬁ :éor“rresponde a algunas
de las hipdtesis juridicas previstas.en los artic:;ﬁjloé: 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccion al derecho.

DELAFALTADE OBSERVANCIA Y CUMPLIMIENTO A LALEY. No constituye
ninguna justificacion para el SU]ETO OBLIGADO argumentar que por falta de

herramientas tecnologlcas, no pueda proporcionar la informacién que le es

solicitada,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil

dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con"{motiyq de los recursos de

revisién némeros 02113/INFOEM/IP/RR/2016 y " 02114/INFOEM/IP/RR/2016,

promovidos por ||| G T _ en su calidad de

RECURRENTE, en contra de las respues’gasfd__eﬁ '_AYuﬁt&amiento de Nezahualcéyotl,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se proﬁ:_éde a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

7 ANTECEDENTES

L El dia Vemtlszete (27) junio y cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis se
presentaron a traves dél.'.éistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el SUJETO OBI:IGADO, las solicitudes de informacion publica registradas con
los nimeros 01050/NEZA/IP/2016 y 01068/NEZA/IP/2016 mediante las cuales

solicité lo siguiente:
Solicitud 01050/NEZA/IP/2016:

“..Solicito por via SAIMEX los curriculum de cada uno de los servidores piiblicos que se

encuentran trabajando en ln contraloria interna municipal del ayuntaniento, sus cédulas
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profesionales, de la subcontraloria, de la subcontraloria zona norte, que me proporcionen
todos los oficios que ha generado, asimisnio del drea de auditoria financiera, de obras y
situacién patrimonial, los recibos de némina de 2016 los meses de enero febrero marzo abril
Mayo y junio, sus actividades asignadas de los titulares de cada una de las drens de la
contraloria, si tenen algiin procedimiento administrativo y el estatus, el listado del
personal que se encuentra adscrito a cada drea, y los nombramzentas que resguarde Ia

contraloria municipal de los servidores piiblicos de ln admmrstmcron 2016 2018, gracias

por sus atenciones, ” {Sic)
Solicitud 01068/NEZA/IP/2016

“...Solicito por esta via saimex.riﬁforrﬁr"zéién- ';am conocer el fotal de expedientes
administrativos concluidos en esta admmrstmczon por la contraloria interna municipal,
indicando nombre completo ttpo de responsabilidad  administrativa, y motivo,
nombramierntos de cada tmo de Ios titulares de la coniraloria inferna municipal yf tesoreria,
asi como la nomum de esas dreas de 2016 al mes de junio quincena por quincens, solicito el
nonbre de las per‘sorzr_z_s que se encuentran realizando auditorias por parte de la contralorin
a las dreas del ayuntamiento, de cada uio de ellos solicito perfil profesional, curriculum,
solicito en que auditorias han participado, resultados obtenidos, nombre de su jefe
inmediato, quien supervisa su trabajo su trabajo, documentos generados de las auditorias
ent cualquier modalidad concluidas en 2016,”(Sic)

)

2, En fecha primero (1) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
emiti6 sus respuestas a las solicitudes descritas en lineas anteriores, via SAIMEX, en

tratdndose de la solicitud 01050/NEZA/IP/2016 adjuntd los archivos denominados
4
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Acta Segunda Sesion 2016.pdf, Scanned-image_08-01-2016-185822.pdf, jose
salvador.pdf, Acta Comité Sesién 4 para curriculum.pdf, ana Jenny.pdf, Alejandro
barrios.pdf, cleopatria teresa.pdf, y en la solicitud 01068/NEZA/IP/2016 adjuntd los
archivos

Acta Comite Sesion 4 para curriculum.pdf, NOMINA CONTR_AI:.ORIA 2016.x1sx,
1068 2016.pdf, Acta Segunda Sesién 2016.pdf, NOMINA TESORERIA2016.xIsx,
1068 1 2016.pdf, mismos que se omiten su insercién enrazon de que ya son del

conocimiento la partes.

3. El dia dos (2) de agosto dos mil diétiséi_é’, se interpusieron los recursos de
revision 02113/INFOEM/IP/RR/2016 .'y."'(:'_]2_114/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones

que consisten en lo siguiente: R
Recurso de revisiéh 0__2'1':1__3ZINFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impug.n'a..'do: “... pedi Solicito por via SAIMEX los curriculum de cada
uno de los servidores puiblicos que se encuentran trabajando en la contraloria
interna  municipal del ayuntamiento, sus cédulas profesionales, de lIa
subcontraloria, de la subcontraloria zona norte, que me proporcionen todos los
oficios que ha generado, asimismo del drea de auditoria financiera, de obras y
sttuacidn patrimonial, los recibos de ndmina de 2016 los meses de enero febrero
marzo abril Mayo y junio, sus actividades asignadas de los titulares de cada una

de las drens de la contralori, si tienen algiin procedimiento administrativo y el
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estatus, el listado del personal que se encuentra adscrito a cada drea, y los
nombramientos que resquarde la contraloria municipal de los servidores piiblicos
de ln administracion 2016-2018, gracias por sus atenciones. y entregan

incompleta la informacién.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad; “...la autoridad omite informacion
no e entregan completa la informacion, nombramientos incompletos, no me
dicen nada de las cedulas profesionales, no me entregan la nomina, nada nada

nada.” (Sic)
Recurso de revision 02114/iN__FOEM_:/IP/_RR/ZOlG:

a) Acto impugnado; “ DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA
INFORMACION I_ SOLICITADA solicito por esta via saimex informacion para
conocer el to tal de exped:en tes administrativos concluidos en esta administracion
por la contm“lbif;’a interna municipal, indicando nombre completo, tipo de
responsabilidad administrativa, y motivo, nombramientos de cada uno de los
titulares de la contraloria interna municipal y tesoreria, asf como la nomina de
esas dreas de 2016 al mes de junio quincena por quincena, solicito el nombre de
las personas que se encuentran realizando auditorias por parte de la contraloria
a las dreas del ayuntamiento, de cada uno de ellos solicito perfil profesional,
curriculum, solicito en que auditorias han participado, resultados obtenidos,

nombre de su jefe inmediato, quien supervisa su trabajo su trabajo, documentos
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generados de lns auditorias en cualquier modalidad concluidas en 2016. la

autoridad vesponsable no atiende la solicitud.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “,..contraloria, administracion,
tesorerin contestan parcialmente mi solicitud incurriendo en responsab:hdad por
entregarme informacion incompleta y lo que me dtm €s sm motwaczon ¥

fundamento pido intervenga la contraloria del mstt{tutq. ” ( S_Ic).

4, En fecha dos (2) agosto de dos mil d1ec15els, se; reg1str0 el recurso de revision
ntimero 02113/INFOEM/IP/RR/2016, pot lo que con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 185 fraccién I de la Ley de TransParenma y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Mexn:o y Munlc:lpms se turnd al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis de admision
posteriormente el Pleno de este Organo Autdnomo, en la Vigésima Octava Sesion
Ordinaria de fecha nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis, se ordend la
acumulacion del recmso de revision 02114/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado

Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes los

expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes

Justificados procedentes.

6. El dia diez (10) de agosto de dos mil d1ec15els el SU]ETO OBLIGADO
presentd respectivamente sus informes de ]ust1f1cac1on para efectos de manifestar
lo que a su derecho conviniera y asistiera, mformac10n que fue del conocimiento del
sefior ||| G cqn'“laj_. f_mfahdad de que se manifestara
respecto de dicha informacidn, situacién 'ciue_.riqaqicurﬁé, la informacion consiste en

lo siguiente:

Para el recurso 02113/INF6_EM/IP/RR/2016:

e El archivo RR2113 SOL 1050 1_08-10-2016-160035.pdf, que se integra por
Vemtlun ho;as consmtentes en curriculum de diversos servidores ptiblicos
Alvarez Ped1 aza Ana Jenny, Barrios Montes Juan Carlos se aprecian dos
hojas ilegibles del curriculum de dicho funcionario, Sdnchez Pulido Irving
Misahel, copia de la cédula profesional de Alvarez Pedraza Ana Jenny, y
Maria Lourdes Adrian Lagunas, lista del personal adscrito a la
Contraloria Interna Municipal, Nombramientos de diversos servidores
publicos, Contralor Municipal, Subcontralor, Jefe de Departamento de

Quejas y Denuncias, Subdirectora de Auditoria a la Obra Publica,
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Subdirectora de Situacién Patrimonial y Patrimonio y Encargado de

Despacho del Departamento de Auditorfa Financiera.

El archivo RR2113 SOL 1050 1_08-10-2016-160233.pdf, que se integra de
cincuenta y dos hojas, consistentes en el_'_- of101o numero
NEZ/2267/UTAIPM/2016, que refiere al mforme de ]ustlflcado que
presentan los servidores publicos hab1l1tados, oficio  ntimero
HA/TM/TRANS/4307/2016, relativo al mfcnme ]u5t1f1cado de la Tesorerfa
Municipal; oficio ntmero DA/5213/2016 referente al informe de
justificacion de la D1recc1on de 'Admmlstracién curriculum de José
Salvador Salazar Bamentos, Ale}andro Barrios Padilla, Luis Enrique
Rivera Cérdenas, C1e0pat1a Te1esa Olvera Bonilla, Alvarez Pedraza Ana
Jenny, Barrios, Montes ]uan Carlos, Cesar Raul (ilegible los apellidos),
Sanchez Puhdo Ilvmg Mlsahel cédula profesional de Ana Jenny Alvarez
Ped1aza, Marla de Lourdes Adridn Lagunas, lista de personal adscrito a la
contraloua interna municipal; Nombramientos de Contralor Municipal,
Subcontralor, Jefe de Departamento de Quejas y Denuncias, Subcontralora
de Auditoria a la Obra Publica, Subdirectora de Situacién Patrimonial, y
Patrimonio, Encargado de Despacho del Departamento de Auditoria
Financiera, Jefe de Departamento de Auditorfa Financiera y
Administrativa, Encargado de Despacho de la Subdireccién de Sistemas,
oficio niimero CM/NEZA/1809/2016, mediante el cual se informa la falta

de contestacion para emitir la informacion solicitada a las diversas dreas
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que integra la contraloria interna, como también se adjuntd documento
que sefiala el drea y nombres de servidores, documento que sefiala que
area, nombre y funciones de diversos servidores ptblicos, y por dltimo

nombramientos de los diversos servidores publicos.

Para el recurso 02114/INFOEM/IP/RR/2016:

¢ Archivo RR2114 SOL 1068__08-10-2016-1_6‘_0S:_(__)é._pd_":f,’ﬁ se conforma de 37
fojas consistentes en diversos documeht';a?,;téles como, oficio niimero
NEZA/2268/UTAIPM/2016, me_diéﬁtte_;z.h el cual se vemite el informe
justificado de Tesorerfa Muni;i?él Y Direccién de Administracion;
Nombramientos de Qiyérscj)'s:;;ei*i.fidores puiblicos como resulta ser el
Contralor Munic:gpal,-- Slibcgj’ix’iralor, Jefe del Departamento de Quejas y
Denuncias, Subdnectora de Auditoria a la Obra Ptblica, Subdirectora de
Situacion Patumomal y Patrimonio, Encargado de despacho del
Depa1tamentode Auditorfa Financiera, Jefe del Departamento de
AuditoriénF;inanciera y Administrativa, Encargado de Despacho de la
Subdireccion de Sistemas; diversos Curriculum de servidores publicos,
José Salvador Salazar Barrientos, Alejandro Barrios Padilla, Luis Enrique
Rivera Cdrdenas, Cleopatra Teresa Olvera Bonilla, Alvarez Pedraza Ana
Jenny, Barrios Montes Juan Carlos, Cesar Raul (apellidos ilegibles),

Sanchez Pulido Irving Misahel.

10
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¢ Archivo RR2114 SOL 1068 2_08-10-2016-161215.pdf, integrado por tres
hojas consisten en curriculum del servidor ptiblico Barrios Montes Juan
Carlos; documentd que contiene la informacién relativa a las resoluciones

de procedimiento administrativos indicando el ntimero de expediente,

probable responsable, sancién y tipo.

¢ Archivo RR2114 SOL 1068 3_08-10- 2016-161256 pdf mtegrado por 31
hojas misma que consisten en d1ve15as cedulas de observaciones de

auditoria; y diversos nombramiento de_se_rw_dores publicos.

7. El Comisionado Ponente deczeto el c1erre de instruccidn una vez practicadas
las diligencias que se cons1deraron pertmentes mediante acuerdos de fecha
diecinueve (19) de agosto de dos rrul dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucmn, mlsma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la

11
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
1I, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibi_lid%él_. | o '.

9. Los medios de impugnacion fueror.l""tp'i-esérritados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en part1cular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd 1espuestas el d1a primero (1) de agosto de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo pala 1nterp0ne1 el recurso transcurrié del dia dos (2) al
veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd sus
inconformidades el"dia dos (2) de agosto de dos mil dieciséis, estos se encuentra
dentro de los mdrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Phblica del Estado de México y

Municipios.

10.  Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y

las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al

12
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domicilio y a la firma, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso

fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

11.  Deigual manera, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecaon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el plesente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.. |

12. De acuerdo a las mconfonmdades del sefior _ ]
B - t¢:minos generales senala que el SUJETO OBLIGADO no entrega

la informacion solicitada: de manera completa, por lo que el estudio de la presente

resolucion versara respectq_ de.

Las respuestas que fueron emitidas y si estas dan cumplimiento al

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica ejercido, de acuerdoe a lo

solicitado,

13.  Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones V de la Ley de Transparenciay Acceso ala

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, resulta procedente la

13
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interposicién del recurso de revision cuando no se dé cumplimento a lo solicitado

por los particulares la informacion inicialmente requerida,

CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto.

14.  Los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Conéfiﬁtcién Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy 5 parrafos décimo septlmo, décnno octavoy décimo
noveno, fracciones I, III, IV y V de la Conshtucwn Poh’uca del Estado Libre y
Soberano de México, establece el marco ]uridu:o para. el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién publica, el deber de los SUJETOS OBLIGADOS
de poner a disposicién de cualqu1e1 pe1sona los documentos que generen en el
ejercicio de sus atribuciones y que ‘:_;‘d:eben resguardarse y preservarse en sus

archivos.

15,  Este Or gano Garante én aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién pubhca, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos de

conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién contenida en

estos,

16.  El acceso a la informacion ptblica es un derecho humano a través del cual
una persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respetivas competencias.
14
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De las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO.

De las respuestas que emitié el SUFETO OBLIGADO se puede apreciar que

de lo inicialmente solicitado, no se emite respuesta de todo. y cada uno de los

requerimientos, para mejor comprension se cita la siguiente tabla comparativa.

TABLA COMPARATIVA.

REQUERIMIENTOS DE LA
SOLICITUD 01050/NEZA/IP/2016.

RESPUESTAS -

1. Curriculum de los servidores.

publicos que se
trabajando en la contr alona mterna

municipal del ayuntamIento, :

encuentran | -

Sl entrega nueve currilum,

~José Salvador Salazar Barrientos.
Luis Enrique Rivera Cardenas.
Cesar Ratl (documento ilegible).
Ana Jenny Alvarez Pedraza.
Cleopatra Teresa Olvera Bonilla.
Alejandro Barrios Padilla.

Juan Carlos Barrios Montes.

Irving Misahel Sanchez Pulido,
Maria de Lourdes Adridn Lagunas.

2. Cédulas profesionales;

No. Solo acompafia el acta ndmero
ACT/CI/NEZA/ORD/04/216 de fecha
veinticuatro de febrero de la presente
anualidad, la cual refiere a la
clasificacion de la informacion contenida
en los titulos y cédulas profesionales, asi
como de los comprobantes de estudios,
entre dicho datos se estd clasificando la
fotografia,

15
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3. De la subcontraloria, de la
subcontralorfa zona norte, que me
proporcionen todos los oficios que
ha generado;

No realizé pronunciamiento alguno.

4, Del area de auditoria financiera,
de obras y situacién patrimonial,
los recibos de ndémina de 2016 los
meses de enero, febrero, matzo,
abril, mayo y junio;

febrero, marzo, abril, mayo y junio,;

_ '._:'_1:...:'-ACT/CT/NEZA/ORD/17/2016, la cual
Tefiere a la inexistencia de la informacién
lrelativa a

Incompleta. Recibos de la titular del drea
de la Subcontraloi‘f%;_t _de Situacién
Patrimonial y. Patrimonio de los meses
marzo, abril, ﬁg'ayo Y. junio,

De la tit_ljﬂa"r ‘de ‘la Subdireccién de
Auditoria ala Obra Pablica de los meses

Se . -anexd el acta nimero

los recibos de ndémina
correspondientes al mes de enero 2016.

5. Sus actividades-asignadas de los
titulares de cada una delas dreas de
la contralorfa; * <

51, pero el documento es ilegible

6. Si se tiene algtin procedimiento
administrativo y el status (los
titulares de cada una de las dreas de
la contralorfa);

7. El listado del personal que se
encuentra adscrito a cada area; y

8. Los nombramientos que
resguarde la contraloria municipal
de los servidores publicos de la
administracién 2016-2018.

Si, cinco nombramientos.
e Contralor Municipal;
e Subcontralor;
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¢ Jefe de Departamento de Quejasy
Denuncias;

e Subdirectora de Auditoria a la
Obra Publica;

¢ Subdirectora de Situacion
Patrimonial y Patrimonio.

18.  De lo anterior, también es de precisar que el SUJETO OBLIGADO anexo a
las documentales emitidas como respuesta el acta de la Segunda sesion ordinaria del
Comité de Informacién ~ Publica . _:‘_g;;iel_ . Ayuntamlento, numero

ACT/CI/NEZA/ORD/02/2016, de fecha ties de.febrero de dos mil dieciséis, el

desahogo del tercer punto que refie_r_é‘.._a la cla_Sifi;:acién de informacién contenida en
las néminas y recibos de pago:' y 'sé\"s'eﬁeﬁa que “hasta la fecha de 540 solicitudes
ingresadas en el mes de enerq el 80 porc:ento refiere a informacion relacionada a néminas y
recibos de pago” por lo que acuerdan entregar dichas documentales en su versién
publica; sin emb_argq,__ge a_P__reaa la manifestacién de que no cuentan con la tecnologia

apropiada para procesar dicha informacién y convertirla en versiones publicas.

19.  Por lo que refiere el SUJETO OBLIGADO de que no cuenta con las
herramientas necesaria en tecnologia para el procesamiento de la informacidn, dicha
circunstancia no se puede considera una justificacion para no entregar la
informacidn, en virtud de que a partir del cuatro de mayo de 2015 entrd en vigor la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, la cual es de

observancia general en toda la Reptiblica,
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20, De tal circunstancia, se puede concluir que para la fecha en que fue
presentada la solicitud de informacién el SUJETO OBLIGADO ya debe de contar
con los recursos necesarios en tecnologia para poder dar cumplimento a las diversas
obligaciones que le sefiala la Ley General en comento, de tal situacién se puede
apreciar que a la fecha ya ha transcurrido mas de un ano en que entrd en vigor la
aplicacidn de la Ley, y el SUJETO OBLIGADO esta senalando como justificacion el

acta de la segunda sesién ordinaria, de fecha de_,.tres_de febrero de la presente

anualidad,

21,  Por lo anterior, es de apreciar 'disti;lf}as situaciones que el SUJETO
OBLIGADO no puede ]ust1f1ca1 a traves de dicho documento, y trae como
consecuencia la vulne1ac1on del delecho de acceso a la informacion publica del hoy
recurrente, por lo que 1e 1esu1ta aplicable el principio general de derecho, Ia

1gnomncm dela ley, no extme de sut cumplimiento.

22, El documeﬁté___"en comento que presenta el SUJETO OBLIGADO cuenta con
mas de seis mes de haberse elaborado, situacion que de acuerdo a lo que establece
el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece que la clasificacion de la informacién en
cualquiera de sus modalidades, esta se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion y se determine mediante la resolucion de la
autoridad competente; 0 se deban generen versiones ptiblicas para el camplimiento

de obligaciones de transparencia que la Ley prevé, siendo que los titulares de las
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dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud,

para verificar si subsisten las causas que le dieron origen,

23.  Porlo anteriormente expuesto, se observa de manera muy clara que el actuar
del SUJETO OBLIGADO es deficiente en razdn de que a través de documentos que
fueron elaborados en el mes de febrero de la presente anuahdad como resulfa ser el
acta nimero ACT/CI/NEZA/ORD/02/2016 con la cual p1etende hacer valida la

clasificacion de la informacion relacionada 003'1% nom_ma y recibos de ndmina,

requerimientos materia de estudio.

24, Ahora bien, la Ley sefiala que loé'"S'ujét(:)s Obligados debera de poner a
disposicién de ptblico aquella .-infc')rl.'ﬁéc"ic’)'r‘i.: que tenga el cardcter de publica, tal
como resulta ser las 1emunerac1ones de los servidores publicos de base o confianza,
por lo que dicha mfmmacwn debe ser permanente, actualizada de forma sencilla,
precisa, entendible en los respectwos medios electronicos, y para tal situacion estos

cuentan con un plazo de seis mes para estar actualizando la informacién que sea

publicada en los medios electrénicos.

25, - No obstante lo anterior, también se puede apreciar que en dicha acta se estd
condicionando la entrega de la informacién con el cobro de la misma, situacién que
no puede ser posible en razon de que en la solicitud de informacidn se sefialé como
modalidad de entrega via SAIMEX, situacién que hace imposible que se requiera el

cobro de la informacién solicitada, como también es de advertir que esta es
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demandan la exigencia de la rendiciones de cuentas de sus gobernados.

informacién que debe de estar al escrutinio publico de los particulares quienes

Requerimientos de la solicitud Respuestas
01068/NEZA/IP/2016 T

L

1. Total de expedientes | 5i, pero no al, grado de detalle

administrativos concluidos en esta
administracion por la contraloria
interna municipal indicando nombre
completo,
administrativa, y motivo;

tipo de responsablhdad "

sohc1tad0 L

2. Nombramientos de cada uno
de los titulares de la. contralorla
interna municipal y tesorerla

S.olo respecto de la contraloria y

omitiendo los de la tesoreria, es
incompleta.
Contralor municipal.

Subcontralor.

Jefe de departamento de quejas y
denuncias.

Subdirectora de Auditoria a la Obra
Pablica.

Subdirectora de situacion

Patrimonial y Patrimonio.

21 La ndémina de esas areas de
2016 al mes de junio quincena por
quincena; (contraloria  interna
municipal y tesoreria);

Si. En formato Excel.
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3. Nombre de las personas que se | No,

encuentran realizando auditorfas por
parte de la contraloria a las areas del
ayuntamiento;

3.1  Perfil profesional, curriculum |Se presenta el curriculum de José
(de las personas que se encuentran | Salvador Salazar Barrientos, pero
realizando auditorias); no se menciona si es quien realiza
audvtorias '

32 En que auditorias han|No. . -
participado (las personas que se
encuentran realizando auditorias);

3.3  Resultados obtenidos (d e la No
auditorias realizadas); L

34 Nombre de su ]efe mmedlato No.
(de las personas que se encuent1an
realizando aud1tor1as), -

35  Quien s"ﬁgﬁérvisa{' su trabajo (de | No.
las personas . que se encuentran
realizando auditorias); y

4, Documentos generados de las | No.
audiforfas en cualquier modalidad
concluidas en 2016.

26,  Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO presentd sus respectivos informes de

justificacidn, mediante los cuales reitera sus respuestas inicialmente presentadas, sin
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embargo, tratdndose del recurso 02113/INFOEM/IP/RR/2016 tuvo a bien anexar

adicionalmente a la respuesta inicial, los siguientes documentos, tales como:

.

Cédula profesional de Ana Jenny Alvarez Pedraza y Marfa de Lourdes
Adridn Lagunas, en version publica.

Lista de personal Adscrito a la contralorfa Interna M;Inicipal (ah doc).
Nombramiento de Juan Carlos Barrios Montegﬂ_ 'éncai;ééid;) de despacho del
departamento de Auditoria Financiera; CeSa'i}“i{.e‘lﬁl Galvan Herrera, Jefe del
Departamento de Auditorfa Fmancner y Adm1n1strat1va, Maria de Lourdes
Adrian Lagunas, Subd11ect01a de Procedlmlentos Administrativos e Irving
Misahel Sanchez Pulido, _Enc___a_j:*g_ad_o de Despecho de la Subdireccion de
Sistemas. . _ '.

Oficio niimero CM/NEZA/1809/2016 de fecha ocho de agosto de la presente
anualidad, SLISCI‘ltO por el contralor interno municipal, quien sefiala seis

puntos mformatwos consistentes en:

1.- At respecto Ie informo que las dreas de subcontraloria, suditoria findnclera, de obras y situacién
patrimonial, no han emitido oficlo alguno,

2.- Emito fistado de lostHulares. de kas 1r2as sus fupcicaes;

3.- S¢ envia listadu del personal asigha. lo a'tada drey

4.- Se comunica que desouds de reairar una blsgieda no se encontrd nlngiin pracedimiento
administrativo encontra de loy titdlares de las sreas do ka contraloria municipal.

o 4
5.- Comunico .que no exista el drea denominada subcontrsloria zona norge,. - AR A

6.- Se envian los nembramicntos que obran én nue‘s‘tro}ﬁag{:muog, o ;5:;,:“'33& ;i\; f;*{il

Recuadro en el que se aprecia la informacion relativa a el drea y nombres al

parecer del personal adscrito.
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27.  Ahora bien, por lo que respecta al informe justificado del recurso
02114/INFOEM/IP/RR/2016 mediante el cual reitera su respuesta inicialmente
presentada, tuvo a bien anexar adicionalmente a la respuesta inicial, la siguiente
informacidn, tal como: .

» Nombramiento de Juan Carlos Barrios Montes, _En_cai‘__gédg &e Despacho del
Departamento de Auditoria Financiera; Cesé_x._ﬁaﬁl G:"aivén Herrera, Jefe del
Departamento de Auditorfa Financiera y A’d_rﬁii%liié.tfétiva; Irving Misahel
Sanchez Pulido, Encargado de Despﬂé'cil;)f"de; 1a .Subdirecci(’)n de Sistemas;
Maria de- Lourdes Adrian _‘Lag’t‘.lﬁas‘,\-f_.Subdirectora de Procedimientos

Administrativos.

s Curriculum de Ale]androBarmos Padilla; Luis Enrique Rivera Cardenas;
Cleopatra Tefés':; _'Olygra Bonilla; Ana Jenny Alvarez Pedraza; Juan Carlos
Barrios Montes,Cesar Raul Galvdn Herrera (elegible) e Irving Misahel

Séanchez Pﬁlido.

¢ Recuadro denominado Resoluciones de Procedimientos Administrativos, el
cual fue otorgado en la respuesta inicial; sin embargo, a través del informe de
justificacidn se incorpora un dato mas al iniciaimente presentado consistente
en el nimero de expediente.

¢ Diversas cédulas de observaciones de auditorias, de las areas de Via Puiblica

Zona Norte; Subdireccion de Tesoreria Zona Norte y Desarrollo Social.
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28.  De lo anterior, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO a través de los
servidores ptblicos habilitados emite sus respectivas respuesta a las solicitudes de
informacién en comento; sin embargo, del andlisis realizado, se concluye que no se
estd entregando la totalidad de la informacion requerida, siendo que se estd dando
contestacion de forma parcial a los requerimientos, p01 lo cual no se esté dando
cumplimiento en forma total al derecho de acceso a'la mfo1mac1on ptiblica, al
entregar respuesta incompletas, misma que tampoco se subsanan con la

presentacion de los respectivos informes }ustlﬁcados

29.  Enconclusiénalo anteriormeﬁté_¢xp_1_':1'e.s’.co en lfneas anteriores, es de observar
que el SUJETO OBLIGADO aéeiata de n&énera tacita administrar, poseer y generar
la informacion sol1c1tada, tal como se aprecia al momento de emitir casi en su
totalidad la mformacmn que 1e fue solicitada, pero incompleta, tal como se aprecia

en las tablas comparatwas antes sefialadas, de tal circunstancia se deberd de hacer

entrega de la informacién faltante.

30,  Previo al andlisis de la entrega de la informacidn solicitada, resulta necesario
enfatizar respecto del acuerdo de inexistencia que se menciona en el acta nimero
ACT/CT/NEZA/ORD{17/2016 relativo a los recibos de ndémina del mes de enero de
la 2016, aprobado en fecha veinte de julio de la presente anualidad; no obstante lo
anterior, también se aborda la manifestacion del SUJETO OBLIGADQOQ, referente a

que después de haber realizado una bisqueda no se encontré ningiin procedimiento
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administrativo en contra de los titulares de lns dreas de la contraloria municipal; por lo que
respecta a tales situaciones, este drgano garante no cuenta con la facultad del
pronunciamiento respecto de la veracidad de la informacién que es proporcionada,

en cuanto a los puntos de referencia.

31.  Aplicando para el caso concreto por analogia el criterio'riiimero 31/10 del
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informac1on Publica y

Proteccién de Datos Personales (antes IFAI) que dlspone

El Instituto Federal de Acceso ala Informactén y Protecaon de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obltgados EI Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos es un organo de ln Administracion Piiblica Federal
con autonomin operativa, presupuestm in.y de decision, encargado de promover y
difindir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso ala mformaczoﬂ i proteger los datos personales en poder de las
dependencias y enttdades Sin embargo, no estd facultado para propunciarse sobre
la veracidad de la mformuc:on proporcionada por las autoridades en respuesta
alas solwttudgs de ;gformaciou que les presentan los particulares, en virtud de
queer los ar't"fcz_:ii'o_s 49 yISO de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién
Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al vespecto.

Expedientes:
2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624109 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2395109 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde
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0837/10 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde.

32.  No obstante lo anterior, no menos cierto es que las respuestas del SUJETO
OBLIGADO son manifestaciones que constituyen una serie de confesiones expresas
en virtud de que concurren las circunstancia dispuestas en el nufﬁ_éral 97 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de Mé;ido c'o“ris.istentes en que fue
realizada por persona capacitada para obhgarse con pleno conocimiento, sin

coaccion ni violencia y respecto de un hecho, p10p10 '

33, Lo anterior, con la fmahdad de pone1 a disposiciéon de los ciudadanos
interesados, el saber del actuar: de sus autondades que los gobiernan, a través sus
acciones que deben se documentadas p01 el SUJETO OBLIGADGO, sin que para ello
tenga que acreditar el 111te1es ]u11d1c0, y contribuir a lo sefialado por la ley en la
materia que senala 10 relatwo a transparentar sus acciones, al momento en que se
establece que toda ia 111f01mac10n en posesion de cualquier autoridad del gobierno
y dela administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, es de

caracter publico, y con ello privilegiar el principio de maxima publicidad.

II.  De la entrega de informacién.

34. Por lo anteriormente expuesto, se procede al analisis de la entrega de la

informacién que deberd de realizar el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo que
solicitado en cada uno de los requerimientos presentados por |Gz
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B - (otindose de los requerimientos de la solicitud

01050/NEZA/IP/2016, se debera de entregar lo correspondiente a:

35.  Del punto marcado con el numeral 1, consistente en curriculum de los
servidores pfiblicos que se encuentran irabajando en la contraloria interna
municipal del ayuntamiento; se aprecia que en la respuesta iﬁiciail se entregan nueve
curriculum, tal como se aprecia en la tabla comparat&a; sigﬁdo que el recurrente

solicita de manera general, no de mandos medios y superiores.

36.  Enrazon del punto solicitado respecto 'fai' 'gﬁrriéﬁlum vitae, se aprecia que el
particular desea conocer la trayectoria aéadélﬁiéa y profesional de los servidores
ptblicos por lo que en ese senhdo es menester analizar el presente apartado, para
precisar que documentos pueden satlsfacer el requerimiento, de ser el caso que, no

se cuente con el currlcul_um' d_e _lo_s’ demas servidores publicos.

37. LalLey deleabalo de los Servidores Publicos del Estado de México en su
articulo 47 fraccién I establece como primer requisito para ingresar a dicho servicio
publico, para el desempefio de un empleo cargo o comision sefiala que se debe
presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién
publica o dependencia correspondiente, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes econdmicos, habitos personales, referencias personales, estado de

salud, formacion académica y experiencia laboral.
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38.  Ahora bien, si bien si el Curriculum Vitae o solicitud de empleo no son
generados en el ejercicio de sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO, si los posee
en sus archivos y si forman parte del expediente personal, este se encuentra obligado
a entregar la informacion en términos de lo estipulado por el articulo 4 de la Ley de
la Materia, mismo que refiere: La informacién publica generadé,’_ administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus ati‘ibuéidn.esﬂl serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, p11v11eg1and0 el pr1nc1p1o de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obllgados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la 1nf0rmac1on que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportumdad preasmn y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

39.  Bajoestas condiciones,' é.'s .-i'rhpéi"{ante citar que los articulos 1 pdrrafo primero
y 47 fraccion I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de

Mexmo y MuIIlClpiOS, que preven

ARTICULO 1. ﬁs“'ta Iey es de orden miblico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes ptiblicos del Estado y los

Munticipios y sus respectivos servidores piiblicos,
ARTICULQ 47, Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

ptiblica o dependencia correspondiente;
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40.  Es asi que de los preceptos legales insertos se obtiene que la relacion de
trabajo existente entre los Ayuntamientos y sus servidores ptblicos, se rige

conforme a la referida norma juridica; por ende, le es aplicable al Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl.

41,  Por otra parte, es de subrayar que para ingresar al s_er'izicio.pﬁi:ilico, constituye
requisito indispensable, entre otros, presentar una_soii_éi_tudf,ihtilizando el formato
oficial autorizado por la institucion puablica; dedonde se infiere que se trata de una
solicitud de empleo la cual necesariamehnt'e' contlene apartados con informacion,
como son; datos personales, formacion aééidémié__&, experiencia profesional, objetivos

0 aspiraciones personales; y otros, -

42.  De tal situacién; se‘ordena al SUJETO OBLIGADO haga Ia entrega del total
de curriculum__yi’té_t_g;g_ 'dQ‘cﬁfhento analogo o solicitudes de empleo, en version

ptblica, de cada uno de los servidores puiblicos adscritos a la Contraloria Municipal.

43,  Encuanto al numeral 2, mismo que refiere a las Cédulas profesionales (de los
servidores piiblicos que se encuentran trabajando en la contraloria interna
municipal del ayuntamiento); en la respuesta inicial se otorga el acta
ACT/CI/NEZAfORD/04/216 de fecha veinticuatro de febrero de la presente

anualidad, la cual refiere a la clasificacién de la informacién contenida en los titulos

y cédulas profesionales, as{ como de los comprobantes de estudios, entre dicho
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datos se estd clasificando la fotografia; pero no se hace la entrega de la informacion
solicitada, fue a través del Informe justificado, que se otorgaron la copias simples de
la cédulas correspondientes a Maria de Lourdes Adridn Lagunas y Ana Jenny
Alvarez Pedraza; siendo que el recurrente solicité de manera general de la
Contraloria Municipal, més no de personas especificas, de]ando asi de precisar sila
informacion enviada respecto a este punto es respecto ¢ de las cédulas profesionales

con las que inicamente cuentan y de que servidores pubhcos son.

44,  En relacion a lo anterior, es meneséér. seﬁalar que la Ley Organica
Municipal del Estado de México establecéfen ég qft{éﬁlos 32y 113 los requisitos que
se deberan de cumplir para ser con_’cr_élbx _er_}__l__os'éﬁales se encuentran los de acreditar
ante el Presidente municipal o Ayuntamlento, el tener los conocimientos suficientes
para el cargo; contar con tltulo profesmnal o experiencia minima de un afio en la
materia; y contar preferentemente con carreta profesional concluida o en su caso
con certificacion o- gxfper;t_:naa minima de un afio en la materia. Como se puede
apreciar, la ley seﬁéia el contralor debe contar con titulo profesional, no as{ con
cédula profesional, ﬁor otro lado de la normatividad citada tampoco se desprende
que el personal adscrito a la Contraloria de un Municipio deba presentar como
requisito la Cédula profesional por lo que no constituye una obligacién para el

Ayuntamiento de Nezahualcdyot! tenerlas en sus archivos.

45.  Sin embargo bajo el principio de maxima publicidad, tal y como se ha
apreciado la intencién del SUJETO OBLIGADO en querer proporcionar la
documentacién que obra en sus archivos, es dable ordenar las cédulas profesionales
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de todos los servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal, en version
publica y con su respectivo acuerdo que avale las mismas; sin embargo, para el caso
de no contar con Jas mismas bastard con que lo haga del conocimiento del particular,
en virtud de que como ya se ha sefialado la ley no sefiala que para desempefiar las
actividades de dreas que conforman la Contraloria Municipal'_ deba de requerirse

especificamente la de cédula profesional.

46.  Relativo al numeral 3, correspondier_l_tie_if a de la subcontraloria y de la
subcontraloria zona norte, que me propr)'r\'c{oﬁeﬁifod;)s los oficios que ha generado;
en la respuesta inicial no se realizé :f.)r_onﬁﬁciiafniento alguno; sin embargo, en el
informe justificado, se hace el pronunc1am1ento de que no se ha emitido ningiin

oficio, como también queT no ex1ste el 4rea denominada Subcontralorfa Zona Norte.

47, De acuerdo a 10 sohcvtado por el recurrente, este, pido los oficios emitidos
por la Subcontralorla y. de 1a Subcontralorfa zona norte, por lo que se procede al
andlisis, ¢l Reglamento Orgdnico de la Administracién Piblica Municipal de
Nezahualcoyotl, Estado de México 2016, mismo que establece en su articulo 35, 36
y 37 que la Contraloria Municipal es el 6rgano de control interno y vigilancia de la
administracion Pablica y esta se integra diversas dreas, tales como Contralor,

Subcontralor, Subdireccién de Situacion Patrimonial y Patrimonio, Subdireccion de

Procedimientos Administrativos, Subdireccién de Fiscalizacion, Cootdinacién

Zona Norte, Departamento de Sistemas, Departamento de Quejas y Denuncias,

Departamento de Auditoria a la Obra Publica, Departamento de Auditoria
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Financiera y Administrativa; y sus diversas atribuciones con que cuentan,

consistente en las siguientes:

Articulo 37. A la Contraloria Municipal, adenis de las atribuciones que le sefiala la

ley, dentro del dmbito de su competencia, tendrd las siguientes atribuciones:

I Vigilar, en los términos de la legislacidn aplicable y con 'ld's_'éi_‘:j..‘étivoé,. criterios y
politicas que determine el presidente m:m.i.cipa.‘i,;--..tl_as ;aétividudes de las
dependencias, entidades y organismos auxilr'gif;és r;u;‘n)icz"pales;

IL Validar, en coordinacién con la Dz're_z__c‘cz'é’;g__E\i;_?’.i'dmi:n;'stracidri, los manuales de
organizacion, de procedimientos y"fl\e"sef;iﬁécios al piblico;

I Participar en los trabajos. de \r_ﬁdde;grtiinét;én y mejoramiento integral de la
Administracion Piiblica Mumczpal, -

Iv.  Informar al Pre_siﬁénf_é_ ]Mtiniéipal y al Ayuntamiento sobre el resultado
de las eva_lu'k;'c;_'{a‘_néfs:_ﬁ y.?"t?mditorz’as practicadas a las dependencias y
entida des de, Ia Ad}'ﬁi‘nistmciéu Phblica Municipal;

V. La Cbr;'“t_.r.t_l;_la'ﬂ"a- Municipal Instaura y resuelve procedimientos
administtﬁffvos de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pitblicos del Estado de México y Municipios, asf como de Ia aplicacidn de la Ley
de Seguridad Piiblica del Estado de México;

VI, La Contraloria Municipal Impone sanciones de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos del Estado de México y Municipios,
asi como de la aplicacion de la Ley de Seguridad Piiblica del Estado de México;

VII.  Emtitir las politicas y lineamientos para la efecucion y evaluacidn de los

trabajos de simplificacion y modernizacidn de la Administracién Piiblica
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Mumnicipal, asf como establecer ln metodologin y lineamientos para In elaboracién
de manuales de organizacidn, procedimientos y servicios;

VI, Verificar conjuntamente con la Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, que la asignacion y ejercicio del presupuesto por programas se

lleve a cabo en cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal y sus

programas; 7
IX. Fungir como Secretario Téciico en el Comité de | ry‘orr?i}?ciéﬁ gi.e:_'h.z Administracién
Puiblica Municipal; _ o
X Llevar a cabo revisiones y aud:torms por acuerdo del Presidente

Municipal, por si o a sohcttud de Ias demas dependencias de la
Administracién Piiblica thzczpal con el ob]eto de promover la eficiencia en sus

operaciones y verificar el cmnphmzento de los objetivos confenidos en sus

programas; Lo

XL Coadyuvar con Ia'."ljli;ida.z"l délVerfficacio’n y Normatividad para realizar
vertﬁcactones o mspeccmnes segtin sea el caso;

Xl thgzr como Secreturto Técnico de la Contraloria Social;

X1l Recepc:on___ar{ dar seguimiento y resolver en sy oportunidad los
procedimieﬁtos administrativos que a solicitud de la contraloria social se
instauren en contra de algiin servidor piiblico municipal, y

XIV. Las demds que otorguen otras disposiciones legales y reglamentarias

aplicables, y aquellas que le asignen el Ayuntamientoy el Presidente Municipal.

48,  En relacién a lo anteriormente expuesto, es de observar que de acuerdo a la
* obligaciones establecidas en el Reglamento en comento el SUJETO OBLIGADO no

puede argumentar que a la fecha de la presentacién de la solicitud no ha emitido o
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generado ningun tipo de oficio, siendo que la administracién municipal entré en
funciones a partir del primero de enero de la presente anualidad, por lo que resulta
imposible tomar como cierta dicha manifestacion, ya que de ser el caso, se estarfa
dejando constancia de que a la fecha no se esta cumpliendo con los objetivos para de
orientar las politicas de la Administracién Publica Municipal a 'una__ gestion eficiente
y eficaz del desarrollo politico, econdémico, social y ;k:ultﬁ:al de sus habitantes,
méxime que todas las acciones realizadas por el SUJETOOBLIGADO deberan de
ser documentadas, dicho lo anterior, se deberéy :c:nie hacerentrega de la informacién

solicitada.

49,  Por tltimo es necesario sgﬁalé“rﬁug ‘__e':ll'particular requirié especificamente la
documentacién de las dreas que seﬁala como “de la subcontraloria y de la subcontralorfa
zona norte...” sin embar_gp}:jés "ﬁqc"'i;sdr.io sefialar que el Reglamento Orgénico de la
Administracién Publica Mun1c1pa1 de Nezahualcdyotl, si bien refiere que la
Contraria munici_pleil."?‘és_targ'i”'h;utegrada por un Subcontralor, también lo es que refiere
una Coordinaciér\\” z&Iha horte, en ese sentido se advierte que dentro de su estructura
no existe como tal una “subcontraloria zona norte”, por lo que se puede inferir que se

requiere la informacién de la coordinacién que esta ubicada en la zona norte del

Municipio.

50. Porlo que una vez aclarado lo anterior, el SUJETO OBLIGADO, deberd de
hacer Ia entrega de todos los documentos generados por la Subcontraloria y

Coordinaciéon Zona Norte, en version publica, del periodo que comprende del mes
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de enero a la fecha de la presentacion de la solicitud, en el ejercicio de sus

atribuciones; el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

sefala:

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas
dotadas de fe ptiblica y los expedidos por servidores piiblicos en el efercicio
de sus funciones.

La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan
las leyes, salvo prueba en contratio.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no relinen Ins condiciones

previstas para los documentos piiblicos.

51. De los ordenamientos citados existe concordancia respecto a que los
documentos ptiblicos también son aquellos que expiden los servidores ptiblicos en
ejercicio de sus étribuciones, y los documentos privados no retinen dichas
caracteristicas, por tanto y de acuerdo a la Secretarfa de Gobernacién en su
publicacién denominada “Doctrina y lineamientos para la redaccion de textos

juridicos, su publicacién y divulgacion”! sefiala que “las comunicaciones escritas

T CASTELLANOS HERNANDEZ Eduardo de Jesus, et al, Doctrina y Lineamientos para la Redaccién de Textos
Jurfdicos, su Publicacién y Divulgacién, SECRETARIA DE GOBERNACION Direccién General de Compilacién y
Consulta del Orden Juridico Nacional con la colaboracién del Diario Oficial de la Federacidn, 2008, pdg. 11,
consultable en la pagina electrénica
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2008/Doctrinas/Doctrinas_Oksb.pdf.
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entre las distintas dreas que componen una dependencia, entidad u otro organismo piiblico,

o al interior de si mismas son documentos piiblicos”, dicha doctrina a su vez

argumenta: “Estos textos, sean oficios, memoranda, notas informativas, etc., también
revisten naturaleza juridica porque se generan con base en el cardcter de mando de sus
emisores o de autoridad en determinada materia y porque se refieren a actividades que forman

parte de la competencin legal de dichos emisores.”

52, Tal es asi que tratdndose de documentos publicos que se expiden
internamente a otras dreas administrativas que conforman la administracién
Puablica Municipal como lo son verbigracia oficios, circulares, memorandums, notas
informativas, etc. nos encontramos en presencia de informacién que el SUJETO
OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones por lo

que se trata de informacién ptiblica empero tratandose de documentos putblicos.

53.  Asi mismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADQO se advierten
datos personales sﬁsceptibles de clasificarse, por ejemplo domicilio, correo
electrénico y nameros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, Estado civil, entre otros, deberdn clasificarse

como confidenciales mediante una version ptblica y el respectivo acuerdo de

clasificacién emitido por el Comité de Transparencia.

54.  Respecto del numeral 4, consiste en del drea de auditoria financiera de obras
y situacion patrimonial, los recibos de némina de 2016 los meses de enero, febrero,
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marzo, abril, mayo y junio; en la respuesta inicial se aprecia que esta resulta
incompleta al no entregar la totalidad de los recibos de ndmina de los servidores
ptiblicos adscritos a dichas dreas, tal como se aprecia de la informacién

proporcionada por el mismo SUJETO OBLIGADO.

55,  De tal circunstancia, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO hacet la
entrega de informacién correspondiente a los recibos de némina del total de los
servidores publicos adscritos a las 4reas de Subdireccidén de Situaciéon Patrimonial y
Patrimonio, Departamento de Auditoria a la Obra Publica y Departamento de
Auditoria Financiera y Administrativa, de los mes de febrero, marzo, abril, mayo y
junio de la presente anualidad, asimismo el recibo correspondiente al mes de

febrero de la Titular de Subcontralorfa de Situacion Patrimonial y Patrimonio, en su

versién publica respectiva.

56,  No obstante Jo anterior, también se ordena la entrega del respectivo acuerdo
de clasificacién de informacién, emitido por el Comité de Transparencia, en virtud
de que el presentado en la respuesta inicial se estan sefialando puntos que no resulta
aplicables a lo recién solicitado, maxime que la Ley en la materia establece que la
clasificacion de la informacion procederd una vez admitida la solicitud de

informacién, situacién que no ocurre, tal como ya quedo sefialado en lfneas

anteriores.

57.  Respecto del numeral 5 relativo a las actividades asignadas de los titulares

de cada una de las dreas de la contraloria;, a través de la respuesta inicial se
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proporcioné la informacion requerida; sin embargo, esta resulta ilegible, situacién

por la cual se ordena de nueva cuenta la entrega de la misma.

58.  Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la tesis nimero 1L
12.C.T. 55 C,, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo

el nimero de registro 201,412, que la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece como
prueba algiin documento en copia fotostitica y su perfeccionamiento por medio del cotejo con su
original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de esas reproducciones
fotostiticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el actuario no podrd constatar, a
través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas al sumario con sus originales,
puies no es posible que en caso de que la parte legible de esas reproducciones resulte igual que sus
originales y, que por ese hecho, considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede
dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su autenticidad por medio
del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna iniitil e intrascendente, conforme al
articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Anparo directo 2712013, Ramén Avalos Garavilto. 6 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.

Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretarin: Maria Teresa Negrete Pantoja,
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59,  Por lo anterior, el Sujeto Obligado al momento en que dé cumplimiento a la
presente resolucién debera revisar y verificar que la documentacién remita resulte
legible o debidamente escaneada, sea entregada de manera adecuada, para que este

Instituto tenga por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el

recurrente.

60. Respecto del requerimiento marcado con el numeral 6, consistente en si se
tiene algiin procedimiento administrativo y el status (los titulares de cada una de
las dreas de la contraloria); en la respuesta otorgada, a través del oficio namero
CM/NEZA/1707/2016 de fecha veintisiete de julio de la presente anualidad, sefiala
como punto 3 que después de haber realizado un bitsqueda exhaustiva no se encontrd
ningtin procedimiento administrativo en contra de lo titulares de las dreas de la contraloria
municipal, de tal situacidn este organo garante no cuenta con las facultades para

dudar de la veracidad de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, tal .

como ya quedo sefialado en lineas anteriores, por lo que se tiene por satisfecho.dicho

requerimiento.

61.  Relativo al numeral 7, mismo que refiere a el listado' del ﬁersonal que se

encuentra adscrito a cada drea; en la respuesta inicial no se realizé pronunc1am1ento
al respecto; sin embargo, a través del informe justificado enhego la 1nf01mac1on

solicitada pero esta resulta incongruente ya que se otorgan dos documentos
Institute de Transparencia, Acceso a la Infermacidn Piblica y o

PRSI G s tUIRGRAN eI CiRtiRtlad de personas adscrltas como también se _:' .

Tels. (722) 2 26 19 80 * £ada sin costo: 01 800 821 (41 * wiwww.infoem.org.mx

Calle de Fine Suérez s/n actualmente
Instltut)o Literario Pte. No. 510, 1 Carretera Toluca - Ixtapan No, 111
Col. Centro, C.P. 50000, Teluca, México | Colonia La Michoacana, C.1. 82166

Metepec, Estado de México
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puede aprecia nombres diversos en cada uno de los documentos entregados, por lo
que se debera de proporcionar la lista definitiva del personal adscrito a cada una de

las 4reas que integran la Contraloria Municipal.

62,  Del numeral 8 consistente en nombramientos que resguarde la contraloria
municipal de los servidores piiblicos de la administracion 2016-2018; en la
respuesta inicial el SUJETO OBLIGADO proporciond cinco nombramientos, pero
a través del informe justificado proporcioné cuatro nombramientos adicionales a la
respuesta, de tal circunstancia no se puede dudar de la veracidad de la informacién
proporcionada por este, por lo que si el SUJETO OBLIGADO proporciond
{micamente los nombramientos con los que contaba no se puede dudar de la
veracidad de la informacién proporcionada, por lo que se tiene por satisfecho al
sefialar el sujeto que son nueve los titulares de dicha 4rea administrativa, tal como

se aprecia en el documento que refiere a las funciones de cada una de la éreas.

63.  De la entrega de la informacion correspondiente de la soh itud n

01068/NEZA/IP/2016, que present( el sefior _—

misma que debera de entregar el SUJETO OBLIGADO,

64, Respecto de lo solicitado al numeral 1, relativo a totul de exped:entes_f’_'

administrativos concluidos en esta administracion por la contmlori’u 1_temu

municipal indicando nombre completo, tipo de responsabilidad admtmstmtwa, Y.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

PaRwtdo;en e vesplidstdfiviatseeriddgo la informacién senalando datos como total

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

B Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111

1 Colonia La Michoacana, C.I°. 52166

1 Melepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. No, 510,
Col. Centro, C.I, 50000, Toluca, México
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de resoluciones de procedimientos administrativos, probables responsables,
sancion y motivo; sin embargo, a través del informe justificado se volvio a otorga
la informacién solo incorporando un dato adicional a los ya sefialados tal como el
numero de expediente, razén por la cual se tiene por satisfecho dicho requerimiento

y del cual no se puede dudar de la veracidad.

65.  Respecto al numeral 2, correspondiente a nombramientos de cada uno de los
titulares de la contraloria interna municipal y tesoreria; el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta inicial entrégé los nombramientos del Contralor Municipal,
Subcontralor, Jefe de depar'taﬁmento de quejas y denuncias, Sbdirectora de auditoria
ala obra publica, Subdirectora de situacién patrimonial y patrimonio; sin embargo,
se puede apreciar qué en informe justificado se otorgd adicionalmente los
nombramientos del Encargado” del despacho del departamento de auditorfa
financiera, Jefe del departamento de auditoria financiera y administracién,
Encargado del despacho de la subdireccion de sistemas y Subdirectora de
procedimientos administrativos; informacién que corresponde a totalidad de
titulares que sefialé el SUJETO OBLIGADOQ en la anterior solicitud de informacion
en donde establece las funciones que desarrollan, pero se omiti6 la entregada de los

nombramientos relativos a la tesoreria municipal, motivo por el cual se ordena la

entra de la informacién falfante.

66.  En tratdndose del numeral 2.1 relativo a Ia némina de esas dreas de 2016 al
mes de junio quincena por quincena; (contraloria interna municipal y tesoreria); en
la respuesta emitida se puede observar que fue otorgada en formato Excel la némina
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general correspondiente a las quincenas de los meses de febrero a junio de la
presente anualidad de la dreas solicitadas; no obstante o anterior, es de puntualizar
que el SUJETO OBLIGADQO emitié su acuerdo de inexistencia de la informacién
correspondiente al mes de enero, en virtud de que esta no fue generada, tal como se
expresé en lineas anteriores, por lo tanto es de considerarse que el presente

requerimiento se tiene por satisfecho al haberse entregado lo requerido por el

recurrente,

67. En cuanto al numeral 3, que refiere a nombre de las personas que se
encuentran realizando auditorias por parte de la contraloria a las dreas del
ayuntamiento; el SUJETO OBLIGADO no hace pronunciamiento alguno al
respecto, pero se puede observar que a través de informe justificado, se entregan
cédulas de observaciones de auditorias en las que se aprecian diversos nombres de
servidores publicos quienes firman dichos documentos; sin embargo, no puede
deducir o intuir si los nombres de los servidores que aparecen ahi son todos los
encargados y autorizados de realizar auditorias, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO rio lo precisa ni concreta, en ese sentido, como se desconoce quién o
quiénes son las personas que realizan la actividad de auditar las 4reas que
conforman la administracién ptblica municipal, de tal circunstancia es dable
ordenar la entrega del documento en donde consten el (los) nombre(s) de la(s)

persona(s) encargada(s) de realizar dicha actividad.

68. Lo referente al numeral 3.1 de solicitud en comento correlativo a perfil
profesional, curriculum (de las personas que se encuentran realizando auditorias);
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por lo que respecta al presente requerimiento el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta anexa el curriculum de José Salvador Salazar Barrientos, persona quien
firma las cédulas de observaciones de auditoria, dato que se aprecia en dichos
documento proporcionados por el Sujeto Obligado en su informe justificado, sin
embargo, igual que el punto anterior no puede deducir o intuir si este servidor
publico es el tnico que realiza auditorfas o si existen otros servidores encargados y
autorizados de realizar auditorias, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no lo

precisa ni concreta a través de la informacion que fue proporcionada.

69.  De tal circunstancia es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, haga entrega
del curriculum, solicitud de empleo o documento andlogo de las personas, en
version publica, en cargadas de realizar la actividad de auditar las érea de la
administracién ptiblica municipal, en dicho documento se podra consultar el dato

referente al perfil profesional que requiere saber el hoy recurrente.

70.  Del numeral 3.2 relativo a en que auditorias han participado (las personas
que se encuentran realizando auditorias); de dicho requerimiento el SUJETO
OBLIGADO no hizo pronunciamiento alguno, ni a través del su respectivo informe
de justificacion, por lo que resulta prudente ordenar la entrega de la informacion

solicitada en donde conste en que audiforias ha quedado asentada su participacién.

71,  Del numeral 3.3 relativo a resultados obtenidos (de la auditorias realizadas);

el SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer pronunciamiento respecto del

requerimiento solicitado, por lo anterior es dable ordenar la entrega de la
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informacion solicitada, toda vez que todo acto de autoridad que se realice en

ejercicio de sus facultades, funciones y competencias debe ser documentado.

72.  Taly como lo establece el articulo 18 de la ley de la materia que se lee de la

siguiente manera:

Articulo 18, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su

origen la everttual publicidad y reutilizacién de la informacidn que generen.

73.  Por lo que en ejercicio del principio de méaxima publicidad el SUJETO
OBLIGADO debera proporcionar la informacién en donde conste los resultados
obtenidos respecto de las auditorias concluidas que se hayan realizado durante la
presente administracion municipal y hasta la fecha de Ia solicitud de informacidén es

decir al 4 de julio de la presente anualidad.

74.  Del numeral 3.4 consistente en el nombre de su jefe inmediato (de las
personas que se entcientran realizando auditorias); de tal requerimiento no se hizo

pronunciamiento alguno, por lo que es dable ordenar Ja entrega de la informacién

solicitada.

75.  Del numeral 3.5 referente a quien supervisa su trabajo (de las personas que
se encuentran realizando auditorias); no se realizé pronunciamiento alguno, por lo

que resulta necesario ordenar la entrega de la informacién requerida.
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76,  Del numeral 4, relativo a documentos generados de las auditorias en
cualquier modalidad concluidas en 2016; de tal informacién solicitada el SUJETO
OBLIGADO a través de su informe de justificacidén entregd la informacién
consistente en la cédulas de observaciones de auditorias realizadas a la dreas de via
publica zona norte, subdireccion de tesoreria zona norte y desarrollo social, siendo
que esta no da cumplimento al dicho requerimiento ya que fue solicitado los
documentos en donde consten las auditorias concluidas que se hayan llevado a
cabo en la presente administracién publica municipal, de enero, a la fecha de la
solicitud de informacidn, es decir al 4 de julio de la presente anualidad, por lo que

se deberd de entregar la informacidn correspondiente,

77.  Por lo anterior, se puede observar que el derecho humano de Acceso a la
Informacién Piblica, no esta siendo respetado por el SUJETO OBLIGADO toda
vez que la informacién solicitada no se esta entregando en su totalidad; sin

embargo, se aprecia que este no niega la existencia de la misma, al haber respondido

de manera parcial algunos planteamientos.

78.  Ahora bien, la ley establece que para la clasificacién de la informacién en
cualquiera de la modalidades establecida por la normatividad, se debe de cumplir
con diversos requisitos para esta cuente con la legalidad y veracidad exigida, tales
como la fundamentacién y motivacién del razonamiento 1égico aplicado para la

clasificacion realizada, accién que justificara el actuar del SUJETO OBLIGADO y
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el cual dejara demostrado el derecho que pretende tutelar a través de su actuar,

mediante el acuerdo de clasificacion emitido por el comité de transparencia.

79.  Derivado de lo anterior, se concluye que los SUJETOS OBLIGADOS tiene
la obligacién de documentar todos los actos que realicen de acuerdo a las
atribuciones que la Ley les sefiala desde su origen la eventualidad publicidad y
reutilizacién de la informacidn que generen, entendiéndose por documentos

aquellos que define la Ley en comento en su articulo 3 fraccién X1.

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notgs,
memorandos, estadisticas o bien, cunlquier otro registro que documente el ejercicio de lus
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, fmpreso, sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrifico,

80. Asimismo cuentan con la obligacién de preservar sus documentos én
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrdnicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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81.  Por ultimo y no menos importante, es necesario sefialar que, por cuanto hace
al motivo de inconformidad relativo a: “...confraloria, administracidn, tesorerin

contestan parcinlmente mi solicitud incurriendo en responsabilidad por entregarme

informacion incompleta y lo que me dan es sin motivacion y fundamento pido intervenga

Ia contraloria del ipstituto.” (Sic)

82,  Esnecesario resaltar que el recurso de revisiéon como la presente resolucion
no son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores ptiblicos por la
omisiéon de la entrega de informacidon puablica gubernamental; sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dara vista al area competente para
que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes, por otro lado

dejan a salvo los derechos del particular para que haga lo que a su derecho

convenga.

83.  En ese sentido es conveniente sefialar que en cumplimiento con la fraccién

X, del articulo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interio o equivalente de cada Sujeto Obligado

las infracciones a esta Ley;

(..)"
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84.  Este Instituto hara del conocimiento al érgano de control de las infracciones
en que el SUFETO OBLIGADO incurra, toda vez que la naturaleza de investigar y

sancionar corresponde a un ente distinto a ¢éste a través de un procedimiento

diferente al recurso de revision.

QUINTO. De la version ptiblica.

85.  Deacuerdo a lo establecido por el artlculo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién,;_misiﬁ? Ejﬁ.'e'.puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informagi_én’*-;e:'serv‘;léla o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberé.':'d(;.'tfeali:z%u‘ el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale,

86. Respecto de la informacién requerida la cual se puede satisfacer con la
entrega de los diversos documentos solicitados tales como: curriculum, solicitud de
empleo, cédulas profesionales, oficios generados, recibos de néminas, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracion de una
versién publica, inicamente para clasificar los datos como el domicilio, correo
electrénico y niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma
del interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales
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mediante una versidn piblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

87.  Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a 10 sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexu:t’:; y_ M_ummplos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Lgyse'eh.}e{idérri :por:

(-u) . - E

X. Datos personales: La informacién Ebn_t’e;_ff:iente a unq persona, identificada o identificable
seguin lo dispuesto por la Ley deil’i_rotecéign de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién :t':i(iz'sliﬁ'cad::z:; .Ac.;uella considerada por la presente Ley como reservada o
contfidencial; S

XXIL Iryfor'macidﬁ __Eb_ﬁﬁ'dencial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada

conto reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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Articulo 91. El acceso a ln informacion piblica serd restringido excepcionalimente, cuando ésta

sea clasificadn como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piiblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versidn piblica en la que se testen Ias partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y ﬁmdando J y motivando si clasificacion.
{...) _ .' "

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se cq.nsfdem' ir_,g_ifpi‘r}iacién confidencigl, la clasificadn
conto tal, de manera permanente, por su n.atzn.'alllezt‘z; .Qtihnﬂé:

L. Se refiera a la informacion privada y.Jos datos pei‘sbnales coticernientes a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o ident:fibﬂbie;-_

IL. Los secrefos bancario, ftducmrto, mdustrtm’ comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad conesyondﬂ a pmtzculnres sujetos de derecho internacional o a sujefos obligndos

cuando 1o mvolucren el e]e: cicio de recursos piiblicos; Y

Il La gue preéeﬁ!er_: los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener acceso a

ella los titulares de In misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tarmpoco ln que sea considerada por la presente ley como informacicn

piiblica.
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88. Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en _Mate;‘i_a. de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como palala Ei@tﬁOracién de Versiones

Piiblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se.considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por sit-naturdleza, cuando:

L. Se refiera a In z'nformacz_fd?_jl prwada ¥ Ios datos personales concerm'enteé a una persona fisica o
Juridico colectiva t'de_ntifiéqu_ a'.'iile:i'ttificab!e;

II. Los sec-retq_s:b'z.'::n‘c_d'rié,_*ﬁ'duciarfo, industrinl, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda d particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las

leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a

ella los titulares de In misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para ello,
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuestes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

piiblica

Los titulares de Ins dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacidn mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el

periodo de reserva establecido,

Excepcionalmente los sijetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podrdn
ampliar el periodo de veserva hasta par un plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez,
stempre y cuando justifiquen que subsisten las causas quee dieron origen a st clasificacion,

nmediante In aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los pinzosde c'"lclzsz:ficacién 0 se trate de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la _désti;iléciéi? ,b'iﬁhabilitncién de la infraestructura de cardcter estratégico para ln
provisidn de bienes o.éelrvicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de veserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd
hacer Ia solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando Ia

prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al

vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un

razonantiento 16gico en el que demuestre que ln informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente quie contengn partes o
secciones reservadas o confidencinles, serd elaborada por los sujetos obligndos, previo pago de los

costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de

Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como_informacién priblica y no podrd

omitirse de Ins versiones piiblicas la siguiente:

I Larelativa a las Obligaciones de Tmnspmencm que contempla el Titulo V de ln Ley General

i las demds disposiciones legales aplzcables,

1. Elnombre de los ser v:dores publzcos et Jos documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando

sean wtilizados en el e]erczczo de Ias facultades conferidas para el desemperio del servicio pitblico,

¥ RS '

o La iry”ormnciq’ﬁ ..q;.u_a_"do_cf:z_mzé;‘ate decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, as;’ c_oj'r.zg é;'_!. e]erc:cro de las facultades o actividades de los servidores piiblicos, de manera
qite se puedan ’(.)ﬂl.(li).ff.l_l‘ el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes

o en los Iratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios emnpleados

para elimingr ln informacion en lns versiones piblicas no permitan la recuperacion o

visualizacion de la misma.
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89.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptiblica, La version ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacidn, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar,

90. De tal forma que al recurrente se le entrr;gtiigi_la _ihfoi'fnacién tendiente a
entregar, deberd ser en version ptiblica, en dor§c:l:_e-sé p:r.ot;é_jala informacidn, tal como
el domicilio particular, correo electr}’)n‘i:co?"=i)a1'tic111ar y numeros telefénicos
particulares, Registro Federal de Cbﬂt_ribiijfentes, Clave Unica de Registro
Poblacional, Clave de seguridgd é'(_)(.:“jal\,.es'.ta.do civil, firma del interesado, entre

otros, junto con el acuerdo de clasificacion de la informacién.

91. Es de seﬁalar,‘_ﬁ.':q:ﬁé }_‘,.301_".:-1;0 que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debecumpln con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitifé’i eI Aéuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VI, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "versidn ptblica” de los documentos materia de la solicitud.

92, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién putiblica, debe
acompaiiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documen’cgcién respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de él_lo__'se__: estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante,

93.  De estos dispositivos legales, se dg_spifénde_'é-éiué el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitaﬁte_ el :Qspeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ellb" que ..e'st.e Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de 1o sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el e]erc1c1o de 1as atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia ent_reilos .p__rmmplos constitucionales de maéaxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

94. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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95.  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacion que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta,

96.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior [ Gz T

porque se actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V

de la Ley de Transparencia y Accesor_gt-.._l_a" guh_:fbrr.nacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

97, Por lo anteriormente e_xpti’esto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:

™~

-
.

T
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Recurso de revision:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motives de

inconformidad hechos valer por _ en los recursos

de revisién 02113/INFOEM/IP/RR/2016 y 02114/INFOEM/IP/RR/2016 en términos
de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente_ reéo}u;ién.

SEGUNDQO. Se MODIFICAN las respuestas y se. ORDENA al Ayuntamiento de

Nezahualcdyotl proporcione la siguiente mfmmaczon

A) Para solicitud 01050/NEZA/IP/2016

1. En versién ptiblica proteglendo cualqﬁler informacion que conlleve a un
riesgo grave a los se_ngidoge?- pt’lbhcos lo siguiente: curriculum vitae,
documento anélogq 0 sﬁiicitticies de empleo, de cada uno de los servidores
publicos adsc_ritb's?;; Ia ..Cfo.?ntraloria Municipal;

2, En versién _publlcacédulas profesionales de todos los servidores ptlblicos
adscritoé .'é'_':i:éi'-'Ctx)htraloria Municipal, para el caso de no contar con las
mismas bast'é;fé con que lo haga del conocimiento del particular;

3. En su caso en versién pablica todos los oficios generados por la su
Subcontraloria y Coordinacion Zona Norte, del periodo que comprende del
mes de enero a la fecha de la presentacidn de la solicitud. Para el caso de
que uno o varios documentos cuenten con informacidén confidencial o
reservada que deba ser clasificada en su totalidad, se debera emitir el

acuerdo de clasificacién correspondiente con las formalidades que la ley de

la materia sefiala;
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4. Enversi6n publica los recibos de ndmina del total de los servidores ptblicos
adscritos a las areas de Subdireccion de Situacidn Patrimonial y Patrimonio,
Departamento de Auditoria a la Obra Pablica y Departamento de Auditoria
Financiera y Administrativa, de los mes de febrero, marzo, abril, mayo y
junio de la presente anualidad, asimismo el recibo cofrespondiente al mes
de febrero de la Titular de Subcontraloria de Situacién Patrimonial y
Patrimonio; : : il

5. Documento legible en donde consten .-la‘"'s..._"é.c':__.t_ﬁridades asignadas de los
titulares de cada una de las areas de lg)‘¢0ntfa}:lo-ria Municipal; y

6. Lista definitiva del personal ads&itp ;;-"c__e.‘ida una de las dreas que integran la

Contraloria Municipal.
B) Para solicitud 01068/NEZA/IP/2016:

1. Nombra'n.iiél‘:it_oél de lcada uno de los titulares de la Tesoreria Municipal.

2 Documeﬁté' ‘en donde consten el (los) nombre(s) de la(s) persona(s)
encargada(s) y autorizada (s) de auditar las areas que conforman la
administracion pablica municipal, asi como las auditorias en donde han
participado;

3. En version publica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un
riesgo grave a los servidores ptiblicos lo siguiente: curriculum, solicitud de
empleo ¢ documento andlogo de las personas encargadas de realizar la

actividad de auditar las areas de la administracion ptablica municipal;

58




02113/INFOEM/IP/RR/2016

y Acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

4. Documento en version publica donde conste los resultados obtenidos
respecto de las auditorias concluidas que se hayan realizado durante el uno
(1) de enero al cuatro (4) de julio de la presente anualidad;

5. Documento en donde conste el nombre der servidor ptiblico que funge
como jefe inmediato de las personas que se eﬁ_c_uentran realizando
auditorias; | -

6. Documento en donde conste el nombre del servldor p‘ﬁblico encargado de
supervisar el trabajo de las personas que f-J_se ‘encuentran realizando
auditorias; y | R

7. Documentos en version pﬁ_l___)licé donde consten las auditorias concluidas
realizadas en la presente adi@ipist_’faéién municipal del uno (1) de enero al

cuatro (4) de julio d_e_ l__zij)res:élfite:anualidad.

De todo lo anterior. y pala Ios numerales competentes el SUJETO OBLIGADO
debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos
49 fraccién VHI y 132 f1acc1(5n III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo pérrafo y 189 pdrrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese o [N M |- prcsentc

resolucidn, asi como, que de conformidad con lo establecido eﬁ el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algun perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los telmmos de Ias leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Ini.:.érr:lo_ y }C/)rgano de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de cqnfo’rrﬁjdad_ al articulo 223 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca déléEstado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASILO RESUE_LV'E}POR--UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARE_NCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gl:'l.égdah;ﬁe Luna Hernsndez
Comisionada | = . Comisionado
(Ritbrica) - 11 (Rébrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisior_l__a?d"o._; i | Comisionada

(R-lf_‘bi_“i‘-‘é)_:.-' - (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas @ )

Secretaria Técnico del Pleno ““ nf@e 11!

) : MACHOR
. AGCESO ALAMFOR
(RUbl Ica) msTITUSD BE TRAEELLEES B T Y MRRCHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 02113/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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