Recurso de revision: 03572/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

=10 Ayuntamiento de Ecatepec de
e — Morelos

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
 Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03572/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C. _ en lo sucesivo LA RECURRENTE,
en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepekc‘;%l.é;Mprelos, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluc1oncon base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El once de noviembre de dos mil d1ec:1se1s, LA RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexlquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a lainformacién publica, a la que se le asigné el ntimero de
expediente 00521/ECATEPEC/II’/2016 mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Se solicita mformaczon de la cuenfa publica del Municipio de Ecatepec de Morelos. de los afio
2000-2015. Se’ solzczm que 1a inforacién sea por este medio ast como lo estoy solicitando y que
no me manden a la, pagma del ayuntamiento.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX,

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el seis de diciembre de dos mil
dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los términos siguientes:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 06 de Diciembre de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00521/ECATEPEC/IP/2016
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Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en atencién a su solicitud
de informacién al rubro indicado me permito hacerle de su conocimiento gue la informacion
solicitada se encuentra visible en el portal de transparencia de este H. Ayuntamiento mediante
el siguiente link hitp:/fecatepec.gob.mx/ por otro lado y en relacion al fondo de la peticién me
permito anexarle en formato PDF la cuenta publica relativa a los afios 2010, 2011, 2012, 2013
y 2014, asi mismo le informo que dicha informacién también puede solicitarla al ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO mediante el siguiente link

hitp:/fwurw.osfem.gob.mx/ En espera de que la informacion sea de gran utilidad, quedo de
usted.

ATENTAMENTE
LIC. FERNANDQ CABALLERO NUNEZ” Sic.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO anexd los documentos denominados “Cuenta Ptblica
2014 OSFEM vp.pdf”, “Cuenta Pablica 2013OSFEM vp.pdf”, “Cuenta Ptiblica 2012
Ecatepec.pdf”, “Cuenta Pidblica 2011 Ecat_epec;ﬁd’f”".y “Cuenta Piblica 2010 Ecatepec.pdf”,

los cuales no se insertan por su extensi'én"fm_éXirne que son del conocimiento de las partes.

ITI. Inc:ornforme con la respuesta,else1s de diciembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE
interpuso el recurso d_e‘__Jj‘e.x..riési(;)n--:_s{ijseto del presente estudio, el cual fue registrado en e] SAIMEX
y sele asigné el nﬁn{éfd-sdé‘:yé;éi;ediente 03572/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto
impugnado el siguiente:.

“Ayuntamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La informacién solicitada no estd completa, se les pidié la informacion de la cuenta piblica
del Municipio de Ecatepec de Morelos de los Afios 2000 hasta 2015 y solo me mandaron 2010-
2014, revisando las paginas a las cuales se mando a revisar la informacién es estas no estin
los arios solicitados.” (sic)
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IV. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El doce de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada‘._jl?g:)héﬁ%ﬁé;;\a’.c:énto a lo dispuesto en
el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia ZY=Aé'céso ala Informacién Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, acord la admlsmn 'a".ft;émite del referido recurso de
revision, asi como la integracién del expedienté"ré'spézég’tix}o, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo maximo de ".s.i_(-;-_te...dias habiles, realizaran manifestaciones y
ofrecieran las pruebas y alegatos qué”féﬁ";éii-.-_deréého conviniera o, EL SUJETO OBLIGADO

exhibiera el informe justificado, segtin fuera el caso.

VI. De las constancias que obran enél SAIMEX, se advierte que dentro del término concedido

a las partes, éstas no _ifeéliZQith manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi
como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe justificado, como se aprecia en la

sigulente imagen:
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Insaure de Transparencia, Acceso a la Infgrmacion PUbich v Proteccian de Datar Parsonsies gel Tslads ce Mesics ¥ Fmeipion
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el cinco de enero de dos
mil diecisiete, la Comis"i'djhada' fo’ﬁente acordd el cierre de instruccién, asi como la remisidn del
mismo a efecto de sér'-r_érsﬁél'to, de conformidad c¢on Io establecido en el articulo 185 fraccién

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones TV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV; y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a :jla;-...'Informacic’)n Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios: -

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue __m't:er_pués'floti)or parte legitima en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE,'__."quiéh‘ fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién ptiblica nﬁmerdQOSZl/ECATEPEC/IP/ZOIG al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Elremrsode revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a__p'éi_ijﬁrf--glel.f_dié siguiente al que LA RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta i’mpugﬁégg,.afal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes
a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia seis de diciembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurrié del siete de diciembre de dos mil dieciséis al diez de enero de
-dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias diez, once, diecisiete y dieciocho de
diciembre de dos mil dieciséis, as{ como siete y ocho de enerodedos mil diecisiete por
corresponder a sdbados y domingos considerados como dlasmhablles, en términos del articulo
3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon fﬁblica del Estado de México
y Municipios, asimismo no se contemplé del ve_in’tié:lég_'cié.diciembre de dos mil dieciséis al
cuatro de enero de dos mil diecisiete por ser coﬁs:id..e;a;.do como dias inhdbiles por periodo
vacacional de conformidad con el calendarlo mst1tuc1ona1 publicado en la gaceta del gobierno

del Estado de México con fecha d1ec181ete de d1c1embre de dos mil quince.

Si bien es cierto que LA RECURRENTE presento el medio de impugnacién al rubro anotado,
el mismo dia en que se le notlflco la respuesta impugnada; no menos cierto es que, ello no
implica que su mterpomaon sea extemporanea, en atencién a que el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
~ Unicamente establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que LA RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
impﬁgnada; sin embargo, no prohibe que se presente el mismo dfa en que ésta le sea notificada;

esto es, que no setiala que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en que se notifica,

éste resulte extemporaneo.
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En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, visible en la pédgina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, :_fél;‘rgf_:_u%So,de reclamacion
podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, 'déﬁﬁd del fgﬁ%:zino de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion zmpugnada Ahora bien, dicho
numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no- puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondzente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se mterpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea. :

Recurso de reclamacidn 953/2013. 9 de abril- de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea ]ose Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Ponente: Arturo Zaldivar I;élo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014 Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Mlms’tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossfo Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacidn 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando Patifio Lara.
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de Ia Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. '

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el seis de diciembre de dos

mil dieciseis, éste se encuentra dentro del término pféi?iétd__'éh' el citado precepto legal, y por

tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisi_s-,_efeéh;:;ao, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concli'l;;e;-l'a'"aciéditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos porelarhculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estadaﬁ"afg-_:f;’:i\déxico ¥ Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato v-;si‘bié e_jﬁ ¢l SATMEX.

QUINTO. Estudio y res;olucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX con
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OﬁLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por LA RECURRENTE, consistié en:
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“Se solicita informacion de la cuenta piblica del Municipio de Ecatepec de Morelos. de los afio
2000-2015. Se solicita que la inforacion sea por este medio asi como lo estoy solicitando y que
no me manden a la pdging del ayuntamiento.” Sic

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

..me permito hacerle de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra visible
en el portal de transparencia de este H. Ayuntamiento mediante el siguiente link
hitp://ecatepec.gob.mx/ por otro lado y en relacién al fondo de la peticién me permito anexarle
en formato PDF la cuenta piiblica relativa a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 'y 2014, asi mismo
le informo que dicha informacién también puede solicitarla al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO medmnte 'e_l  siguiente  link
hitp:/fwww.osfem.gob.mx...” (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto unpugnado el siguiente:

”Ayuntamzento del Municipio de Ecatepec de Morelos” ( sic)

Asimismo, refirié como razones o motivos de la m‘conforrmdad, lo siguiente:

“La informacion solicitada no estd completa. se les pidid la informacion de la cuenta priblica

del Municipio de Ecatepec de Morelos de los Afios 2000 hasta 2015 y solo me mandaron 2010-

2014, revisando las pagmas a Zas cuales se mando a revisar la informacion es estas no estin
los afios solzczfados (szc)

Como podemos aprec1ar LA RECURRENTE no se inconforma por la informacién remitida de
la cuenta publica de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 tampoco se desprende que LA
RECURRENTE haga manifestaciones en que indicara que la informacién no es la solicitada, es
decir, no se inconforma por el contenido de la informacién enviada por EL SUJETO
OBLIGADO,; solo se inconformé porque la informacién solicitada no esté completa, y refiere

que ella solicitd la cuenta publica de los afios del 2000 al 2015, y que sélo le remitieron del 2010

al 2014.
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Bajo este panorama, es eminente sefialar que LA RECURRENTE no impugné toda la respuesta
emitida por parte del SUTETO OBLIGADO, ya que sélo se inconformé de los rubros sefialados
en lineas que anteceden, por tal motivo, la respuesta, respecto de lo no combatido y que si
fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO, queda firme ante la falta de impugnacién en
especifico, pues se entiende que LA RECURRENTE ésta conforme con la informacién

entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial N_ﬁ_mérd 3i/]7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta baj(_)___, e_l m’m.l:eroﬁ éie registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuagndo .:zlsn’m resolitivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio e contm de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse ﬁrme Esto es en el caso referido, no obstante gue la materia de la

aquéllos en contra de Ios cuales no se formulo agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte conszdemtw.:_z_ y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente, " o

(Enfasis afiadido)
Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse consentida
por LA RECURRENTE, toda vez que no realizé manifestaciones de inconformidad; porlo que,

no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de
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sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que ng se impugnd por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”
(Enfasis anadido)

Por lo tanto, el estudio de la presente resoiiiéiéﬁ ‘vefsard en especifico por el periodo
correspondiente del 2000 a 2009 y del 2015 que es mformac:lon que EL SUJETO OBLIGADO

omitié enviar en su respuesta.

En ese orden de ideas, es de premsar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADOQ, para generar -administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razon que mediante su respuesta otorga diferentes links en donde
supuestamente puede ser consultada la informacién, ademds de que anexé en formato PDF
parte de la informacion; por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya sefialado
lo anterior, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepté que generd, posee y

administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO: sin embargo,

en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o
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administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién piblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Corolario a lo anterior, este Organo Garante considera fundadas las razones o motivos de
inconformidad que plantea LA RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido
en la fraccion V del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SU]ETO OBLIGADO,
entregé a LA RECURRENTE, informacién que es mcompleta o

Lo anterior, es asi, en virtud de que LA RECURRENTE”s:c_‘)Hgi_té:la; cuenta publica del Municipio
de Ecatepec de Morelos de los afios 2000 — 2015; sin':é'x;lbargoﬂ,“ de la respuesta remitida por el
SUJETO OBLIGADO, se desprende que umcamenteremlte la cuenta ptiblica de los afios del
2010 al 2014; haciendo falta por tanto el periodb 'é:_éﬁ'prendido del 2000 al 2009 y del afio 2015.

Como ya se comentd, lo solicitado PQ; LARECURRENTE consistio en “...la cuenta publica del
Municipio de Ecatepec de Morelo;':de“lc;'s”.iiﬁb. 2000-2015.” por lo que en respuesta EL SUJETO
OBLIGADO entre otras cosas mamfesto “...que la informacion solicitada se encuentra visible en el
portal de tmnsparencza de este H. Ayuntumzenta mediante el siguiente link http://ecatepec.gob.mx/ ..

ast mismo le informo que dzcha informacién también puede solicitarla al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO mediante el siguiente  link
http:/fwww.osfem.gob.mx/...”

Ante tales declaraciones, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no niega poseer la
informaci6n requerida, sino por el contrario, acepta que la posee, tan es asi que indica el link
a través de la cual se puede acceder a ella, no obstante, este Organo Garante en aras de

salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE personal de esta
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ponencia procedi6 a verificar si en el link http://ecatepec.gob.mx/ se encontraba la informacién
solicitada, obteniendo que en un primer término que él mismo remite a la pagina principal del
portal electronico del SUJETO OBLIGADO lo cual no constituye una fuente precisa y concreta
para consultar la informacién requerida por LA RECURRENTE, ya que al ingresar al portal
electronico de referencia despliega una pagina en la que muestra diversas opciones, como son:
Noticias, Galerias, Gobierno, Servicios en Linea, Conoce tu Mu_n_icipio, Sitios de Interés,

CONAC sin poder identificar especificamente la informacién solic:ita_da, como se muestra a

continuacion;
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Asimismo, procedié a inspeccionar el otro link citado en la respuesta por EL SUJETO
OBLIGADO, obteniendo que de igual forma remite al portal electrénico del Organo Superior

de Fiscalizacién del Estado de México, en su p4gina principal como se aprecia a continuacién:

: .Organo's perior dé F:scahzacmn
del Estado de México

R ~ilBusear ]

Fincalizocy e Visitas de otras Entidades. de
P
oo Cuonig Fibics  dx Enitanes Fxscalxzacson Superior. Locaies
Figalzables
S n.nec:badc I Visits e Sc:mdcres Pubhcos de fas’ -
&
Informaclén para Saguimiente
Entidades o to3. Deciotes de
Flocalzables Cuenta Paplca
A Leormas
o Ny o)
Documentos Taller de
do Apoya 1acionea -
« PRESENCIAL
» NO PRESENCIAL

s facallzacidn Trimiter y Sorvicios
T conCukdsd Carticada Hojas e Serviclo

Por lo cual se advierte que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
manifestadas por LA RECURRENTE, va que el derecho de acceso a la informacién publica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos que se
encuentren en los archivos de Jos Sujetos Obligados, asi que cuando la informacién requerida
esté disponible al pdblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,

registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
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se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias
hébiles, siendo trascendental que la fuente sea precisa y concreta, por lo que no debe implicar
que el solicitante realice una blisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible,

conforme al articulo 161 de la Ley local en la materia, que a la letra cita:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al puiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros: piiblicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias’ hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realzce ung biusqueda en toda la
informacion que se encuentre disponible.”

(Sic)

Por otro lado, cabe hacer hincapié que el ”mforme de resultados de la cuenta piblica de los
afios del 2010 al 2014” remitido por EL mSlU]ETO OBLIGADO en su respuesta, de acuerdo con
el articulo 2 fracciéon XII de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, es el
documento que contiene el resultado de Ia fiscalizacién de las cuentas ptiblicas, que el Organo

Superior, por conducto de la Comlsmn de Vigilancia de la Legislatura presenta a la propia

Legislatura del Estado de Mex1co

Mientras, que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 341, 352 y 354 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, la Cuenta Piiblica es el informe que rinden anualmente los
servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de

Meéxico, respecto de los resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato

anterior.

Pagina 15 de 34




Recurso de revision: 03572/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

rantia, AGcesg 4 ta Informackdn Punlics y
o) Cxtado o Moxloo

Asf las cosas, la Cuenta Publica se constituye por la informacién econémica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los

resultados de los Ayuntamientos en la ejecucién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de

Egresos.

Por tanto, dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Pablica Anual, en cuanto a los requerimientos econdémicos, _financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaéticos y admmist—ra'ti{r'é;‘..ifque nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, de entre los que destac:.a'r;_:_ lé:__ Léy:’Orgénica Municipal del
Estado de México, la Ley de Ingresos de los Municipidé,”-éi Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las I_DePﬁ_e:hdencias y Entidades Pdblicas del
Gobierno y Municipios del ejercicio fiscal qué C";__)r_f.éslponda; todos ellos del Estado de México

tal como se advierte a continuacién:

“Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piiblica el informe que rinda anualmente el Gobernador
a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato
anterior, y tratindose de los Mumcmpzos el informe que rinda el presidente municipal.
Dichos documentos. contamn de la mixima publicidad y serd informacién piiblica de oficio que
deberd dzfund.zrse en la pagma electronica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios,
respectivamente, unii vez que se haya entregado a la Legislatura.

(...)

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacion econémica, patrimonial,
presupuestal, programdtica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. La Secretaria y las Tesorerias, proporcionaran
la informacidn complementaria requerida por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México para el andlisis y evaluacién de la cuenta piblica. El formato de entrega de las Cuentas
Publicas del Estado y de los Municipios, deberi ser congruente, contener el mismo nivel de
desglose y mantener la debida correlacién con respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos
del Estado y de los Municipios respectivamente, para Iog—mr una mejor claridad, comprensicn y

transparencia en la revision y fiscalizacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.
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Articulo 354.- En la cuenta piiblica la informacion presupuestal deberd considerar la siguiente
clasificacidn del gasto:

I. Econdmica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.
IT. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.
III. Econdmico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

IV. Programitica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los programas
gubernamentales.

(...)"

Ahora bien, es importante resaltar que el segundo pérrafo del articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México establece que- los pre51dentes municipales estan
obligados a presentar a la Legislatura las Cuentas Pubhcas Anuales de sus respectivos
municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los qumce primeros dias del mes

de marzo de cada afio. Sirve de sustento el precepto legal en cita, mismo que es del tenor

siguiente:

“Articulo 32.- E1 Gobernador del Estado "péfcohducto del titular de ln dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta publzca del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el qumce de mayo.de cada ario.

Los Presidentes Mumcwales’"brésentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus resvectivos"'municiﬂios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar. dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

(Enfasis anad:do.)

Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, en cumplimiento de
sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, emiti6
los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Piblica Municipal (los “Lineamientos”)
para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria para la presentacién de la Cuenta

Publica Municipal contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacién de la

informacion, asi como para facilitar la fiscalizacidn.
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Asi, el contenido de los lineamientos emitidos se divide en: presentacion, objetivo,
disposiciones generales, objetivo de la revisién y fiscalizacién, sujetos obligados, esquema del
proceso para la integracién, procedimiento para la fiscalizacién, firmas de los documentos,
entrega de la cuenta publica, documentos que la integran, compendio de formatos y las

consideraciones finales para la presentacién de la multicitada Cuenta Pablica.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la Cuenta Ptiblica se elabora con base en los

estados contables, de conformidad a la siguiente estructura:. ...

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA. "
CONTIENE: '

Informacion Econdrmica

Informacion Patrimonial _ Cualitativa
informasién Administrativa, K ".En Forma

Inforrmacion Presupuestal i

informacion Programatzca ) Cuantitativa

De todo lo antes expuesto; y ét__ﬁi&'do a que EL SUJETO OBLIGADO asume el generar,
administrar y poseer ensus __eifcfﬁvos la documentacién materia de la solicitud, la cual es
considerada como infoiffﬁaci'én publica, de conformidad con el articulo 4, parrafo segundo de

laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podré ser
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clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos. Obhgados sélo proporcionaran la
informacion que generen, recopilen, administren, mane_]en,_procesen, archiven o conserven,
que se les requiera y que obre en sus archivos y en elestadoen ‘el que se encuentre, sin que
haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar Célc;lll__lc%s. o practicar investigaciones; tal y
COmo se aprecia a continuacion de la lectura de-dicho .lé'i:'.ticulo:

“Articulo 12. Quienes generen, -T_‘éc;fqp"iie_ﬁ,.--j’c:zd.'rsﬁinistren, manefen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicabjlé's; L

Los sujetos obl:gados solo vrovorcwnamn la mformaczon pitblica gue se Ies requzem

proporcionar mformaczon no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés-del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afladido)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante, considera de suma importandia reiterar que de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 341 del Cédigo Financiero del Estado de México y
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Municipios, ]a cuenta publica goza del principio de maxima publicidad, lo que implica que esta
informacion es del dominio pablico, desde que es entregada a Legislatura, razén por la cual
cualquier pefsona le asiste la facultad de acceder a ella a efecto de conocer su contenido; por lo

tanto, los entes ptblicos tienen el deber de mantener publicada esta informacién en su pagina

oficial.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado, tenfa como fecha limite para presentarla a mas tardar dentro
de los quince primeros dfas del mes de marzo del ejercicio g:_orre"s'p_'(gi"idiente; entonces, desde

ese momento tiene el deber de mantenerla publicada en su pégiha:oﬁcial.

Del mismo modo, no pasa desapercibido del anéliSi_'swde esta autoridad, lo dispuesto por el

articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Esta’cia de México que establece:

“Articulo 50.- El Organo Superior tqnd'v_'d"_un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cueritas piiblicas, para realizar su examen, presentar ante la
Comisidn de Vigilancia del Organo S_upg_zr;'dr de Fiscalizacion, transparentar sus resultados y rendir
a la Legislatura, por conduc'tg‘f.,b'ie" la--Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo que tendrd -fﬁj}aediammente después a su entrega, el caricter publico v, en
consecuencia, deberd se?-ﬁublic@do* en medios electrénicos de manera inmediatamente posterior ala
entrega que haga_el_'_.f(ji’gaﬁoSu;&erior a la Comision de Vigilancia; mientras ello no suceda, el
Organo Superior _débe_rg?;gwilzrdar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision andlisis, aclaracion y discusion del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de
la Legislatura para su votacion a mds tardar el 15 de noviembre del afio en gue se presente dicho
informe, debiéndose realizar previamente, reuniones de irabajo de I propia Comision.

La Comisién vigilara la publicacién del Informe de Resultados, de todas Yy cada una de las reuniones

de trabajo que realice para analizarlo y del decreto que emita la Legislatura, de manera inmediata g
gue cada uno acontezea.”

Luego, del precepto legal inserto y en lo que al tema interesa, es de destacar que lo que es

susceptible de mantener bajo reserva son las actuaciones que efecta el Organo Superior de
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Fiscalizacién del Estado de México, con relacién a las cuentas publicas que le son entregadas a
la Legislatura; pero, ello no implica que la cuenta publica, sea de caracter reservado, en
atencion a que se insiste ésta, adquiere el caracter de informacién ptiblica desde que es
presentada a la Legislatura y lo tnico que es susceptible de mantener como informacién
reservada, son las actuaciones del referido Organo, hasta en tanto no se entregue a la

Legislatura el informe de resultados.

Por otro lado, y toda vez, que LA RECURRENTE solicita la cuenta pubhca a partir del afio 2000
al 2009 y del afio 2015, resulta importante traer a correlacién el contenido del articulo 33 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, queseﬁala |

“Articulo 33.- La Secretaria de Finanzas y las tes"brérfas municipales, en el dmbito de sus

respectivas atribuciones, expedirdn las bases y normas de cardcter administrativo para

la baja de documentos justificativosy comprobatorios para efecto de guarda o custodia

de los que deban conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente, sujetdndose

Los microfilms y los archivos-gquardados mediante procesamiento electrénico a que se refiere el
pérrafo anteriot, tendran ¢l valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables

a las operaciones en ‘que aguellos se apliguen. *

Por su parte, los articulos 2 y 8 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del

Estado de México, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de Documentos:
a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento Y uso de

los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.
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b) Los actos que se realicen para generar, vecibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

(...)

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 aiios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 més sujetos
puiblicos, deberd transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del proceso ¢ vaciado
en otros documentos.

Ningin documento podrd ser destruido, a_menos, que, ‘por_escrito, lo determine ln
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

De la interpretacién sistemaética a los preceptos legales' que anteceden conduce a afirmar que la

tesoreria municipal, en el &mbito de sus respectlvas atmbucmnes, expedira las bases y normas

de caracter administrativo para la ba]a de documentos justificativos y comprobatonos para

electrénicamente, sujetdndose a Ia's,lsp051c1ones legales establecidas en la materia

Asi como, que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar,
regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los

archivos administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los municipios.

Por otro lado, se establece de forma rigurosa que ningtn documento podra ser destruido, a

menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto.

Del mismo modo conviene citar los articulos 18, y 19 de 1a Ley de Documentos Administrativos

e Histdricos del Estado de México, que establecen:
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“Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de agquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eﬁcacm '

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder E]ecutwo y el Archivo Histérico
del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depumczon de documenfos

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archwonomm, ___reproducczon Yy conservacion de
documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, su'stituciézi.'de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archzvo Geneml del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacién de mteres geneml

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que
el Archivo Municipal es responsabﬂzdad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene entre
sus funciones recibir, orgamzar y- resguardar la documentacidn, para tal efecto establece una

identificacién, clas1f1caglqp--zyﬂ.catalogacmn de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la
misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el
resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.
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De lo anterior, se concluye que si bien la informacién solicitada, corresponde a la generada del
aio 2000 al 2009, asi como a Ja del afio 2015; ello no constituye razén suficiente que impida la
entrega de los referidos documentos, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues

no se debe perder de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los

documentos generados en trienios pasados.

Bajo los preceptos legales antes referidos, se determina que EL SU]ETO OBLIGADO deberé
entregar la cuenta ptblica a partir del afio 2000 al 2009 y del ano 2015 -en razén a que ningin
documento podré ser destruido sin que medie procedlmlento admmls’r:ra‘avo de depuracién,

méxime que los documentos de importancia seran conserva_do_s por veinte afios.

No obstante, para el caso en que los domme’ritos_.solici”fédos por el particular, ya no obren en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, ’éé'_:te:.debe:"fé"emitir la declaratoria de inexistencia tal y

como se precisa a continuacién.

El ejercicio del Derecho deAcceSOala Informacién también tiene la finalidad de otorgar certeza
a los particulares de, l'a'-"ek'i_s'iégiéi'a 0 inexistencia de la informacién, debiendo los sujetos
Obligados agotar lé's::_'dt_éiSﬁ'é.s’necesarias para otorgar lo requerido, es decir, EL SUJETO
OBLIGADO debe buscar 1o solicitado en sus archivos y sélo en los casos donde habiendo
generado, poseido o administrado la informacién y ésta no se encuentre, el Comité de
Transparencia debera emitir un Acuerdo de Inexistencia, debidamente fundado y motivado,
en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos, con la finalidad de dar
cumplimiento a las formalidades y legalidades de la Ley de Transparencia y dar certeza de que

se agotaron los medios para su blsqueda y ésta definitivamente no obra mas en los archivos

de los Sujetos Obligados.
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Por tanto, para el efecto de concretar que la informacién fue generada pero no obra en sus
archivos, los Sujetos Obligados deben emitir un Acuerdo de Inexistencia a través de su Comité
de Transparencia conforme lo establecen los articulos 19 tercer parrafo, 20, 47 Gltimo pérrafo,
49 fracciones Il y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se reﬁere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplzcables otorgan a los sujetos
obligados. S

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funczones 10 se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motzven tal circunstancia,

- Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atr:buczones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta mno Se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle Ias mzones del por qué no obra en sus archivos.

obligado debem demostrar . que la. mformaczon solicitada estd prevista en algumz de las
excepciones contenidas en estd Ley 0, en Su caso, demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus faculfades competencias o funciones.

(.. . .

Articulo 47. EI Comzte de Tmnspa?encza serd la autoridad mdxima al inierior del sujeto
obligado en materza ‘del derecho de acceso a la informacion.

(...) e

Los titulares de las unidades administratioas que propongan la reserva, confidencialidad
o declgren la inexistencia de informacién, acudirin a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

(...

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

(...)

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
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sujetos obligados;
(...)
XIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;
(...)

- Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
nformacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
L Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que sé genere 0 se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir-eii'la medtda que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funcwnes, 0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notzﬁcam al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y L
IV. Notificard al érgano interno de control 0 equwalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedzmtento de responsabilidad
administrativa que corresponda.. - - .-
La Unidad de Transparencia deberd notlflcm’lo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dzas hdbiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solzcztud
Este plazo podm ampltarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones pam ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170.'- 'L'Ef.f}*éé:olucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable
de contar con la misma.”

En ese sentido, es dable efectuar una biisqueda exhaustiva de la informacién y solo en el caso
de que la informacién ya no obre en sus archivos y no sea materialmente posible que se

regenere o reponga la informacién, expedira la resolucidn por la Inexistencia de la informacién,
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misma que debera ser emitida por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, la
cual notificar4 al RECURRENTE; ademés hard del conocimiento de su érgano de control
interno o equivaleﬁte, para que se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda, de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia Local,
dando certeza al recurrente de que se agotaron los criterios de busqueda exhaustivos,

sefialando las circunstancias de tiempo, modo v lugar que generaron la existencia en cuestion.

Por otra parte, es de enfatizar que de las documentales que mtegranel élipediente electronico
del SAIMEX se aprecia que el Titular de la Unidad de Transparenc1a del SUJETO OBLIGADO
omitié turnar la solicitud de informacién a las areas competentes que debieran tenerla de
acuerdo a sus funciones, esto con el objeto de que se-reallzara una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, por lo queno hay certeza de que dicha busqueda se
haya efectuado, tal y como lo indica elartlculo 162 de la Ley en la Materia, que a confinuacion

se cita:

“Articulo 162. Las umdades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competenfes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencms y funciones, con el objeto de que realicen una bilsqueda exhaustiva v
razonable de Ia mfbrmaczon solicitada.”

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica contenido
en el apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo Colegiado considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién solicitada, es decir, la
cuenta publica del periodo del afio 2000 al 2009 y la del afio 2015, en versién publica y con el
Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir con las
formalidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccion VIII, 132 fracciones II y 111,

137y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
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¥y Municipios, asi como los numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versidn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la mformacwn clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin lus siguientes- atrzbuczones
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la mformaaon
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se Zlez;{qra a--cr_sz"'en'el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad .competeﬁie; .

Il Se generen versiones piblicas para dar- cumplzmzento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley. :

Articulo 137. Cuando un mismo medzo zmpreso 0 electromco, contenga informacién priblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar-una versién piublica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contemdo de'tanera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo --que' clusgﬁque la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico.en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipétesis prevzstas en Ia presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, I Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter géneml ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni claszﬁcar documentos antes de que se
genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos. ~ - .

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un amzhszs caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico. .~ L

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevam a cubo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon, '

IL. Se determine mediante resolucidn de autondad competente o

II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplxmzento a las obligaciones de transparencia
premstas en la Ley General, la Ley Fedeml 12 las correspondaeni'es de las entidades fedemtwas

solicitud de acceso a la mformaczon pam verificar st encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. )
Octavo. Para fundar I claszﬁcaczon de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
pdrrafo o numeml ‘de _la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de Ia cual se haya determinado
Su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
conifidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version puiblica fundando ¥
motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los termmos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos. e

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd cl@ﬁ&ﬁﬁﬁ"_Qn__desclaszﬁcada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuncion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacicn entre sujetos obhgados para el efercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentresi claszfzc.:zdos deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dzspuesfo en el Capztulo VIII de los presentes
lineamientos.” '

Por lo tanto, la entrega de documentos, e su versién publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Cor;i-ite de Transparencza que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de d1cho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legai ni forma]mente una version publica, sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o té./ch.ada pues no senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya ‘sea porque se testan ¢ suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por otro lado, es importante sefialar que ha sido criterio de este Pleno que los ntmeros de

cuentas bancarias, cddigo bidimensional y la cadena original del sello, es considerada como
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informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica enla que

se teste la misma.

Esto es asi, ya que respecto al nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualqmer persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas ”tendlentes a tal fin y tipificadas

como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuigio__a- su "fcitular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria: debe ser informacién confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en razén de que"i-coi'i_' su difusion se estaria revelando informacién de una

persona fisica o juridica colectlva

Aunado alo anterior,___lq"é'ﬁb’ﬁ'(“:siglaa de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicién de cuerifés’__ oala tfénsparencia de la gestion gubernamental, sino por el contrario,
dar a conocer los nﬁméfds de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el
contratista o bien EL SUJETO OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten

con las oportunidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Bajo los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar

a EL SUJETO OBLIGADO efecttie una nueva bisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y
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cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, e incluso en el archivo
municipal, para el caso de que se localice la informacién publica solicitada entregue a LA

RECURRENTE la multicitada cuenta ptblica del periodo del 2000 al 2009 y del afio 2015.

Ast, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
1T, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén 1,186 v 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Munic_iﬁiino.us-,-:es'te Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer por LA

RECURRENTE en términos del Consideljandé)' QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la regi;ﬁesté y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que
atienda la solicitud de informaciéﬁ}pﬁbljjcé,-éon folio 00521/ECATEPEC/IP/2016 y haga entrega
a LA RECURRENTE, via SAIMEX,prewa busqueda exhaustiva, y en versién piblica, el

documento en donde conste la siguiente informacién:

“La cuenta publzca del Municipio de Ecatepec de Morelos del afio 2000 al 2009 y del
2015. b

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

En caso de que no obre dicha informacién en sus archivos, deberd de emitir el Acuerdo de

Inexistencia, conforme al Considerando Quinto de la presente resolucion y notificarlo a
LA RECURRENTE.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente- resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Murﬁ'cipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. _:

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEDATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA 'ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ ;
EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ENERO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ... Comisionada
(RUBRICA) oy (RUBRICA)

S Catahna Camarillo Rosas
» 7 Secretaria Técnica del Pleno
L (RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
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