Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS
NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE REVISION
EN CASOQ DE. El plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptblica, es de quince dias hédbiles posteriores a la
presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término, __cgar{d(_)_ no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en Ia:‘I;ey, la.s'olicitud se entendera
negada y el solicitante podrd interponer el recurso de 1'e;/isi(’)n previsto en el
ordenamiento en cita, Por ende, se constituye ;-_1:5 f_ig_ui*é juridica de la negativn ficta,
cuya esencia es atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa
frente a las instancias y solicitudes que hagan' los particulares, lo cual encuentra
sustento en lo que establece el articulo 1_78.segundo parrafo de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacion
y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los 6rganos judiciales o
jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion
implica que en el acto de autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos

aplicables se expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se

emitié el acto.
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Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de

Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de veintiséis (26) de octubre de dos mil

dieciséis,

VISTO el expediente electronico formado con moti:_\;o dell-rl.ecurso de revision
02838/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ e e
B - su colidad de RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADQO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

"ANTECEDENTES

1. El dia uno (1) de agosto de dos mil dieciséis, |G
B o:csenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacion ptblica registrada

con el nimero 01959/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“84.- (XLIV) Con base en el articule 6to. Constitucional, solicito en version
electronica, y en datos abiertos, la version ptiblica de los documentos que contengan
In informacidn sobre: 1.- Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos
obligados a programas financiados con recursos pitblicos. 2.- Ademds de que se me

indigue si ln informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos precisos
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del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pidgina de Ipomex del
municipio, lo anterior respecto de la administracion actual y al articulo 92 fraccion
XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

México y Municipios.” (Sic)
e Sefialo como modalidad de entrega de la informacié_n:_A través del SAIMEX.

2. EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en. dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada, atin y cuando prorrogé el término para dar atencion a la

misma.

3. El catorce (14) de septie_mbre. de dé's mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso
recurso de revisiéon en (.:é.ntra de la falta de respuesta sefialando como Acto
impugnado: “La fnl_td dé __f'espuesta a una solicitud de acceso a la informacion” (Sic); y
como Razones o Mdtivbs de inconformidad: “1.- La solicitud de informacion esta
basada en lo que establece la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, en el Capitulo II, De las Obligaciones de Transparvencia
Comunes, en el Articulo 92, fr}lccién XLIV. 2.- La solicitud sefiala en la parte inferior
derecha, "FECHA DE LIMITE DE RESPUESTA 15 DIAS HABILES 22/08/2016”. 3.- La
solicitud también sefiala en la parte inferior derecha, "RESPUESTA A LA SOLICITUD EN
CASO DE AMPLIACION DE PLAZO 22 DIAS HABILES 31/08/2016, 4.- Para esta
solicitud de informacion se autorizoé prérroga para emitir una respuesta por parte del sujeto

obligado. 5.- El plazo fenecid para emitir una vespuesta a la solicitud de informacion y el
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Sujeto Obligado:

sujeto obligado no emitié la respuesta que por derecho correspondin a la solicitud de
informacion. 6.- Lo anterior vulnera el derecho de acceso a la informacion al recurrente, y
ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, esté no cumple con las obligaciones
que le impone ln ley. 7.- Ahora bien, es importante decir que ante ln f_alta de respuesta por
parte del sujeto obligado a ln solicitud de informacidn el recur tente se ve afectado al no tener
acceso a la informacién que la ley establece que puede solzc;tm y conocer. 8.~ Es imperante la

necesidad de que si existen medidas de apremio para el sujeto__ obligado, por no dar respuesia
a una solicitud de informacion, se apliquen pn__rr} que esté cumpla cabalmente con las

obligaciones que le sefiala la ley.” (Sic)

4. Por lo que se registré el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundémento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto

de su anAlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el informe

justificado procedente.

6. Bl SUJETO OBLIGADO rindié informe justificado en los siguientes términos:
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7. Bl Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha tres (3) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente

a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y « ==« === =u coomma oo
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Recurrente:

\ . Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es comi:_)etente para conocet y
resolver del presente recurso de conformidad con ei articulo: é, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados U.pidos.Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fra.(.;c:ion.es IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicé; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VIIL, 16 y 2.7 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 178 describe la procedencia del
recurso de revisién, asimismo sefiala que a falta de respuesta en el plazo de quince

dias con que cuentan los sujetos obligados para entregar la informacién, la solicitud
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se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisién en

cualquier momento,

10. Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad admin_istfati__va frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de."l_"___ranép.arencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Mﬁn_icipios:publicada en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de Mékico del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicidn vespertina, que dispone;_.._az}tella falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso

a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,

11. Por lo que, tratdandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicidon del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nmero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos

mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
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“Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del 'Est_acio‘d_e Meéxico y
Municipios establece que, cuando no se entregue ln res.p_u.es.ta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el .arﬁ’c.itlo 46 de la Ley de In
materin, se entenderd por negada In sol:'_c;z'ti;d y p_odf‘d i;11terp011er‘se el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del .r.m'smo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del
dia siguiente al que tuvo cc_'mocim_ient:o d’e la respuesta recaidn a su solicitud,
sin que se establezca excepcion 'al.gu.nn tratandose de una falta de respuestn
del sujefo obligado. Asi, éntonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta _dentro. del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuestn en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para tmpugnar
esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
tesolucion expresn; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en

el articulo 72 de la citada Ley.”
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TERCERO. Del Planteamiento de la Litis

12, Del andlisis efectuado se advierte que el recurso de revisién de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fracciéon VII, del

articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VI, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn;

13. El precepto legal Ci_tadd, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por el solicitante

en el plazo de quince dias establecido en el articulo 163 de la Ley de la materia.

14. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente estudio, es
conveniente recordar que el RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO los
documentos que contengan todas las evaluaciones y encuestas que se hayan
realizado respecto a los programas financiados con recursos puablicos, ademas de

que se indique si la informacidn estd publicada y los datos precisos del link y los
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Sujeto Obligado:

Pasos a seguir para su localizacién en la pagina de IPOMEX del municipio.

15. Como se preciso anteriormente, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a
la solicitud de informacién del RECURRENTE. Asi, éste ultima procedié a
interponer el presente recurso de revision, precisando como acto impugnado la falta

de la entrega de la informacion solicitada, por parte déi{ SU]ETOOBLIGADO.

16. Por otra parte, cabe sefialar que si bien el SU]ETO OBLIGADO fue omiso en
dar respuesta a la solicitud de informacion, prt_erior a la presentacion del recurso
de revision, presentd informe de justificacién; el cual realizé en los términos
seflalados en los antecedentes de esta x_esoiﬁdén y que seran tomados en cuenta en

la presente,

17. Bstablecido lo antei‘ior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE resultan fundadas y
procedentes, en virtﬁd de que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud de informacion hecha por el RECURRENTE.

18. De la revision a las constancias que obran en el expediente electrénico se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: determinar las
atribuciones inherentes al SUJETO OBLIGADO para generar, posee 0 en su caso
administrar la informacidn solicitada, en tales condiciones si resulta procedente su

entrega al particular, atento a las manifestaciones vertidas en el informe justificado.
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CUARTO. Estudio y Resolucion del Asunto

19. En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO
respecto de la informacion solicitada; en ese sentido, debemos partir de lo
establecido en los artfculos 6, pdrrafo cuarto, Apartado A, fraccién I de la
Constifcucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosg; 5, péi;_rafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 23 de la Ley'(_}énel_jal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica; y 23 de la Ley de Tran:épareﬁcia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios los cuales indican lo siguiente:

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articilo 60. ...

Para efectos de Io.dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, drganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser
reservada temporalimente por razones de interés priblico y seguridad nacional, en los
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términos que fifen las leyes, En la interpretacién de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sufetos obligados deberdn

documentar todo _acto que derive del efercicio de sus_facultades,

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley

establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y
Ia difusidn de este derecho. _ -

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la infortacion
piibiica y proteccion de datos ;bersonaies, fos poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentazrdn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la 'infbrmacién serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases siguierites:

L Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organistos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y fudicial, drganos autdiomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asf cotno
del gobierno y de Ila administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba i ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
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Sujeto Obligado:

pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de

este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los

sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederi la declaracidn de inexistencia de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentary perimitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier

autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Grganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi

como cualquier persond fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos

o realice actos de autoridad ent los dmbilos federal, de las Entidades Federativas y

municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y perinitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades

de la administracion municipal;
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20. De la normatividad en cita se desprende, en cuanto al derecho humano de acceso
a la informacién publica, que la informacién en posesién de los Ayuntamientos es
publica, Aunado a ello los Ayuntamientos son considerados Sujetos Obligados para
efectos de transparentar y permitir el acceso a la informacion pablica que posean, y
estan obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privi}égiars_e: éh todo momento el

principio de méxima publicidad.

21. Bajo esa tesitura la Ley General de Transpa_r_e._ncia.én su articulo 3 sefiala que los
datos abiertos son los datos digitales de cardcter publico que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos - por cualquier interesado y que tienen como
caracteristicas ser accesibles, i_ntegralés, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,

permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre

uso.

22. Asi mismo, establece que los Organismos Garantes promoveran la publicacién
de la informacidn precisamente en datos abiertos y accesibles y en este sentido, este

Organismo esta en posibilidades de ordenar al Sujeto Obligado, en caso de tener la

informacion en formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado, esto

tnjcamente respecto a la informacion generada de manera posterior a Ja entrada en

vigor de la Ley General en materia,
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23. Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de
transparencia buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los
documentos generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a
manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos. En este
mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Info_rxﬁaci_én Publica del
Estado de México y Municipios expresa en su artig_iﬁlo 3, | de manera textual lo
siguiente: | :

VIIIL. Datos abiertos: Los datos digitales de cﬁ?;cfpter pﬁblico gue son accesibles

en linea que pueden ser usados, reutilizado_s. ¥ redistribuidos por cualquier

interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mids amplia de usuarios, para

cualquier propdsito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los dalos estin disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;
e} Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas

relevantes para uso ptiblico se mantendrdn disponibles con identificadores adectados al

efecto;
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g} Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion

posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, parq ser

procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automidtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corré_sponde_ﬁ a la estructura
logica usada para alinacenar dafos en un ‘m.'c_hivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles p?fblican_zéute, que 1o suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén condicionadas

a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser utilizados

libremente,

24, Por lo anterior, este Orgénismo, en virtud de la resolucion de multiples
recursos de revision, ha sostenido que los particulares buscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que
de manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio

de las funciones publicas de los Sujetos Obligados.

25. Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracién de informacion; simplemente se trata de dejar en claro
que el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos y

por ende las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo
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sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes

documentales, tal y como obren en sus archivos,

26. Bajo ese tenor, tenemos que la libertad de expresién y la libertad de informacion
son imprescindibles en una sociedad democratica y todo indiv_iciﬁo. tiene derecho a
la libertad de expresion, la cual incluye la libertad de buséai‘, recibir y difundir
informacién e ideas por lo que es preciso destacar qﬁe.'tl*aténdose de datos abiertos
el SUJETO OBLIGADO debera de proporciq_naf _lei" informacién en un formato
digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por cualquier
interesado y as{ satisfacer lo requerido respefando el derecho de acceso a la

informacién en la modalidad sefialada por el solicitante.

27. Cabe sefialar que la solicitud .'del particular se funda de acuerdo al articulo 92
fraccidn XLIV de la Ley de la materia puesto que solicita todas las evaluaciones y
encuestas que hagan los .sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos, la cual enéuadra en las obligaciones comunes de transparencia, que
significa la obligacién que tiene el SUJETO OBLIGADO de tener un minimo de

informacién relevante a disposicién del publico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos.

Pégina 21 de 36




Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2016

$moia, Aecesd a3 1femasiia Pitieay
Iorass Sl Ean i dy Whico y Mook

Recurrente;

) ) Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

28. Es de considerar que, por su naturaleza, la informacion materia de la solicitud
que da origen a este recurso guarda estrecha relacién con los programas publicos
desarrollados por el SUJETO OBLIGADO. Informacién que de la misma manera
se constituye como una obligacién comtin de transparencia, tal y como lo dispone

la fraccion X1V del dispositivo referido en el parrafo anterior:

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y':.apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de tfm_z'sfer;encia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los gue se deberd contener 1o siguiente:

a) Area; '

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencin;

d) Disefio, objetivos i afcnnﬁes_;

e) Metas fisicas; E

f) Poblacién beneficiada esfinmda;

g) Monto upf'obado; modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

1) Requisitos y procedimientos de acceso;

1) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanisnios e informes de evaluacion y sequimiento de recomendaciones;

[) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida;

dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su

cilenlo;

Pagina 22 de 36



Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Ayuntamiento de
j Ii :
Stjeto Obligado Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

1) Formas de participacion social;
n) Articulacién con otros programas sociales;
fi) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; i

p) Padrén de beneficiarios mistio que deberd contener los siguientes _dato's: fombre
de In persona fisica o denominacién social de las persémzs ju_rz’d:icas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,

unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

29. En ese tenor, es necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion
de poner en marcha diversos programas con el fin de desarrollar las actividades que
tiene a su cargo, como por ejemplo, programas y acciones que deriven del Plan de

desarrollo Municipal, programas sociales etc.

30. Entonces, ademas de sefialar que la informacién requerida es generada por el
SUJETO OBLIGADQO, otros de los puntos solicitados son precisamente que se le
informe si lo requerido se encuentra publicado asi como los datos precisos del link

y los pasos a seguir para su localizacion la informacién en la pagina de IPOMEX

del municipio,

31. En relacién a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado

sefiala que no se han registrado evaluaciones respecto de los programas financiados
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con recursos publicos, sin embargo, del mismo IPOMEX se desprende que en la
presente anualidad se tienen registrados dos programas financiados con recursos

publicos, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

' Programas de Subsidio
7 FRACCION Vit

Ei
Prpgramag de subsidio 20116
7 Programas de Subekio 2045 .
Proaraihgs de subsidio 2014
T pecyrauas de sUbskio 20ty

ing {Le (163 Tina
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‘Programas de Subsidio
«i; FRACCION Yl
16

Mostrando £ 312 g 2 registron

001

Tipo de Programna:
Programa de Sarviclo
Qenominacién del programa:

Doaatvos

Periedo d# vlgencia : 1104/2015 150872015

Objitvos y alcanzes: Apoyar ala Poblacidn vulierable a través de Donatives

Melas fislgas: Voriabies

Monko lofal asipnada al proprama ¥ programacion Eresupuestat $167.810.41 P
Wecarismos de evaluacibn: Poecenialz de apoyos pto:pades ton 1especic a apoyos seficiados
Indicadores: Ay 0% Gl gadeslapdyos sodcitados T 100 Lo
yincuto al documents campleto det pregrams: Donaclones DIEpdf R
Vincuto 3l documents complato d2 133 Jeplas de cperscidn del programa’ Denazlopes DIFpdf

Informacion sobre 1a elecucion dé las programas

Kimaso tolaf de beneBeiarios: 33 .

Wonto de Jos resursos asignades: F162,810.41

Kiomeeo de serviclos: 33 .

Tipo te secvicios: ApOJ0§ € espiciay econbmicos
Distitucitn por pnere: ambas

INstibuclén por adad: 310y de 20-30

Distribualén por Loldad terrtogfal < Havcapan T L
Vintulo a los resultados dz la evaluacidn interma: Donacionés DIFpGl
Vinouto a los resultados e 12 evatiacién externa: Depaciones BIE pd[
Unidad Acminisbativa responsable: UNIDAD DE PROCURACION DEFOHBOS
Ferha d3 Actuatizaslén: 18082015 .

002

Tipo de Programa:
Programa de Translerencia
Denrominacién del programar

Psograma ge Alericin d¢ fecidertes Menores ¥ Fratestares Cofranes,
Periodo de vipencis 1 2507/2016 3 31112201 6
Objetvos ¥ aleanzes: Bl Programade AteneiSn g2 Acoidentes Menres y Makstares Comunes{PRAKME), tine
como Objet/o Genedd b generacitn de aslifudes sobdarias ¥ 1ésponsaties de la peblackn enla pre3endacion,
conservatidn, ¥ niektenyento dela sakd, buscanda el bienesiar oe |a poddacidn bengficiada,
Melas Bsloas: Enlrega 9,000 boliquines magicos )
Mento foka] asignzado al pregrama ¥ puegramaglén presupuesta); §6,693,000.00
Requisitos § proor rmienos de atcese; El padidn def Programa estara conformado pat 1 relaciSn de solictantes
gue 3kdo parta de 11 poplacién Navcalpense, ¥ habizda kenado la soicud de nsceipeidn, faya sHd aprobado
coms Berefiiario 0 bineficlana por el Comts de Admisiday Seguinienta, ¥ que a¢emis fene el lxmato da coetrol
y te3ponshia de LSo que semencionan g0 Tas bas reglas ge opesachin del programa Los'y las seficitantes del
Programa &lanciSn de Accidentes Merores y Kataslares Conwnes (BAAMNC), detrerdn Benar soie2ud de
Bserpcio expedita poe 3 Direcein General a)Fotoar patie de ja pobiatiln naut Mpense £n {imings dad Bando
Feumclpal 2096, b} Preaeniar i swesie Gocumtnlatidn: Copla de idenlfic acidn ¢feislvizents con folegsafia,
dond2 se indque el domicE agtualdel o fas seichante y orgnal pata su coizp. En caso de que el domicTo no
to4rEsponda a aquel donde reside deberd entregar ¢opia ¢2 constancia domicEariz y olginal para su verfoacidn
Procedimlentas de queia o Indenlermidad: Lat quefas o denun:ias esspeslo a la cperacda y entrega de bos
apofos, podrin ser pres entadas por by benefclarios y las benafciariae o por 3 poblactin en genera), a raves de
tas siguiantst vias: Do manera e3erda o pop vis teklonica gnte la Dreccidn General de Desarvelo Social 1210155
5540 5551; por nternat en Ja pigina elecliénilz yaenaucapan gobmiy enla Contraloria Irferna del H.
Byustamiento Murspaldz Naucalpan de Judrez, Estado de Méxizo, ubicada en Av Judrez Ho._ 39, aneso a!
P.\!&;‘.;o Municipal 212 "B', segundd piso, fraccknimento EbAfrador, Haveapan de Judrez, Eslade de Méxko, CR
3050,

Wepandsmos da exlgibilidad: Conformie a las Reglas de Operacitn del Programa Aentidnde Accidentes Menores

¥ Matzstares Conwnes [PARIMNIG)
Macanismos de evaluaclin: Comité d2 Admisin ¥ Segiminla del Programa Alencifa de Accldentes Menaes y

Hakslares Comunes {PAANIIC)
Inceadores: Entraga 5,000 botguines médicos; como unidsd da madida, e2endazades al cualra imestre det ain

2416

26. Por lo que ante la inegable existencia de por lo menos dos programas financiados
con recursos publicos que se encuentran registrados en la Pagina del IPOMEX, por

disposicion de ley, se debio haber llevado a cabo las evaluaciones y encuestas
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pertinentes, situacién que ha manifestado el SUJETO OBLIGADO no ocurrio. Sin
embargo, le hecho de que actualmente no se encuentre ptiblicada la informacién
toda vez que los LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TiTULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA..LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACI'ON PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS _PQR_TALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA sefialan en su segundo
articulo transitorio que habra un 'periodo. de | seis meses para que los sujetos
obligados de los ambitos federal, estatal y iﬁunicipal incorporen a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos
Ial 1V del Titulo Quini_:d d.e la Ley Genera, sin embargo, lo anterior no es obice para

que la informacion requerida en el presente asunto, pueda ser entregada a traves

del SAIMEX.

27. Como ya se ha dicho, de la revisién del sitio IPOMEX del SUJETO OBLIGADO

se desprende gue no se tiene publicada la informacién relativa a las encuestas,

que es materia de esta solicitud, sin que la misma se encuentre publicada. Sin

embargo, la informacién de programas financiados con recursos publicos, si se

encuentra publicada.
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28. Sin embargo, del contenido del informe de justificacién en el cual el SUJETO
OBLIGADO indica que no se han registrado evaluaciones y sefiala la liga
electrénica mediante la cual se puede consultar el formato que debe ser utilizado
para las evaluaciones, ni tampoco hace referencia a los otros dos puntos de la
solicitud, en donde solicita se le indique si la informacién estd publicada y los datos
precisos del link y los pasos a seguir para su localizac__i6n en la pagina de IPOMEX
del municipio, sin embargo, respecto a estos dos pu_'ntbs_,. como ya se ha sefialado se
tiene un periodo de seis meses para que los suje'to__s ob_li_gados de los ambitos federal,
estatal y municipal incorporen a sus portales de .'_I_nterﬁet la informacién, por lo que
en ese sentido, dichos requerimientos f_uerén atendidos, pese a que no fue
proporcionada la informacion, se insiste, existe un periodo de actualizacién de la

informacién que atin no ha concluido.

29, Sin embargo, por lo _qﬁe hace a la documentacion en donde consten las
evaluaciones y encuestas que deben ser realizadas respecto de los programas
financiados con recursos publicos, no ha sido satisfecho pues la pretendida
respuesta fuera de tiempo del SUJETO OBLIGADO no proporciona la informacion

solicitada ni es del todo clara al no fundarse ni motivarse.

30. Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estdn sujetos
todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer parrafo

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se impone a
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las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una

molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, stno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento. =

31. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

32, En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

33, Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente pablico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

34, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacion impone a las autoridades el
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deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenteﬁ su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garant{a de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son éiertos; _'ﬁormah’nente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

35. Por su parte, el méximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que levaron a la autoridad a concluir que el caso particular

enicuadra _en_el supuesto_previsto_por la _norma legal invocada como

fundamento,

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5. A, de C.V. 28 de funio de 1988. Unanimidad de wotos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,

Revisin fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social, 18 de ocfubre de 1988, Unaninridad de votos, Ponente:

Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.

Amparg en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de ochybre de 1988, Unanimidad de votos, Ponente: Arnoldo Nidjera

Virgen. Secrefario: Enrigue Crispl Campos Ramirez,
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Amparo en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretén, 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:

Clementing Ranifrez Moguel Goyzueta, Secretario: Gonzalo Carrera Molina,

Ampare directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de volos. Ponente: Marfa

Eugenin Estela Martinez Cardiel. Secretarior Enrique Bnigts Mufioz.

36. As{, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomad en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.,

37. En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los __supue.stos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se si:'e.nta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

38, En virtud de lo anterior y en cumplimiento a esta resolucién, el SUJETO
OBLIGADO deberd llevar a cabo una biisqueda exhaustiva a efecto de determinar
cudl es la informacién con la que cuenta y hacer entrega de la misma, y en caso de

no contar con ella, manifestar las razones debidamente fundadas y motivadas para

sustentarlo.

39. Por lo tanto, este Pleno determina la realizacion de una btisqueda exhaustiva de

la informacidn solicitada en sus archivos y la entrega de la misma; y sélo en caso de
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no localizarla, se realice el procedimiento legal para declarar la inexistencia de la
informacién mediante el acuerdo respectivo elaborado por el Comité de

Transparencia con arreglo a la normatividad de la materia.

40. De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia les otorga a los
Comités de Transparencia de los sujetos obligados, éste debe instruir una bisqueda
exhaustiva en todas y cada una de las dreas administrativas con que cuenta el

organismo, para localizar los documentos que contengan la informacién solicitada.

41. El Comité debera establecer las medidas necesarias para ordenar la bisqueda de
la informacién requerida por el solicitante; asimismo, debe supervisar que esa
btisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de sus dreas administrativas. Después

de la realizacién de la basqueda aquf ordenada pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacion que contenga la informacidn solicitada, En
este caso habrd que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas,
la informacién puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la
administra o simplemente la posee; ademds puede obrar en expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio: escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacion debe entregarse al

RECURRENTE, tal y como fue sefialado en el considerando anterior.
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2. Queno se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la declaratoria

de inexistencia de la informacién y notificarla al RECURRENTE vy a este

Pleno.

42, En su caso, la declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las
razones por las que se buscd la informacion, las e’_x:_reés.en las que se instruyd la
busqueda, los criterios y los métodos de bﬁsqﬁeda de la informacién utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para
llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida. De este
modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una bisqueda exhaustiva

de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

43. En consecuencia de lo sefialado, en cumplimiento a esta resolucion, el SUJETO
OBLIGADQO debera realizar una bisqueda exhaustiva de todas las evaluaciones y
encuestas hechas en referencia a los programas financiados con recursos pitblicos,
ademas si la informacidn esta o no publicada en alguna pagina web o portal de
internet y sdlo en caso de no localizarlas, declarar la inexistencia de la informacion.

Lo cual deberd realizarse con apego a los lineamientos antes invocados.
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44, Cabe sefialar que el RECURRENTE fue omiso en especificar la temporalidad de
la informacién solicitada, es decir, no acot6 su solicitud a un periodo especifico.
Ante ello, el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud y hacer entrega de la
informacién que ha generado con los programas implementados desde el inicio del

afio en curso y hasta el dia de la solicitud de informacién, que fue realizada el uno

(1) de agosto del afio 2016.

45, Por lo anterjormente expuesto y fundado,_eéte ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B BN B B o ol orecurso de revisidn

02838/INFOEM/IP/RR/2016.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Na_ucalpan' de i]ﬁérez en términos del
considerando CUARTO hacer una btisqueda '_éa'xhau_Stiva del soporte documental

que contenga la siguiente informacion:

A) Todas las evaluaciones y encuestas hechas en referencia a los programas

financiados con recursos publlcos generadas del uno (1) de enero al uno (1)

de agosto del afio en 2016,

Para el caso de no localizar la informacidn, deberd emitir el acuerdo de la

declaratoria de inexistencia mediante el acuerdo respectivo elaborado por el

Comité de Transparencia,

TERCERO, Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, pafa que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muﬁi_cipios, en caso de que
considere que le causa alguin perjuicio podrd impugnaria via '.]uicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

Sl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE I.UNA HERNANDFZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
OPINION PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 35 de 36




Recurso de Revision: 02838/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

. . Ayuntamiento de
Stjeto Obligado: Naucalpan de Juérez
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Roman Vergara

Comisionada PPresidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadaluﬁe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(Rabrica) . (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisi__ohado | Comisionada
(Ritbrica) (Rubrica)

@@
Catalina Camatillo Rosas " “n foem

INSTETVTO GF FRANAPARINCIA ¥ ACRESC A LS ORMAL
PURLICA DEL K$TAD0 DE wEXCQ Y uu::';us e

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de octubre de dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revision 02838/INFOEM/IP/RR/2016.
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