Recurso de Revision N° 01705/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
01705/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presento

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
namero de expediente 00389/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacién en el tenor siguiente:

“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE
INGRESOS Y EGRESQOS, ESTADO DE ACTIVIDADES DEL MES Y
ACUMULADO DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2016
DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
[Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia dos de
junio del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notific respuesta a la referente

solicitud, expresando lo siguiente:

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 02 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00389/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO

ATENTAMENTE
L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha tres de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
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revision, el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

01705/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL
ESTADO  DE  SITUACION  FINANCIERA, COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADO DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO Y MARZO DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION;” [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sinchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica del Estado de
México y Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha ocho de junio de
la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, destaca que no se

notificd informe de justificacion por parte del sujeto obligado, por lo cual se decret6
el cierre de instruccién con fecha veintidds de junio de los corrientes, en términos del

articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por el
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29 fracciones I y I, 36
fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electronico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informaciéon ptblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una
vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO
SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Hlumanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, no debe soslayarse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es
requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia de
acceso a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la

Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un requisito indispensable de
procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa, ya que el acceso a la
informacién no estd condicionado a acreditar algin interés ya sea juridico o legitimo,

méxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electr6nico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.
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Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente,
de acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en
“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE
INGRESOS Y EGRESQOS, ESTADO DE ACTIVIDADES DEL MES Y
ACUMULADO DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2016

DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
[Sic]

Bajo ese tenor, el sujeto obligado en su respuesta sefialo:

NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO

Consecuente a la respuesta precitada, el recurrente interpone el recurso de revision
que nos ocupa, bajo el acto de impugnacién y con las motivaciones que se especifican
en el CUARTO de antecedentes, mismos que para evitar repeticiones innecesarias, se

omite su insercién, pero que seran analizados mas adelante en el presente apartado.

Bajo el anterior contexto, este érgano garante, considera pertinente analizar si el
Sujeto Obligado, es la autoridad competente para conocer de la solicitud de
informacién planteada en el presente recurso, es decir, si se trata de informacion que
deba generar, administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones y si la

misma se trata de informacion publica que debe de ser entregada.

En primera instancia se enfatizan los numerales 6 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 parrafos trece y catorce de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, donde reconocen como
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una garantia individual y como derecho el acceso a la Informacién Ptblica, que puede
ejercitarse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, Federal, Estatal o
Municipal, complementando esta informacién con lo dispuesto en el articulo 23
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, donde se establece como Sujeto Obligado a permitir acceso
a la informacién a los Ayuntamientos y las dependencias, organismo , érganos y

entidades de administracién por las cuales se conformen.

En complemento a lo antes expuesto, se destaca lo dispuesto dentro del articulo 39,
en el apartado de organismos ptiblicos descentralizados fraccién III del Bando de
Gobierno Municipal de Valle de Chalco Solidaridad 2016, el cual a la letra dice lo
siguiente:

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orginica Municipal del Estado

de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobard

para el buen funcionamiento la estructura municipal;

De los Organismos Piiblicos Descentralizados

III: Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS)

Cabe mencionar que dentro del documento “Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2016” del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
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se hace mencién de los responsables de emitir informes, tal como se muestra en la

siguiente imagen:

e
e e
(i (= 2E

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero -
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica "@
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

Brgano Superior de Fiscalizacidn ,_J
1@

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia general, para todos los servidores piblicos de las
enfidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o camision, de cualquier naturaleza en
la administracidn plblica municipal; v que mangjen recursos plblicos del Estado y Kunicipios, v
en su caso de la Federacién.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

Presidente;

Sindico (s);

Regidores ;

Secretario del Ayuntamiento;

Tesorero o equivalente;

Director de Administracicn o su equivalente;

Director de Cbras Plblicas;

P Titular del oraang de controlintemo o
{2, En los Organismos Operadores de Agua: j

P

fh s et R ek e e b
oWl

f
2.1 Director General; I
| 2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes; |
i 23 Tituler del drganc de control interno. i

T e R e S ——

Asi conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier sujeto obligado, de cualquier nivel de gobierno y del caracter ya
mencionados, que para el presente caso, se hace referencia del Organismo de Agua

del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, esto con la finalidad de que el
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particular conozca aquella informacién relacionada con la situacién financiera, de

ingresos y egresos, y las actividades mensuales, que son objeto del presente estudio.

Una vez delimitado lo anterior, se entra al analisis del marco normativo respecto al

requerimiento de la solicitud consistente en la informacién siguiente:
1. Estado de Situacién Financiera
2. Anexo al Estado de Situacion Financiera
3. Comparativos Presupuestales de Ingresos
4. Comparativos Presupuestales de Egresos

5. Estado de Actividades del mes y acumulados

Documentos que se solicitan al Organismo de Agua Correspondiente para el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

En mérito de antes mencionado, se invoca lo que al respecto se establece en el articulo

32, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado

del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias vosteriores al
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término del mes correspondiente.

De igual forma se invoca lo establecido en los articulos 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, donde detallan la manera en como
deberan entregarse los ya mencionados informes mensuales, mismos que a la letra

dicen:

Articulo 48.- La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el

Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de

acuerdo con su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que

tengan respecto del documento en cuestidon en el cuerpo del mismo,

debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los

ampare, guedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para

“gue puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y

en relacion a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del

Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.
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Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los

términos sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin

se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

Se destaca que la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes, se
determina por lo que establece el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, conforme a los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual
2016, toda vez que se muestran los ejemplos correspondientes en las imagenes que

se presentan a continuacién:
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Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero i

Subdireccidn de Fiscaliracidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FIRLAS DE LOS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS®
GRG0 SENCEN. AVUNTAMIENTO | __ODAS __gE MAVICI | IMCUFIDE
BIECO1

v | 7Eve 418v 18 v

2 3,473 45v1 4573 415¥18 vz

3 ESTADY) DE ACTIVIDADES HENSUAL 1,23 wuv f§ zsvs 18718 0¥

s ESTADN DE ACTIVIDADES ACUMULEDS 23 wiv f§ zovs 418713 Wy
5 GRENLS HacNDs pELTTe 1353 Dy A 7evs By Wy

s ESTAD® DE FLUINS DE EFECTIVO L2Y3 w1y 12 7379 BY® wyn
7 ESTADO DE CAMBIOS EN L& STTUACIOR FINANCIZRA 1273 waurw | zsvs By Wy

5 ESTADO ANALITIC DEL ACTIVO 1273 w1z 7379 ) vz

s ESTADY) ANALETICH) E Lt DEUDA ¥ (TROS PASTVGS 1273 WY1z 7579 1mYS 0y

1 BALANZA DE COMPROBACLIIN A HIVEL MAYOR 34v5 45v1 4,5v8 415718 0y
11 BALANZA BE COMPRI\BMI[]N DETALLADA 3.3Y% 4,5Y11 4 5Y% 4.18Y18 20921
12 INEGRME SOBRE PASTYS CONTINGENTES 3,473 4571 5575 418719 v
13 DIARIC GENERAL DE PULIZAS 3,473 4,571 5573 418718 v
1 CONCILISCIONES BANCARTES 3475 4svn 45Y2 418719 vt
5 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDNS L2v3 wuve | 7evs 415713 0¥
18 RELACKIN LE DOCUMENTOS PUiR: PAGAR 1273 wuve | nsvs 418719 wyn
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01705/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscallmcidn « Integracion de Cuents Pahlica

T

Pr— FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO 0ODAS DIF MAVICL IMCUFIDE
v gﬁ?sﬂfg BepEAeR e Uhas T Ao 208 ¥ LL3YE 10, 11¥ 12 HIA WA MiA
13 RUTAS 4 LUS ESTADUS FINANCIERDS 3 10711 k] 4,18% 19 207322
19 ESTADO AHALTTICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES IVTEGRAD: L1Y2 A NiA Nia N7A
20 m.gmﬁau‘mcn DEL EJERCICIC DEL PRESUPUEST(: DE EGFES 3 L3173 A ik 1 NiA
2 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS A WA A N A
22 ARCHIVOS TXT CATALOBLY DE POLIZAS HiA MiA KA Ni& Wi
23 SISTEMA CE AVANCE MENSUAL DE RAM 32 "SLEVAMER" 35Y 15 10,31 ¥ 12 7874 18715 202
2 ARCHIVOS ¥ML: INSRESOS, EGRESOS ¥ NOMINA WA NiA KA WA N
5 PEPORTE DE INGRESTS DE GESTTN 3,475 4,5v4 4579 4,18Y 19 W0v2
% REPORTE DE COBRANZA MENSUAL 3,475 4,571 4,573 4,157 19 20Y21
27 REPORTE DE CUBRANZA DIARIO SA N A NiA NiA
8 DIARIO DE INGRESIS Kia i Kj4 A HiA
29 PADRON GEMERAL DE CONTRIEUYENTES i iix, 210 K4 MiA NiA
30 IMAMUALES DE PGLITICAS ¥ FROCEDIMIERT (S i) N HiA Mia A
3 DEPRECTACTON A NiA KA NF& MiA
CONSECUTIVO DISCR.2.
i ESTADO CUMPARATIV DE INGRESDS 2v3 Wy 7, 8¢9 18y 1% 2oy 21
z ESTADO CIMPARATIVO DE EGRESOS 1,2, 3428 10, 11435 5,8y35 8, 19%25 0, 2y3S

y

Con base en lo anterior, es posible observar que lo solicitado por el hoy recurrente,

es informacién que corresponde al Informe mensual que se entrega al OSFEM siendo

unos de los formatos de entrega a través de discos, toda vez que lo referente a Estado

Financiero, el anexo del Estado Financiero y el Estado de Actividades Mensual y

Acumulado, son parte de los documentos que integran el Disco 1, mientras que para

los Estados Comparativos de Ingresos y Egresos, corresponden a los documentos

que integran el Disco 2.
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Cabe aclarar, que cada uno de los documentos de la solicitud, se firman por distintos
responsables, teniendo en cuenta que al solicitarse esta informacion para el
Organismo de Agua de Valle de Chalco, las firmas se componen de la siguiente

forma:

1. Estado de Situacién Financiera: lo firman el Director General de

ODAS, el Director de Finanzas del Odas y el Comisario.

2. Anexo de Estado de Situacion Financiera: lo firman Quien elabora,

Quien revisa y el Director de Finanzas del ODAS.

3. Comparativo de ingresos: lo firman el Director General de ODAS y

el Director de Finanzas del Odas.

4. Comparativo de egresos: lo firman el Director General de ODAS,
Director de Finanzas del Odas y el Responsable de la Unidad de

Planeacion.

5. Estado de Actividades mensual y acumulado: lo firman el Director

General de ODAS, el Director de Finanzas del Odas y el Comisario.

Asimismo, que con la finalidad de complementar lo ya expuesto, se presentaran los
formatos para presentar de manera formal correspondiente a lo solicitado por el
recurrente, de manera que para el caso de “Estado de Situacién Financiera y Anexo
de Situacion Financiera” de los sujetos obligados, se debe de presentar lo mostrado

a continuacion:
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Para el caso de los “Estados de Actividades Mensual y Acumulados” se tienen los

siguientes formatos:

Organo Superior de Flscallzacion

Auditoria Especial de Cumpiimiento Finandiers
Subdireccién de Fiscallzaciin e integracion de Cuenta Pibllea
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Grgano Superior de Fiscalizadién

Enditoria Especial de- Eumpﬂimentn Financiers
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Por ultimo, para el caso de los “Comparativos de Ingresos y Egresos” se presentan

los siguientes formatos:

SI2ITEM A OE COORDIMACION MACTHDARIA u_l'r.‘zn';nc oF MEXICT COW 30T M u;q:rrm-‘ e
OUis METODOLOGISA PARA EL SEQUIN(EXTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUKICIFAL VIOEKTE

= 0G0
ACUNTIUENTD FREIUPLUESTO BATADS £ RESULTADCS e UNITIFAL ORGANISMO
PRRM 08D | CiTADO COMPARATIVO PRESUPUEITAL DEINOREICE |
ENTE PUGUCGC: INec.
| aEin PREIOPLTSTO DL MEE PREZUPUEITD ACUMULADD ALMES VARIACION
| CUENTA CONCEPTO PEQREBGE | LEY OE (LEY OB LEY DE- . LEY DE
| ESTIMADA INORESOT IHOREIOT MHOREZOS: iNgRESOR ABIOLUTA =
| ‘MODIFICADA | REcauDaba WMODIFICADA RECAUDADA
|
|
|
T
{
{
|
i PREMDENTE MINOCTAL TNDICO MUNICPAL sECRETARIC TESORERO MUNICP AL
|
THEHA DE ELEARDMASON 0%t SO
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TIETEM A DT GOORDINACION HACSHDARIA TIL S2TADS DE MSXICO CON SUS M UHICTIOS

CUlA METOD FamATL TENTO ¥ EVALUACIOR DEL FLAK DE CESARROLLD MUXICIFAL YIGENTE
LS M ¥ & soe
i L | SECUIMIERTS ¥ EVALUAGION DEL FRESUTUEATE BASADO BN BESULTASOS MUKICIEAL FRAIS
| rema s [ELTACO COMPARATIVE PRESUFLEST AL O£ BEGRECOE ]
o LE Ve =3 =

ERTE FOBLIGO: Te=-

SR T, rRESUFuESTO | FRCSUTUCSTO OEL MES FRESUSUSSTO AC UM ULADD AL MES AR~ SION

: ACTORIZADO [wosirFicao: EJERSIDG M ODIFICADO JEssncics ADBOLUTE S

FREZDENTE MUTNT AL TTHOSO MUMIS AL TFULARDE LA LTS O TESOMTMD MURISI™AL
A T4

A, 30 L b A A

En complemento al presente analisis, se reitera que los informes mensuales deben
enviarse por los sujetos obligados, conforme a la calendarizacion que al efectc

determina el Organo Superior, estableciendo lo siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero i =
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica ‘
Departamente de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organc
Superior de Fiscalizacién del Estadc de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
posieriores al términoc del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de Ia
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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Y que dentro de las fechas establecidas por el mismo Organo, misma que se
encuentra dentro de su pagina de internet, se pueden apreciar la fecha de entrega de
informes para los meses a los que se hace referencia en la solicitud del Recurrente,
el cual especifica que requiere los meses de Enero, Febrero y Marzo del afio dos

mil dieciséis, tal como se muestra en la siguiente imagen:

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERI@D!CAS 2018:

:.& innarma Mensual de Naoviembre 2[115 13 de enero de 2016

-ﬁ informe Mensual de Diciembre 2015 7 7 2 de febrero-de 2096

# F‘re;upuesﬁc de Egresss 2018 T RO 25 defebrerode 2016

5 Irforme MensualdeEnero2016  20deibrerode2015 e
;..\ Hﬁanza@enm del F_-Termmn 2016 . S > T 29 defebrero.de 2016

3 Recsudacion del lmpuas‘to Predaa y Dererhos dal Agua 2015 9 da marzo de 2016

‘;’,’\ | Cuenta Pablica A,nual 2&15 - 15'de-marzo de'2016

:E‘ Informe Mensual de Febrem de 2015 L ” 6 deabril de 2016 ==
% Plan de Desarrollo Mumcip—al 2016-2018 - | 15-de abril'de 2018

3 Inforime Mersual ds Marzo.2016 28 de abril de 2015 G
gj wCw:l."iﬂema F’ubﬁlga—del ‘Gobierno del Estaae = 30 dea_bril de 2018

‘-;“ Informe Mensual de Abril 2018 L 30 de mayo de 2016
: lnmrme ME’QSUSI de Mayc 2&10" . | 26 dejunio de 2015

3 s Kl u;;;;IQNZGﬁb i 4 de agosto de 2016

3 Informe Mensual de Julio 2018 | TETE 26 de agosio de 2016
* Informe fensual de Agosts 2016 29 de sepliembre de 2015
#  Informe Mensual degﬁphembre 28"33 P 28& de octubre de 2015
-i— Informe Mensual de Cotubre 2016 = o 30 de noviembre de 2016
B InoreMensusldeNoHembE2o 00 11 de enero-de 2017

& Informe Mensual de Dicembre 2016 ' 1 defebrero de 2017
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Una vez contextualizado lo anterior, y con base en el analisis mostrado, se destaca
que el Sujeto Obligado, tuvo que presentar los informes mensuales, de los meses a
los que hace referencia el recurrente en su solicitud inicial, es decir, enero, febrero y

marzo, en las fechas que se muestran en la imagen anterior.

Asimismo para este pleno, el Sujeto Obligado, tiene la facultad de poder generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el Recurrente, por lo que en este
sentido se trata de informacién ptblica, misma que debe de obrar en los archivos del

Sujeto Obligado y que debid entregar al Recurrente.

Bajo estas condiciones, se aplica el numeral 92 fracciones XXV y XXX, mismos que

establecen:

Articulo 92.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seguin corresponde, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas

aplicables.
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XXX. El resultado de la dictaminarian de los estados financieros.

Por tal motivo, la finalidad del presente estudio, es justificar desde cualquier angulo
juridico, que la informacion solicitada por el Recurrente es informacion ptblica y
publica de oficio, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Las cosas asf, derivado de lo anterior, para este Pleno resulta evidente que la repuesta
dada por el Sujeto Obligado, afecta el derecho de acceso a la informacién que tiene
el Recurrente, ya que al ser informacion que debe de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, este Instituto, considera que el proporcionarla no representaria una carga
de trabajo para el mencionado Organismos, ya que cuenta con ella de manera
digitalizada, razén suficiente, por la cual bastaria que se remita via SAIMEX, para

dar contestacion a la peticion de informacién que nos ocupa.

De igual manera, este pleno precisa que, para el caso del “Anexo de Estado de Situacién
Financiera”, debe de ponerse a disposicién del Recurrente en “Version Publica” toda
vez que asi proceda y sea aplicable, ya que dentro de este documentos, se desglosa
de manera detallada el rubro de cuenta hasta llegar al rubro de sub sub sub sub
cuenta, lo cual de contener informacién relacionada con cuentas de instituciones
financieras, puede transgredir la privacidad y/o patrimonio de los involucrados

adscritos en el documento.
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Se consideran datos personales susceptibles a ser clasificados, para las personas
fisicas, lo referente a: nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal,
origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y
familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta,

numero o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio vy privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible a ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion

Para robustecer lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena
Epoca del Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio 2008, de rubro y

textos siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 3°, FRACCION I1 Y 18 FRACCION
11, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Se toman en cuenta que
la garantia comstitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3°,
fraccién IT y 18 fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se
justifica porque el derecho a la proteccién de datos personales se refiere tinicamente
a las personas fisicas por estas encausado al respecto de un derecho personalisimo,
como es el de la intimidad, del cual derivo aguel. Esto es, en el apuntado supuesto no
se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
personales, entre ellos, el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del
derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana”

Por tal motivo en el presente caso el Sujeto Obligado solo podra testar aquellos
datos referidos anteriormente, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma
y formalidades que la ley impone, esto mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que literalmente
expresa:
“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de la Informacion

para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de resolucion
b) Nombre del solicitante

c) Informacion solicitada
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d) Razonamiento l6gico que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna de las hipétesis previstas en la ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién y supuesto que se actualiza

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante
el cual se clasifico la informacidn

f)  Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion
de dicho acuerdo

g) Los nombres y firmas autdgrafas de os integrantes del Comité de
Informacién

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA Ila respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 01705/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 01705/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informaciéon namero 00389/VACHASO/IP/2016, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del
SAIMEX, los siguientes documentos del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, de los meses de Enero, Febrero y Marzo del afio 2016:
1. Estado de Situacién Financiera

2. Anexo de Estado de Situacidn Financiera en version publica
acompariado del acuerdo de comité de transparencia que genere el

sujeto obligado en términos de la normatividad aplicable
3. Estado Comparativo de ingresos
4. Estado Comparativo de egresos

5. Estado de Actividades mensual y acumulado

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQO, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
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y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTOQ. Notifiquese al recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE JUNIC DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENGC, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sénchez

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado

(Rabrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “1 nf oe m

(Ruabrica).

ACCE NFORMACION
TRANSPARENCIAY SO ALAL
P’UEIJCA uELLsrnno DE MEXICO Y MUMCIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintinueve de juR LEsﬁlQéciséis,

emitida en el recurso de revisién 01705/INFOEM/IP/RR/2016.

ZMS/OSAM/LCS
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