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LINEAS ARGUMENTATIVAS

Cualquier tipo de persona puede ejercitar el derecho de acceso a la informacion piiblica sin

que sea necesario acreditar su personalidad juridica.

La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozea Yy resuelva
el presente recurso, solo propicia gue el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de

Justificar su respuesta.

El nombramiento, otorgado al personal contratado, debe obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO dado que la relacion de trabajo entre las instituciones pitblicas Y sus

servidores piiblicos se entiende establecida mediante este tipo documentos.

St de los elementos que integran el expediente electyénico se deduce gue la solicitud requiere
informacion sobre actos de realizacién incierta o excusable, bastard con que la autoridad se

pronuncie sobre su existencia, sin requerir la declaratoria formal.
La falta de vespuesta a las promociones formuladas por los titulares de las Unidades de

Informacién a los servidores piiblicos habilitados provoca el incumplimiento del SUJETO

OBLIGADO en su conjunto.
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PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de. Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

0028/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por la persona moral [

representada. por (G - . clided de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en Io sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015),_

_ presentd a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién ptblica registrada con el ndmero

00208/VACHASO/IP/2015, mediante la cual solicits:

"5E SOLICITAN LOS NOMBRAMIENTOS QUE HA EXPEDIDO EL C.
FERNANDO RUIZ RAZO COMO PRESIDENTE SUPLENTE DESDE EL DiA
10 Y HASTA EL DIA 28 DE NOVIEMBRE DE ESTE ANO.” (5ic)

. No sefiala otro detalle que facilite la busqueda de la informacion.
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. Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. El dfa nueve (09) de enero de dos mil dieciséis (2016) el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“...que 1o se ha recibido respuesta por parte del Servidor Péiblico Habilitado,

por lo que quedan salvos sus derechos para interponer su Recurso de Revision.

Sin otro particular y atenta a cualquier observacién, me despido quedando a sus

Ordenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia

Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficing de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15-00 horas, y
Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59728614, correo  electrénico

transparencigvalledechalco@gmail.com.

ATENTAMENTE
LIC. LUCERO DURAN ELIGIO
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD. “(Sic).

- El dia once (11) de enero de dos mil dieciséis (2016) R

I interpuso el recurso de revisién, impugnacién que hace

consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“NO SE RECIBIO RESPUESTA.” (Sic)
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b) Razones 0 Motivos de inconformidad:
“UNICAMENTE RESPONDIERON "no se ha recibido respuesta por parte del
Servidor Piiblico Habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para interponer
su Recurso de Revision”, POR LO QUE SE INTERPONE EL RECURSO PARA
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

4. El SUJETO OBLIGADO, no presenté su informe de justificacidn para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Piiblica del Estado de México ¥y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
00028/INF OEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto v décimo séptimo,
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fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El recurso de revisién fue presentado a través del Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense, SAIMEX, por la persona moral denominada
_ representada por _
SOLIDARIDAD, quien formuld la solicitud de informacién publica niimero
00208/VACHASO/IP/2015, al SUJETO OBLIGADO.

8. Sin embargo, en el Ppresente asunto no es valido tener a _
I oo representante de la persona moral [ N

- como lo sefiala en la solicitud de informacién y en la interposicidn
de recurso, ya que no acredita dicha representacién por 1o que no se tene la
certeza de su personalidad juridica, razén por la cual se le tendrd como
persona fisica, como lo eéfablecen los articulos 73 y 74 de la Tey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de revision, sin
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Sujeto obligado:

embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen motivos
de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este
Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento
indispensable y que influya en el sentido de la resolucién del expediente al
rubro indicado, por lo dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, IIT, IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor
de que el derecho de acceso a la informacidén ptblica implica la obligacién de
los entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a
disposicion de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio
de sus atribuciones y qué obre en sus archivos, preceptos que pai‘a mayor

ilustracién se transcriben a continuacidn:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para e] ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estadgs y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, éreano
Yy organismo de los Poderes Fjecutivo, Legislativo v Tudicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza vecursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién_de este dervecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujeios obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

(...)

Asimismo la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México,
refiere que:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(..)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de lgs disposiciones
aplicables, la informacion seré oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, éreano
Y organismos_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
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auténomos, partidos politicos, ‘fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como- del gobierno vy de lg administracién wiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica_colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal Yy municipal, es
piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razomes previstas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. Enla interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del gfercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacicon.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso,
correccidn y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través
de un sistema automatizado gque para tal efecto establezca la ley
reglamentaria v el organismo auténomo garante_en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
Y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

(Enfasis afiadido).

10. Por lo cual en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin

necesidad de acreditar interéds alguno o justificar su utilizacion, debera tener
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11.

12,

13.

14.

acceso a la informacidn publica, es decir, dicho derecho fundamental exime
a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interds en el
asunto, Io que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso
a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique

al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacion personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccién permitida por la Convencién Americanal,

En ese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningn efecto
practico conducirfa, puesto que Ila propia estructura del derecho

fundamental bajo anilisis no lo exige.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Tnstituto Nacional de

* Corte LD.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.

Péagina 10 de 26




Recurso de revision: 00028/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:;

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el

cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2%, 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso
a informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la mformacion, mediante In

exhibicion del recibo correspondiente.”

15.Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de

acreditacién de la personalidad de ||
como representante de la personal moral denominada || N

y se tiene tinicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el
articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del

Estado de México y Municipios.
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16. De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi los
artfculos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México, establecen lo siguiente:
Articulo 73.~ El escrito de recurso de revision contendré:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personds guie éste

autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion quie lo emitié y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
HI. Razomes o motivos de la inconformidad;

IV. Firma qutigrafa, electrénica avanzada del recurrente o en su caso huella digital
para el caso de que se presente por escrito, vequisitos sin los cuales no se daré trémite

al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompasiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de sut resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para

que los particulares puedan establecer sus recirsos de manera electrénica,

17. En principio, de una interpretacién sistemética de los articulos transcritos se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios establece los

Pégina 12 de 26




18.

19,

20.

Recurso de revisidn: 00028/INFOEM

Recuirente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

LR Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

requisitos formales del recurso de revisidn, éstos no constituyen requisitos
de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe
subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion,
aunado a que, la Lev de la materia no establece supuestos en los que el
recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta Gltima
determinacién s6lo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea

tan grave, que esta sea materialmente imposible de subsanar.

En este sentido, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo i)ara que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios del Fstado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un
requisito subsanable por este Instituto, en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable para dictar resolucién en el presente

asunto.

Siendo asi, el medio de impugnacién fue presentados a través del SAIMEX,
en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal
de quince dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que

el SUJETO OBLIGADO entreg6 respuesta el dia nueve (09) de enero de dos
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mil dieciséis (2016) de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrié del dia once (11) de enero al veintinueve (29) de enero de dos mil
dieciséis (2016); en consecuencia, si presenté su inconformidad el dfa once
(11) de enero de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre de la persona moral, el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.
Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto
no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

23.

. terminos generales . [ --

inconforma y sefiala como acto impugnado en el recurso de revisién al rubro
indicado, que no se recibié respuesta del SUJETO OBLIGADO. De este

modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
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24,

25,

26.

27.

establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Pdblica del Estado de México y Municipios; la cual
determina su aplicacién en caso de que se considere que la respuesta es

desfavorable a su solicitud.

Por lo tanto, se hace necesario sefialar que se solicitd informacion referente
los nombramientos que hayan sido expedidos el C. Fernando Ruiz Razo
como Presidente Suplente en periodo determinado, especificamente se

requiere:

* Los Nombramientos expedidos

* Delperiodo 10 al 28 de noviembre de 2015.

Posteriormente el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta de la cual se

observa que la informacién requerida no fue proporcionada.

En los motivos de inconformidad del recurso de revisién, se observa que se

inconforma en términos generales porque no se recibi6 la respuesta.

Es de precisar que también fue omiso en enviar a este Organo Garante el
informe de justificacién correspondiente, lo cual impide que CONOZCAmMOs con
mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién
adoptada, por lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor

profundidad los factores legitimadores de la decisién, por lo cual el perjuicio
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se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO por su omisidn, sin
embargo no impide que este Organo Garante conozca y resueiva el presente
recurso, sobre todo si consideramos el criterio sefialado por la autoridad

jurisdiccional al tenor de lo siguiente:

QUEJA, RECURSO DE LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la.
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de Ia
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vistq que
se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro gue en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pégina: 207.

28. En dichas condiciones la litis a resolver en estos recursos de revision se
circunscriben a determinar, si la respuesta del SUJETO OBLIGADO se

encuentra incompleta o si satisface la solicitud de acceso a la informacidn.
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En los siguientes considerandos se analizar y determinard lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

30.

31.

32

I Del Derecho de acceso a la informacion piblica

En este asunto se observa que el SUJETO OBLIGADO no éntrega la
informacién requerida en su respuesta y que consiste en los nombramientos
expedidos por el C. Fernando Ruiz Razo quien fuera presidente municipal

suplente en el periodo del dfa 10 al 28 de noviembre de 2015.

De lo anteriormente expuesto, se observa que el requerimiento no ha sido
satisfecho, respecto a la solicitud de informacién que es el siguiente:
Nombramientos que haya expedido el C. Fernando Ruiz Razo €Omo
presidente suplente del periodo comprendido del dia 10 y hasta el dia 28
de noviembre del afio 2015; en ese sentido se Hene que la respuesta emitida
por el SUJETO OBLIGADO no garantizé el derecho de acceso a la

informacién por los motivos que se mencionan a continuacidn:

a). Nombramientos expedidos

. En razén de los nombramientos que fueron solicitados, se observa que se

desea acceder a documentos que acrediten o comprueben la incorporacién
formal del personal al Ayuntamiento en periodo comprendido del dia diez

(10) y al veintiocho (28) de noviembre del afio 2015; por lo que en ese sentido
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es menester analizar en el presente apartado que documentos pueden

satisfacer lo sefialado en el parrafo en cita,

. Una vez aclarado lo anterior, es preciso mencionar, que el nombramiento,

acredita o comprueba fehacientemente la incorporacién o el ingreso del

personal a las filas del servicio puiblico, ademés, dicho documento contiene

datos como el puesto que ocupa y su fecha de inereso, por lo anterjor es el

documento iddneo que satisface lo requerido.

En este sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece en su articulo 130, la calidad de servidor publico
definiéndola como: “...toda persona que deseﬁipeﬁe un empleo, cargo o comision
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y
organismos auxiliares...”; Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores
Piublicos del Estado y Municipios considera lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L. Por servidor piiblico, toda persona fisica giue preste a una institucion
piublica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, o de ambos ¢éneros, mediante el pago de un sueldo;

Articulo 5. La relacidn de trabajo entre las instituciones piblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por
sus titulares. '
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ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de

trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

Articulo 45. Los servidores pitblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos suietos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrate, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacién de trabajo serd tmputable a la institucion o
dependencia de que se trate.

Articulo 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:
I Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo:

Articulo 49. Los nombramientos de los_servidores piiblicos deberdn
contener:

I Nombre completo del servidor piiblico;

I1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcién;

IIL. Caricter del nombramiento, ya sea de servidores piublicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo; :

V. Remuneracion correspondiente al puesto;

35. Por lo tanto, se deduce que las relaciones de trabajo derivadas entre los
poderes publicos del Estado, los Municipios v sus respectivos servidores
publicos, se rigen conforme a las disposiciones previstas en la Ley del
Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado ¥y Municipios, y del que se

considera por servidor ptblico, a toda persona fisica que preste a una
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institucién publica un trabajo personal subordinado de caracter material o

intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

En este contexto, se afirma que constituye un requisito para iniciar a la

prestacién de los servicios tener conferido el nombramiento.

. De lo anterior, se desprende que el nombramiento, otorgado al personal

contratado debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, dado que
la relacién de trabajo entre las instituciones publicas v sus servidores
publicos se entiende establecida mediante documentos. Por lo anterior, es
dable ordenar la entrega al SUJETO OBLIGADO de los nombramientos
requeridos en la solicitud de informacioén, informacién a la cual le reviste el
caracter de publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2,
fracciones Vy XV, y3delaLey de Transparencia y Acceso ala Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, es dable ordenar una blisqueda exhaustiva de los documentos
en donde consten los nombramientos que haya expedido el C. Fernando
Ruiz Razo como presidente suplente de Valle de Chalco Solidaridad del
periodo comprendido del dia diez (10) y al dia veintiocho (28) de noviembre
del afio 2015, para el caso de no haber emitido ningan nombramiento,

pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

No pasa desapercibido para este Organo Garante el que en el presente

asunto, la titular de la Unidad de Informacién formulo diversos
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requerimientos a los servidores ptblicos haBilitados, con la finalidad de
gestionar la solicitud que motiva el presente recursos. La nula resimesta de
los mismos, provoca que la actuacién diligente de la titular de la unidad
termine stendo infructuosa ya que la omisidén del resto de Ios servidores
publicos impide el acceso a la informacién ¥ propicia el incumplimiento del

SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

En la presente resolucién no se considera necesario sefialar en los Resolutivos
lo referente al articulo 78 de la ley de la materia que refiere lo siguiente: “Las
resoluciones que dicte el Instituto en los recursos de revision seran
definitivas para los sujetos obligados en la presente Ley. Se resguarda el
derecho de los particulares a impugnar las resoluciones referidas porlavia

del Juicio de Amparo, en 10s términos de las leyes aplicables.” Toda vez que

I - ¢ como representante gl
de [ - - solicitud de informacién, no tiene legitimidad
para representar a _ (persona moral) en un juicio de

amparo, por las siguientes consideraciones:

Las personas fisicas y morales asi como la Federacidn, los Estados, el Distrito
Federal, los municipios o cualquier persona moral publica) podran promover
el juicio de amparo tal y como lo sefialan los articulo 6 y 7 de la Ley de
amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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42. Los requisitos que marca la ley de amparo que debera contener la demanda

que promueve el juicio deberdn contener:

Artieulo 175. La demanda de amparo directo debers formularse por escrito, en el que

se expresarin:

L El nombre y domiqilio del quejoso y de quien promueve en su nombre:
I El nombre y domicilio del tercero interesado;

I1. La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la serntencia definitiva, laudo o resolucion gue haya puesto fin al
Jjuicio por estimarse inconstitucional Ia norma general aplicada, ello serd materia
tnicamente del capfiulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como
acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la calificacion de éstos en

la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla en que

hubiese tenido conocimiento del mismo;

VL. Los preceptos que, conforme a la fraccién I del articulo 1o de esta Ley, contengan

los derechos humanos cuya violacién se reclame; Y

VIL Los conceptos de violacidn.

43. Una vez sefalado lo anterior, en caso de que la persona moral identificada

como, _ representada legalmente por _
— teniendo al segundo en materia de amparo como
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el representante legal del quejoso (toda vez que en la solicitud de informacién
senald que era tal), si bien, el juicio de amparo podra promoverse por el
quejoso, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier

persona en los casos previstos en Ley, en ese sentido cualquiera de estas
figuras tendrén que acreditar su personeria, acto por medio del cual le otorga
plena legitimidad para realizar cualquier acto de representacion en dicho

medio de defensa.

4. En ese sentido, sino se llegard a configurar la personeria del quejoso o bien,
del representante legal o de cualquiera de las partes que intervienen en el
juicio de amparo, se podrd prevenir a las partes para que lo subsanen, sin
embargo, el hecho de que en el caso en concreto no acredite la personaria
_(nombre que fue referenciado en la
solicitud de informacién como representante legal) afectara incluso a las

otras partes en el juicio.

45. Tal y como lo sefiala el articulo 6 de Ia ley de amparo el juicio de amparo
podra promoverse por el quejoso, por su representante legal o por su

apoderado, o por cualquier persona en los casos previstos en esta Ley.

oo emberso. | - oo

circunstancias no es una persona fisica que representa a una persona moral
o bien, también llamada juridico colectiva, situacién que se aclara toda vez

que en la solicitud de informacién en el rubro de nombre del representante
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legal, fue sefialado el que se cita en el presente pdrrafo, en ese contexto y

suponiendo sin conceder que el nombre identificado como ]

_ fuera el representante legal del quejoso
_ no podria configurarse la personeria a través de un

documento oficial que asi lo compruebe, toda vez que seguramente el

nombre real de la persona que funge como representante legal no es NN

I obrc que se reitera, fue sefialado como
representante legal de _ en la solicitud de acceso a la

informacién identificada con el némero 00208/VACHASO/IP/2015.

47. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

cveter por | - - oo de xevision

00028/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de Ia presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y se ORDENA realizar una btsqueda exhaustiva y hacer entrega via
Sistema de Accesd a Informacién Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en

donde conste la sigtiiente informacién:
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* Nombramientos que acrediten el ingreso del personal al Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad desde que asumié el cargo el C. Fernando

Ruiz Razo como Presidente Suplente en el periodo del dia diez (10) al

veintiocho (28) de noviembre de dos mil quince (2015).

Para el caso de no haber emitido ningtin nombramiento, debera pronunciarse al

respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

TERCERO: Se ordenz rotiicer | -

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (4) DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisidn 00028/INFOEM/IP/RR/2016
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