Recui:n e Revisién: 02802/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Tribunal Estatal de Conciliacién y
| Arxbitraje
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de cctubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02802/1NFOEM/IP/RR/2016,

promovido por <! || - - ucsta representacién de
_ lo sucesivo EL RECURRENTE, eg_'_c'o:rlt_fa'j‘de-la respuesta emitida por el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en 1o Siéui'ente:
RESULTANDO

L. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Méxiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a ia informacién publica, a la que se le asigné el

numero de expediente 00063/TRIECA/IP/20].6,. mediante la cual solicité lo siguiente:

“SE SOLICITAN LAS CONCILIACIONES EN VERSIONES PUBLICAS EN TRE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO QUE SE

HAN LLEVADO A CABO DURANTE ESTE ANO DE ENERO A AGOSTO DEL 2016."
(Sic) :

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Sujeto obligado:

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha seis de septiembre

de dos mil dieciséis, el Responsable de TaTimicad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, e~ Iss siguientes términos:

TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILTACION Y ARBITRAJE

. .,_“'“E'o!uca', México a 06 de Septiembre de 2016

- "Nornbre del solicitante
w B Folio de la solicitud: CO063/ TRIECA/IP 2016

Estimado Solicitante: En respuesta a su solicitud No 800573/ TRIECA/IP/2016 donde "SE SOLICITAN LAS
CONCILIACIONES EN VERSIONES PUBLICAS ENTRE {CS SERVIDORES PUBLICOS Y EL H, AYUNTAMIENTO DE VALLE
DE CHALCC QUE SE HAN LUEVADC A CABC DURAMNTE-ESTE ANO DE ENERO A AGOSTO DEL 2016." Ma permito
informar que se tiene Archivado un convenic de conciliaciGn por desistimiento realizando pago del fecha 27 de mayo
de 2016, el cual adjunto correspande a_nvio un cordial saludo

ATENTAMENTE

ISC ENCARNACION ANGELICA GARCIA HERRERA

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 el archivo 140-

2014.pdf, el cual se omite su insercién por SE]'Z‘. del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con la respuesta, €l nueve de septiembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 02802/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguicnte:
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Sujeto obligado:

“LA INFORMACION QUE SE RECIBE ES INCOMPLETA, ADEMAS DE ESTAR
TESTADA Y NO APARECE UN ACUERDO DE CLASIFICACION POR TANTO ES
ILEGIBLE.” (Sic) '

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“EL TRIBUNAL SALA ECATEPEC ENTREGA SOLAMENTE UNA-CONCILIACION, AL
REVISAR EL BOLETIN LABORAL SE TIENE QUE EL 06/07/2016 SE LLEVARON MAS
CONCILIACIONES: EXPEDIENTE '
W 'S H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO, SOLIDARIDAD,
ESTADO DE MEXICO. SE NOTIFICA A LAS PARTES, ACUERDO DE FECHA CINCO
DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS; EXPEDIENTE NUMERO: [N
VS. H  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO. SE NOTIFICA A LAS
PARTES PROVEIDO DE CINCO DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS; DONDE SE
ACUERDA SOBRE LOS CONVENIGS.DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE ESTE
ANO; EXPEDIENTE NUMERO: _ VS. H.
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO. SE
NOTIFICA A LAS PARTES PROVEIDO DE CINCO DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS;
ACUERDA SOBRE EL CONVENIO DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE ESTE
ANO; EXPEDIENTE NUMERO; S. H.
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO. SE NOTIFICA A
LAS PARTES PROVEIDO-DE CINCC DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS; ACUERDA
SOBRE EL CONVENIO DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE ESTE ANO;
EXPEDIENTE NUMERO: VS. H.
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CEALCO, SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO. SE
NOTIFICA A LAS PARTES PROVEIDS I5E CINCO DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS;
ACUERDA SOBRE EL CONVENIO DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE ESTE
ANO. INFORMACION DISPONIBLE EN LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA
http://teca.edomex.gob.mx/node/1920 POR LO QUE PEDIMOS SE REVOQUE LA

RESPUESTA Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA TOTALIDAD DE ACUERDOS DE
ENERO A AGOSTO DEL ANO EN CURSQ.” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

quince de septlembre de dos mil d1ec1k,eu, se acordé la admisidn a tramite del recurso de
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

revisidén que nos ocupa, asi como la integfacié'n del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que en uzn riazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de T*.an::.parencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ma:ﬁfestarén lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado. |

V. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se adviéi'f.e‘que EL RECURRENTE no presentd
manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de p_rdéba que a su derecho convinieran. Por
su parte, el veintitrés de septiembre de do_s il dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envié su

informe justificado, al que adjunté el a*cmvo electromco denominado “00063-TRIECA-IP-

2016.pdf”, como se aprecia a contmuaacn E
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico “00063-TRIECA-IP-2016.pdf”, no se

puso a disposicion del RECURRENTE, en razén de que el mismo, no se encontraba dentro del
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Sujeto obligado:

supuesto de la fraccién III del articulo 185 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipies.

VL. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el

acuerdo de dierre de instruccién en los signientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instruccion

) n\ccurqt:- d,r: mvmﬁn IRBOINFOEMAP/RR/2016
En '\,{empm. _o.mdo e Mibsdico, a 25 de septiernbre de 2006
Visto el estado que & m‘ruarda czI Rucurao tit.. Fevisibr con mimere al rubeo anotade, con

fundamento en ol articnlo 185 fracsiones VI v VI d¢ la Le«, _de Transparencia v
Acorso ok Informacidn: I’ubl!ca del Estado de “vtcxmo ¥ Eiunrmp:o«w, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA L?LIIM S’IRIJCCIQN paralos efectos legales
& gue haya Iugar, ™ E
SEGLINDO. Rexmm_u ele t..xpc:dar.,m;_ na.r:. q' 25 dicte la resolucion respectiva

TERCERQ. Notifiquese a las purt'-s en lzn *«:'za scﬂalada para tal efecto.

“Asi lo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{ROBEICA)
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AR Recurso de Revisién:  02802/INFOEM/IP/RR/2016

" ' Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Syj eto obﬁgado:

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de Méxice y. Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO . -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparénéa, __f'_j‘xc"céso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conf__or.-mé a'lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Upid(:.\s.MeXi'(“:énos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion II,13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transp'ai:._er{d_a"i;'Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones 1 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a _lé ihformacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién mterpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atenci6n a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.
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Sujeto obligado:

TERCERO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicién del

recurso de revision en estudio, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona moral

supuestamente representada por_

quien es la misma persona que formulé la solicitud de acceso a informacién

ptiblica niimero 00063/ TRIECA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO. -

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a_
como representante de la persona moral _j_co"mo lo sefiala en su escrito

de interposicion de recurso de revision, ya que no acredita dicha representacién, en virtud de

denominada

que no se tiene certeza respecto de su persona]i_dad ]unchca, razén por la cual se le tendrd como
persona fisica, como lo establecen los _art(cuios.flSO y 181 cuarto pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso ala InformaciéhfPﬁbli__ca”deI Estado de Mexico y Municipios en vigor,
respecto a los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo, en el presente asunto
la ausencia de éstos, no constifﬁﬁén motivos de procedibilidad de manera estricta, en el

entendido de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision

y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido de la resolucién del
expediente al rubro indicado, ello confoﬁhe_a lo dispuesto en los articulos 6 Apartado A
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y b parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, Il y IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la

informacién publica implica la obligacién de los entes publicos v, en particular, del SUJETO
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OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el
ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracién

se transcriben a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna. inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los devechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de véplica serd gfercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd gavantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre accese a informacién plural i Sportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la iﬁfo}'mgcién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectwus competencms se regirdn por los siguientes principios y
bases: :

L__Toda la informacién en posesign de cualquier autoridad, entidad, 6reano y organismo de lgs
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Iudicial, éroanos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos priblicos, asicomo de cualquzer persong fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es priblica y s6lo
podrd ser reservada temporalmente por vazones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cugles procederd la declaracidn de inexistencia de la informacidn.

I La informacion que se refiere a lg vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las Izyes.

IOI. Toda persona, sin necesidad de acreditay interés alquno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn priblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales gue establece esta
Constitucion.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar_sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medigs efectrénicos disponibles, Ia informacion completa
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Y actualizadn sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sys objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la marera en gue ios sujetos obligados deberdn hacer pyblica Ia
informacién relativa g los recursos ptiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.

El derecho a la informacién serd garantizado por el Esta&lo;_-'-'Ldﬁ"ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los organismos auténomos, transparentarin

sus acciones, en términos de las disposiciones aplzcables, la informacion serd oportuna, clara,
veraz y de fécil acceso. :

Este derecho se regird por los principios y bases siguierites:

I Toda la informacién en posesién -de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo
de cualquier persona fisica, :ju?fdica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autorzdad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés puiblico y segurzdad en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho deberi prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaraciom de inexistencia de la
informacion.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacidn de éstos.

Pagina 9 de 34




1

Accosoala Pitlien y
Protaccion de Ditos Por ol Eatacto de

Recurso de Revision:  02802/INFOEM/IP/RR/2016
Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan g estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su-consulta.

VI Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos priblicosy los- indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera.en que los sujetos obligados deberin hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos priblicos que entreguen a personas fisicas o juridicas
colectivas.” T e

(Enfasis afiadido)
Asi, tenemos que en el dere_c.ho_'cié' étceso a la informacién publica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno’ o 'jﬁsﬁfrilcér su utilizacidén, debera tener acceso a la informacién
publica; es decir, dicho;__"_défeého fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la caus.é'o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.
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De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés
directo ni una afectacion personal para obtener la informacién en poder del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un anélisis méas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practlco conduciria, puesto

que la propia estructura del derecho fundamental bajo anahs1s no 1o, ex1ge

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonc:es'ihsﬁtu.to Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Na_c_iohal de Transparencia Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
II de la Constitucién Politica de:los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 22, 42 y40dela
Ley Federal de Tmnsparencm Y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que-el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, s6lo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

personalidad o <o -<prescntante de 1a personal
moral denominada_y se tiene Uinicamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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Mlute da Tramkpaconzia, Azoana a le Informacien Publica y
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Recurso de Revision:  02802/INFOEM/IP/RR/2016
Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Asimismo, este Organo Garante considera que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale el nombre, ya que el derecho de acceso a la informacion puede ser

ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar 1o anterior es necesario citar el articulo 4 primer parrafo dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios en

vigor, que establece:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién ‘piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vécibir y solicitar informacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.” .

De la interpretacién del citado precepto legal, se _adx}ierte que es el derecho humano de acceso
a la informacién publica es una preerga{ﬁx}'g _qué llos particulares el cual podra ejercerse sin
necesidad de acreditar su personal_i_dad_ m sﬁ in;erés juridico, lo que implica que quien solicita
informacién publica no tiene eldeberde acreditar de que se trate de una persona que
fisicamente exista o que se encuer_.i‘thre. registrada en el Registro Civil; esto es asi, en virtud de
que esta circunstancia 'n'o_.co'n_.s"titﬁye un requisito de procedibilidad del derecho de acceso a la
informacién ptblica, .y'a .é.ue‘ﬁo lo exige asf la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; por consiguiénte, si la referida norma juridica no
establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién publica, que el
particular que presenta una solicitud de informacién piiblica, tenga la obligacién de acreditar
que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que no es
obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar que

sunombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

A mayor abundamiento, debe decirse qﬁe éh materia de acceso a la informacién piblica si
procede el anonimato, lo que implica qus SR .:.-’;‘" “ua] quier persona sin necesidad de acreditar
su personalidad o interés juridico le as_is_i:e 1'~1 ‘fac;tﬂtad de solicitar informacién ptiblica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la sor"m: ‘e thérito para que los Sujetos O'bligados tengan
el deber de entregar la respuesta correép-,, ncie . rite, de tal manera que. la mformamon ptblica

puede ser solicitada via anonimato.

CUARTO. Oportunidad y Procedibiti dad Bl recursd de revision \ fue interpuesto dentvo del

plazo de quince dias habiles, contc,d sap d rtir _‘u':! ~1g1.,1e e del que tuvo conccimiento EL
RECURRENTE de la respuesta urpngm.da mwo ,ue-‘es’tablece el arficulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informaczgm,mghcazd ¥ Zstado de México v Municipios.

En efecto, en atencion a que la respuesra.__ pu mada, fue nonflcacia al RECURR::VTE, 2l seis
de seune‘-xbre de dos mﬂ d1ec1w1s, por co“\51c~r.41en..., e ﬂ1a70 para pregeﬂtar el recurso df-‘
revision transcarrié del S1ete al vemtlocnu de se p 1emb_re del pregente afio; sin contemplar en
dicho cémputo los. dias , _‘d].ez; once, ‘aieczsz?a:‘ ‘ai:ééiocho, i veir:_'f:i'cua‘tro y veinticinco de
éeptiémbre, _asi como el dia dieciséis de et.%ph&rﬂhre del presente afio censiderado dia mhabﬂ y
por corresponder & sabados y dominggs; Ios C'*la.o-*- “fm considera dos comio dfas’ ﬁhaones; en
términos del articuio 3 fraccdién X dela L eV dey ranspz«"enaa y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipics v del Calerdario Oficial en materia de ra_nqoareflrl"'

-

s .

Acceso a la Informacién Priblica y i ”rorecf* én e Davos pevson:le.s del Estado de México y
\/fummpxos, puohcado en el Periddico ’Vms o‘.O'. Es~ ado L:bre y Soberano de México “Gaceta

del Gobierno”, el d1ec:151e’fe de dicierbre -.w \,:r“: i q"]I‘C“.
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, _ Arbitraje |
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Suj ef_o obligado: -

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el nueve de septiembre de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de Ios margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno

Por otra parte, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicidn del
recurso y se concluye la acreditacion plena de: todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparenqa y Acceso a la Inforrnacwn Publica del

Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante e] formato visible

en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del-'éis'uﬁtd Con base en lo anterior y de las constancias que

obran en el expediente en el que s seactlia, este Instltuto determina de que la presente resolucién
tiene como objetivo anahzar s1 la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedumentos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer

término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a

continuacién se senala

“SE SOLICITAN LAS CONCILIACIONES EN VERSIONES PUBLICAS ENTRE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE

CHALCO QUE SE HAN LLEVADO A CABO DURANTE ESTE ANO DE ENERO
A AGOSTO DEL 2016.”

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que tiene Archivado un convenio de

conciliacién por desistimiento el cual corresponde al SAE/0140/2014.
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Recurso de Revisiéon:  02802/INFOEM/IP/RR/2016
Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto oBIigado:

Por ello, EL RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa, manifestando en general
que la informacion que se recibe es incompleta, ademés de estar testada y no aparece un
acuerdo de clasificacion, asimismo refiere que-el Tribunal Sala Ecatepec entrega solamente una

conciliacion y que al revisar el Boletin Laboral se tiene que se han llevado mas conciliaciones.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obv1a el analisis de la competencna por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, admm1strar 0 poseer la mforrnacnon solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razon de que ensu respuest_a, er_t’_cre ga-al solicitante la informacién
referida, por lo tanto, el hecho de que EL SU]ETG OBﬁGADO haya manifestado al
RECURRENTE que adjuntaba la informaciéri -sz_c_alicitada, comprueba fehacientemente que
dicha autoridad acepta que la genera, poseé y administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

De hecho el estudio de la nat@féieZa jﬁﬁdica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la.-éex.iéi'a: 'pc')see 0 administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que este la asume, implica en automético que la genera, posee o
administra; por cons1gu_1ente a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Antes de comenzar, es toral sefialar que EL RECURRENTE refirié en su solitud de informacién

que requeria las conciliaciones en versiones publicas entre los servidores publicos y el
Ayuntamiento de Valle de Chalco, en este sentido, es de precisar que lo que en st solicitaba EL
RECURRENTE eran los “convenios” celebrados por el municipio de Valle de Chalco

Solidaridad y sus servidores pitblicos” por el periodo sefialado, por lo que con fundamento
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Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transp;arencia v Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de México y Municipios, se realiza la suplencia de la queja a favor del RECURRENTE.

Corolario a lo anterior, este C)rgano Garante considera fundadas las razones o motivos de
inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido
en la fraccion V del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia jr..-Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en virtud de qie EL SUJETO OBLIGADO,
entregd respuesta a la solicitud de acceso a la informacion planteada por EL RECURRENTE,

de manera incompleta.

Lo anterior, es asf, toda vez de que EL RECURRENTE solicité de manera expresa las
conciliaciones de enero a agosto de 2016;_-éin'emijafgo, de la respuesta remitida por el SUJETO
OBLIGADO, se desprende que si bl&l‘l es clerto manifesté que adjuntaba la informacién
solicitada, también lo es que ﬁn_ié'dqieni:'é'iemite un convenio de fecha veintisiete de mayo de

dos mil dieciséis, testado, y sm acuerdo del Comité de Transparencia.

Aunado a que, este -.'Qrg'a'no Garante toma en consideracién las manifestaciones del
RECURRENTE contenidas en el SAIMEX, al momento de interponer el recurso de revisidén
materia del presente estudio, respecto a que: “...el Tribunal Sala Ecatepec entrega solamente una

conciliacion, al revisar el boletin laboral se tiene que el 06/07/2016 se llevaron mas conciliaciones....”

(Sic)

Por 1o que, si bien es derto, este Organo Garante no puede dudar de la veracidad de la
informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposicién de los solicitantes, dado que se

aleja de sus atribuciones, tal y como lo sostiene el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
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Sujeto obligado:

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para promunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Yy Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover Y- dzﬁmdzr el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencms y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para promunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta d las ‘solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que

permita al Instituto Federal de Acceso a la Inﬁ:rrmaczon y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.” : :

Sin embargo, en irrestricto apego al principio pro persona y de méixima publicidad esta

Autoridad privilegio el derecho humano de acceso a la informacion piiblica del RECURRENTE

y procedi6 al analisis de la s_éiidtd’d' de informacién y de todas las constancias que integran el

expediente electrénico. ..

Obteniendo, que de la informacién enviada por EL. RECURRENTE asi como por la remitida
por EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado, existen elementos susceptibles de

estudio en el presente considerando.

De forma que, en un primer momento EL SUJETO OBLIGADO indicé que tenia Archivado

un convenio de conciliacion por desistimiento relativo al expediente _ sin
embargo, del link referido por EL RECURRENTE, entre otras cosas, se advierte lo siguiente:
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instinto de Trannparancis, Acgoss o la Infarmacion Publica y

Proteccion de Datos Pamanales del £5lsaa dn Maxico y SMunicipios.

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

Recurso de Revision:

02802/ INFOEM/IP/RR/2016

Arbitraje
Eva Abaid Yapur

Tribunal Estatal de Conciliacién y

TruRe O,
TATADD L ralh

[

CTGRANDE

It

At ¢ Teibuns Telelin fatoral Atsghienrsiug

inicio / Boletin Sala Auxiliar Ecatepec

Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje del Estado de México

ente gue rabaE v logre en grands

Fsmrgion £ zutes

ferionmacitn n intanks

Tramss,

EXPEDIENTE

WS

H AYUNTANMIENTO DE VALLE DE CHALSOD,
SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICCS,

EXPEDIENTE NOMERO:

WV

H, AYUINTARMIENTO CONSTITUCIONAL IE .

VALLE DE CHALCO SOUIDARIDAD, .
ESTADO DE MEMICO.

SE NOTIFICA ALAS PARTES, ACUSRDO DE EECHA CINGD
CDE SULIO DEL ANG DOS ML DIECISEIS.

SBE NOTIFICA A LAS PARTES FROVEIDO DE VEINTINUEVE
DE CINGO DE JULIO DEL DOS ML DIECISEIS: DONDE SE
ACOERDA SOBRE LOS CONVENIOS DE FESHA
VEINTINUEVE DE JUNID CE ESTE ARNO.

EXFPEDIENTE NUMERS:

L

H LAY UGNTAMIENTO E}E.VALLE. DE CHALSO,
SCOLIDARIDAD, ESTADOD DE PMEXICO,

SE POTIFICA A LAS PARTES FROVEIDD DE CINGO DE
JLULIO DEL DOS MIL DIECISENS; ACUERDA SOARE S,
N N L = C i i NS R Nse Fae (F DD DE ESTS

A

EXPEDIENTE NUrleRO':-

VS
HoAYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALGCS
BOLIDARIDAD, ESTADD O MEMICD.
EXNFEOIENTE tNCrngERCs:

W

Bl Y RPN TARATEI MNITE TE WAL LI D C-AL (DY,
ERTaDO DIE b,

SE NOTIFIZA A LAS PARTES PROVEIDOD DE  CINGO DS
SULIO DEL DSOS ML DIECGISEIS; ACUBERDA SOBRE =L
CONVENID DE FECHAS, VEINTINUEVE DE JUNIO DE 88T
YT

SWE NOTIFICHA A LAGS FWUMRTES PROVEIDO OF NGO DE
SOLICH DEL DrO®S MIL DIECHRENS ] AL RN SORMRE S0
SHIRNWVEINIC D E FECHA VEINTINUIEWVE OF JUNIO E ESTE

EXFPEDHIENTE NORE R

L AN TANIEMN T DI Aral L E D8 AL o,
BOLAIDARIDAD, ESTALG DE WEMICO,

SR M TIFIEA A LASR FPARTER PROVEIDS DNE il DE
SO DEL OOS ML, DIECISEIS; ACUERDA SOBRREE 1.
CHEIMNVTENID DE FECHA WEINTINUEVE OIfE JUNIO OF ESTE
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Arbitraje

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En suma se concluye, que existen en posesién del SUJETO OBLIGADO més convenios

celebrados por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad v sus servidores ptblicos, a

los originalmente manifestados.

Hecho que se robustece con la informacién remitida por EL SU]ETO OBLIGADO mediante
su informe justificado, con é] cual se abona a la presuncion de que si existen més convenios en
su posesion por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohd_ari‘dad y sus servidores publicos,
esto es asi, porque EL SUJETO OBLIGADO remite dife_réntés acuerdos mediante los cuales le
da vista a la parte actora a efecto de que manif_ieste Su"c’onsentimiento para proporcionar los

datos contenidos en los expedientes de referencia.

Cabe sefialar, que los citados acﬁéi_‘doéi-rémitidos por EL SUJETO OBLIGADO coinciden en
su mayoria con los rnamfestados por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de
inconfdrmidad asf como ébﬁ el link mencionado por el mismo, en donde se contiene el Boletin
de la Sala Auxiliar de Eééfépec del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de

México, como se muestra con las siguientes imagenes a manera de ejemplo: -~ - - - - oo omnn o
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EXPEDIENTE L.8B0R.8,

H.AYUNTAMIENTO DB VALLE DS SHALCES SIS RID A

ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXIOD A NUEVE DE SEPTIEMEBRE DEL ARD
OS5 MIL DIECISEIS. » o s e o e e e e e e e e - '

WS T O El gstage que codrcher los aubes asi o ol r@uuenmmnm... Mg por 5w
CSigtorrn o Aceasa @ iy InFormaciaa MMesimudnsad, St 3 S Sontenitdo e PROVEE: - -
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Faderal ce Transpareancia v ACCeso 3 la InPoren s Pobfica Subernarmental stn gun oilo
AT Do Tl 81 cerectic e bed asiste LEFE oponerse a he publicacidn de sus
Hatos personates sn teeeminos dsl numeral g, en concordancio con el precepto 3¢ ol o
propa legslacids v e conformidad jotnl gt fj;&:ﬁuﬂsto mor los arsfoutos 13, 14 v 205 e
Lay el Federal de Protecoicn e l}am‘e Personales on Posesidn oo los perticulares se din
vista @ la EAIRTE ACTCORA en al Eressrte IUECD para cus mmmF’@ma- e 15 TEnTIres <o
TRES IAS RABILES contadas = pvartiy »d‘@ e surza efooto. s noTificacidn ol gemsente
SBCUEIGD Dara e mamnificsten s gs.s0 desen qQu los datos Sontenitss arn o oresentes
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05 aCrores que pare of Caso-de hﬂ haser manifestacisn alguna en of tefrn.sno LD O
Cara kal efects se entondesd ouar t o s HREFEO QU S8 Broporcione disla Eforrmasicn,
te anterior de canforrmidad con o dismusste ar ks articules 13, 14 v 20 de ko ey de
Frderal de Proteceidn de Datos Porsonalos en Posaesian ge losg mormiculanss v an relacidn
a o dispuesto =i l.m-*.'amrmlm Z v 8 de o ey Federal de Frarnsparensia v SMoeesa a la
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Sujeto obligado:

| : |
[ oeezients vavzro RN

SENOTIFICA ALAS PARTES PROVEIDC DE VEINTINUEVE

VS, ~ DE CINCODE JULIO DEL DOS Witk DIECISE!S; DONDE SE
‘ ACUERDA SOBRE LOS CONVENICS DE FECHA
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE + VEINTINUEVE DE JUNIO DEESTE ANG.

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
ESTADO DE MEXICO.

Bajo ese supuesto, la manifestacién del SUJETO OBLIGADO respecto a que solo tiene un

convenio de conciliacién, queda desvirtuada, con su propio informe justificado, v _en ese
sentido y de acuerdo a las reglas"Eie"l-a'véiofacién de la prueba, en términos de articulo 100 del
Cdodigo de Procedimientos. Admi_nistfativos del Estado de México (Ley supletoria a la Ley de

Transparencia), hace pfﬁeba'_ pl"ena para demostrar la existencia de informacién a la referida

por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, no pasa por desapercibido para éste Instituto que en sus motivos de
inconformidad EL RECURRENTE hace mencién del expediente _en el sentido
de que se llevé una conciliacién; sin embargo de! anélisis del citado Boletin Laboral, se advierte
que existe una publicacién en el que se notifica un acuerdo de fecha cinco de julio de 2016; no

obstante no se tiene la certeza juridica que se refiera a un acuerdo relativo a alglin convenio.

Atendiendo a estas consideraciones, éste Oreano Garante no puede tomar or valido el
g p

argumento del SUJETO OBLIGADO respecto a que la“infqrmacién enviada al recurrente, es con
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la que contaba; pues es de enfatizar que de las documentales que integran el expediente
electrénico del SAIMEX se aprecia que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO omitié turnar la solicitud de informacién a las demés areas competentes que
debieran tenerla de acuerdo a sus funciones, esto con el objeto de que se realizara una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, tal y como lo indica el articulo

162 de la Ley en la Materia, que a continuacién se cita:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin gamntzzar que Zas solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funcicones, con el ob]eto de que realicen una bisqueda exhaustioa Y
razonable de la informacién solicitada.”

En el caso en particular, el procedimiento referi'do nb se llevo acabo, enfatizando que el Titular
de la Unidad de Transparencia del SU]ETO OBLIGADO no turné a todas las Areas
competentes que cuenten con la mformaaon 0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones, como se demuestra con las siguientes impresiones de pantalla:

Bienvenido:

Blotems do Accona 8 ta Informacitn chbc:umw

[{: fgtiereed

[ retaiio del seguimients de sclisiuges

Folio de la solicitel: 005N TRIECAIP2016

,;z::,‘.;'x'-"j“‘” itk
UNIDAD DE INFORMACION Smtsde e id Soheiiud
ENCARNACION ANGELICA GARCIA HERRERA Unidad du FeGRultis 4 90l lue o antrregs

<& ST

1 Andfisis de la Solicitud
Rospuasto o b Sobciud
2 R atcada

1616509 Transparencla - Sujeto Qbligado
e s it SR R0AE P TN PR
Revision TNAL0S Brereiiicy
4 T“'Mdopﬁfaﬁ]ﬁ“b"“d° m’a T B CTHIDNISD SNE L
Ademision <yl Recurso de 1502016 Al OBl RASIGS de
| Revisién 0014114 Siataima INFOER RS
& Manifeswciones 1005 0:19‘;2:2’%6 Siarama INFOEM M eanael e
T Tiarra de la instruccidn 2‘?‘8‘?3’72.04;6 Luis Antenio Vidzquez lcantarn Proyactista Cinrre S 1 nalhrucetn

Mastrondo 1 al T-<a 7 registvros
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En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que EL SUJETO OBLIGADO puede tener la

informacién solicitada por EL RECURRENTE en cualquiera de sus &reas que refiere su

organigrama el cual se inserta a continuacién:

Bajo tales argumentos, este Organo Garante considera de manera enunciativa

grama

PR TN L
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mas no

[imitativa, que las 4reas que pudieran contar con la informacién requerida lo es el Secretario
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Auxiliar de la Sala, en virtud de que con fundamento en el numeral 22 fraccién I, del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, se presume pudiera
poseer la misma en razén de que tiene la facultad y obligacién de dictar, revisar y firmar las

actas, los acuerdos y resoluciones que emita la Sala.

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la mformacmn publica contenido
en el apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo Colegiado considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién, es decir a la
correspondiente a los convenios celebrados de 1 de enero al 31 de agosto de 2016, por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en %_'ei-sit’in piiblica y con el Acuerdo respectivo
del Comité de Transparencia, atento a lo aﬁtéfior,‘ se debe cumplir con las formalidades
previstas en los articulos 3, fraccion XLV; f49'fr’acéién VII, 132 fracciones Il y 111, 137 y 149 de
laLey de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales SEGUNDO fracc:lon XVII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en matena de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi

como para la elaboraaon de versiones publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versidn piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitiv su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VLI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberin elaborar una versién piblica en la que se festen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonaniiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se enitenderd por:

XVIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso ala informacion, en el
que se testan partes o secciones clasiﬁcédas indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a. tmves de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia. .

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o-confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd.atender lo éz'spuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables ﬁ-la_ materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tiltimas no contmveﬁgéﬁ lo dfspuesfo en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin ap_l_i_cdfr’,‘ de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de'la- pruébd-;&dm justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la claszﬁcaczon de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se vealizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico. |

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas,
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. -

Para motivar Ia clasificacion se deberdn sefialar los razones o-circunstincias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto premsto por la norma legal
invocada como fundamento. ' -

En caso de referirse a informacién reservada, la motwacwn de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor hisiérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptzbles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas; los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién pitblica fundando y
motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capituilo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titi{ldres de las drens, deberdn tener conocimiento y levar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por In
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.
Décimo primero. En ¢l intercambio de informacién entre sufetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VII de los presentes
lineamientos.”
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y micamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién
de cuentas y ala transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méﬁrﬁa piiBii'Cidad y de proteccién
de datos personales, ]a ley permite la elaboracién de vers_ioﬁé'sw pﬁblicés en las que se suprima
aquella informacidn relacionada con la vida privada’_'_‘c_ie*.lbs j"péifﬁculares y de los servidores

ptblicos.

Robustece 1o anterior, el criterio sustentado porla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518__'.de1'_T01I'10 XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién v su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ~~ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perfuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar s6lo el derecho a la proteccién de datos personales
de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo,
como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto 1o se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estén en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
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confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual vinicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pablica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no. ‘hacerlo implica que Io
entregado no es legal ni formalmente una versién piiblica, $ino mas b1en una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las ra'zones"pbr las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan [ supnmen ‘deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derech(')'dé dcceso a la informacién del solicitante.

En el caso especifico, la hwfo_:méé'i.(.ﬁnt-s.c.)ﬁdtada que puede contenerse en las documentales de
mérito, tal v como lo ha eXp.r:észi.d'é'EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de
clasificarse, que de ha&érsépﬁb]icos afectarian su intimidad y vida privada; que se ha sefialado
en las resoluciones de .‘e's;ce Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidendiales y por tanto deben testarse al momento de Ia elaboracién de versiones

publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), asi como, los Ntmero de Cuenta Bancarios.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009 el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o_comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica Gubernaimental, dato personal es toda aquella_informacién
concerniente a4 una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, actg de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propsito de realizar rediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asigneda por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta viltima inica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los

previsto en el articulo 18, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su

fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina la
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identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del.resto.de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto -Fedé‘raf‘de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales (IFAT), confo_niié' al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

" “Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblaczon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...”(Sic)

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es informacién que sélo su
titular 0 personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o
para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién

publica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la Entidad;

en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la .tfahsparenda de la gestién
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores pﬁbﬁ'c'os','-:’s'i_iha por el contrario, dar a
conocer los niumeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al _Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecﬁblbgicés y/o econdmicas puedan realizar
actos jlicitos mediante operaciones cibeméticas;".'én ‘esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio '.p'ﬁbli'co, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito 0 fraude en contra del patrimonio del Sujeto

Obligado.

Es por esta razdn, que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las versiones

ptblicas que de los documientos Ljue se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye 2 la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempeifio
de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los ndumeros de cuentas

bancarias, en las versiones ptiblicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el
entonces JFAl ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra dice:
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Sujeto obligado:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, el mimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referivse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones
como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacién del nimero de cuenta bancaria- de un particular, deberin
elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendmzon de cuentas.”(Sic)

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos decnno séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado-Ll_bre y Soberano de México; 2 fraccidén
11, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181, 185.frac_ci6n I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado_ de México vy Municipios, este Pleno:
-~ ~RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas :1as"'razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, en téi'irﬁnds :dé'l Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA

atienda la solicitud de informacién ntmero 00063/T RIECA/IP/2016, en términos del
Considerando Quinto de esta Resolucién, y haga entrega al RECURRENTE, en versién

ptblica, previa busqueda exhaustiva, via SAIMEX de la siguiente informacién:

“a) El Acuerdo de Clasificacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la

versién piblica de los documentos remitidos en la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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Suj eto 'ob.ligado:

b) Los convenios de conciliacion faltantes suscritos por el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad del 1 de enero al 31 de agosto de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que emita su Comité de

Transparencia con motivo de la versiom piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de _Trané'parenda del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los arﬁéulo 186, ultimo péri'eifé y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁb_licfé del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez _dias hﬁbﬂes, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Esfa’do’ de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los témﬁhos.'de___lés leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur R José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada T Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Javier MartinezCruz ‘Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

@
Catalina Camarillo Rosas ?\gﬁ n-% o en 5

HPOAMACION
- r . ALA
Secretaria Técnica del Pleno et O TUNSEIRDICS AL i

(RUBRICA) P L EN Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
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