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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha tres (03) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision
00958/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ GG <1 su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis, se presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADQO, la
solicitud de  informacién  publica  registrada con el namero

00161/ VACHASO/IP/2016, mediante la cual se solicito:

“PRESUPUESTO DEFINITIVO QUE INCLUYA LOS PROGRAMAS DE
OBRAS Y ADQUISICIONES, ASI COMO EL TABULADOR DE SUELDOS
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD PARA EL ANO
2016.” (5ic)

* Modalidad de entrega de la informacidn: A través del SAIMEX.
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El dia nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta, a través del Responsable de la Unidad de Informacién, y adjunté los
archivos denominados 12527.pdf y Escaneo0001.pf, informacién que por la cantidad
de documentos que la conforma solo se inserta una foja a manera de ejemplo, sin

antes referir que dichos archivos ya son del conocimiento de la partes.

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE GHALCO SOLIDARIDAD:

VAUJE DE CRALCO. SOLIDARIDAD México a G8:de Marze 42:3016

‘Sombre del soticitante: [ NN

Falio de la séliciud: 00161/ VACHASO/IP/2016

Emrespuesta-a I3 solicitud. recibida; nos permntm'ros hacer-de su conoc;mrento que-con fundamento en-el articulo.
45 de-1a Ley de'Transparencta-y Accese: & la Inforrnacmn Piblica del Estado:de México ¥ Municipios, te
contestamaos que::

'RESPUESTA. SOLICITUD 00151/ vACHASO/IP/ 2015

ATENTAMENTE

F.D EFREN TDVAR. LOPIZ
Responsabﬂe de I3 Umdad de- Informacmn ‘
AYUNTAMIENTO. DE VALLE DE CHALCE SOITLARIDAD

Archivo identificado como 12527.pdf, conformado por 229 hojas, consistente en el

oficio numero DA/RM/OF1/1092/15 de fecha tres (3) de diciembre 2015 vy el
Programa Anual de Adquisiciones 2016. |
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Archivo identificado como Escaneo0001.pf, conformado por 10 hojas, consistente en
el plan anual de obras 2016, mismo que no es legible y no estd completo el

documento tal como se aprecia en siguiente imagen:
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El dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revision

00958/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacion que consiste en lo sigutente:

a) Acto impugnado:

“SE  SOLICITO PRESUPUESTO DEFINITIVO QUE INCLUYA LOS
PROGRAMAS DE OBRAS Y ADQUISICIONES, AS5I COMO EL TABULADOR
DE SUELDQOS DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
PARA EL ANO 2016.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
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“NO PROPORCIONAN LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO
ADJUNTAN UN PROGRAMA DE ADQUISICIONES Y POR LO QUE SE VE
CORRESPONDE AL PROYECTO NO AL DEFINITIVO.” (5ic)

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe de Justificacién, para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revisién
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
00958/ INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razdn de turno, fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 vy 159 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 1 fraccién V, 56,
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60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Pfhblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (2016) tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (10) de marzo al seis (6)
de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presentd su inconformidad
e] dia once (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido

provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucidn en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV v V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el

Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesidn de cualguier autoridad, entidad, éreanoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba Yy ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho_deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. :

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la vectificacion de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanismos de gcceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales gue establece esta Constitucién.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacicn publica
y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transpaventardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesidn de cualguier autoridad, entidad, éreano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
wmunicipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal
Y _sus ogrganismos descentralizados, asimismo de_cualquier persona fisica,
furidica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y soélo podrd
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ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de In
informacion.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su

utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales 0 a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarén para
favorecer su consulta...

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el gmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promouver, respetar, vroteger vy garantizar los derechos humanos de
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conformidad con__los principios de universalidad, interdevendencia,
indivisibilidad y_progresividad En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca lg ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistemdtica, armonica v progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningutin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2¢, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
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informacidn y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del
recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisiéon previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes recursos
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Sujeto obligado:

TERCERO. Del planteamiento de la lLitis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada y la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO la cual consistié en 10 hojas en
donde consta la informacién relativa al plan anual de obras 2016 y 229 hojas que
integran el plan anual de adquisiciones, omitiendo el pronunciamiento respecto del
tabulador de sueldos, y menciona el sefior ||| GGG como motivos de
inconformidad que, la informacién corresponde al proyecto de presupuesto, pero

no al definitivo, por lo que la presente resolucién versara en:

e De larespuesta emitida, si se colma el Derecho de Acceso a la Informacion.

¢ Dela emision de la respuesta.

El SUJETO OBLIGADO no rindié su respectivo informe de justificacién, lo que
es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacion respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omision, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley

de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
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rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se d¢ al
Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y
denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades
responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no
rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja.
[_TA] 2a. XX1I/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo II1, Abril de 1996. Pdgina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidén
establecida en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO satisface la solicitud de

informacion presentada y si resulta susceptible de ser entregada.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Es necesario sefialar en un primer momento, que de los tres requerimientos que

solicita el particular por lo que hace al programa anual de adquisiciones fue

proporcionado a través de la respuesta, documento de fecha cuatro (4) de

diciembre del afio 2015 y que consta de un total 229 hojas 1tiles tal y como se ha

sefalado en antecedentes.

En ese sentido, dicho requerimiento fue proporcionado por el SUJETO
OBLIGADO atendiendo parte de los requerimientos plasmados en la solicitud de
informacidn, en ese sentido, este 6rgano garante observa que a través del SAIMEX
fue remitida dicha documentacién y no se puede dudar de la veracidad de la

misma,

En ese tenor, este Instituto no tiene la faculta y atribucién de dudar sobre la
veracidad de la informacion y documentacién que fue otorgada como respuesta,
respecto del plan anual de obras, lo anterior, en razén de que de acuerdo a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios en sus articulos 11 y 41, los Sujetos Obligados harén entregar
de la informacion que le sean requeridos y se encuentren en sus archivos, de

acuerdo a sus atribuciones.

Sirve de sustento el criterio nitmero 31/10 del ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales

(antes IFAT) este Organo Garante no se encuentra facultado para manifestarse sobre
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la veracidad de la informacién proporcionada por parte de los SUJETOS
OBLIGADQOS, toda vez que los documentos se encuentran firmados, sellados,
membretados, emitidos por el servidor publico habilitado y se sefiala la fecha a que

corresponde, en ese sentido se procede a citar el siguiente Criterio:

ElInstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre Ia
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la_informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos

conocer, via recurso revisién, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvéin
Laborde
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Una vez aclarado lo anterior, respecto al segundo punto solicitado, se aprecia que
los documentos ofrecidos en la respuesta que contienen la informacién relativa al

Programa anual de obras, es incompleto e ilegible, tal como se puede apreciar en

los antecedentes de la presente resolucién.

Tal y como se ha sefialado y como consta en los antecedentes de la presente y en el
SAIMEX documentacién relativa que envia el SUJETO OBLIGADO en relacién al
Programa Anual de obras del 2016 es incompleta e ilegible, de tal situacién resulta
imposible conocer de forma completa y veraz, la informacién contenida en los
documentos proporcionados, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera de hacer
la entrega de la informacién en donde conste la informacién completa y congruente
con lo solicitado, para que el sefior ||| GGG calice las investigaciones
que a sus interés convenga, lo anterior, en términos de los articulos 2 fraccién VII,

3,12 fraccion ITI de la ley en la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la tesis nimero II. 12.C.T. 55
C., publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero

de registro 201,412, que la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece como
prueba algin documento en copia fotostitica y su perfeccionamiento por medio del cotejo con
su original, la funta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de esas
reproducciones fotostiticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el actuario no
podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas al sumario
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con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte legible de esas reproducciones
resulte igual que sus originales y, que por ese hecho, considerara lo mismo respecto de la otra
parte a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar
su autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna initl e
intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCLITO

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Maria Teresa Negrete Pantoja.

Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO al momento en que dé cumplimiento a la
presente resolucién debera revisar y verificar que la documentacién que remitié en
su respuesta result¢ ilegible o indebidamente escaneada, sea entregada de manera
adecuada, para que este Instituto tenga por saﬁsfecho el derecho de acceso a la

informacidn ejercido por el recurrente.

Ahora bien, por lo que hace al tercer y tltimo punto solicitado en relacién al
tabulador de sueldos, para el afio 2016, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
proporcionar a través de su respuesta documentacién alguna para atender la
solicitud de informacién, por lo que sera necesario establecer las siguientes

consideraciones.

El articulo 125 fraccién III pérrafo cuarto y quinto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberd incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos

municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 del ordenamiento legal en
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comento que los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asf como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores ptiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desémpeﬁo de su empleo, cargo o comisidn, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segin el texto constitucional

seran publicas.

De acuerdo a lo que estable el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, en punto III.3 Proyecto de
Presupuesto (segunda etapa), para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000
Servicios Personales, es necesario identificar el costo de la plantilla de personal actual
y estimar montos, siendo necesario incluir el tabulador salarial, una vez recopilada
la informacién del Anteproyecto de Presupuesto, mediante los formatos del
Programa Anual (PbRM-01 en todas sus series), as{ como del Presupuesto de Egresos
Detallado, se deberan integrar Tabulador de Sueldos (PbRM 05) el monto total de
este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caratula de

Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
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De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
Entrega del Presupuesto Municipal 2016, los cuales representan un herramienta
para elaborar y presentar la informacién relativa a la Integracion del Paquete del
Presupuesto Municipal 2016, entre los que. se encuentran el tabulador de sueldos

(PbRM 05), para mejor referencia se inserta la siguiente imagen.

STSTEA E CODRMRACIIH HACENDARIA DE), ESTADG DEMENCO £OK SUS MUNIGIMOS [P
B WAHURT PARA LA PLAREACGH, PROGRANECION TPRESUPUEETACIDN MICIPAL 2015 ‘

LoRG r | o |
ARANEIT ‘ PRESUMIESTO BASAE0 EN AESULTAGOS MUKICIPAL . ERmAE
| . |
{'PeRm 85 [ T TABULADCRDE SUELDOS | ]
DEL__ DE_ 4 [E pEZaTs
JENTE PUBLICD. | =
T - '™ CATITORN o o - . OTMaz, | O
pomcioan | MV | prza [rermppw=—y Fovm— ey gl It anat e | "W | yacacunl rora,
|
PRE HIDEWTE MINKC AL By CCHIE IR C e, SECRETLR OEL ATUHTRRIEWTO “TERQRERD MOMCIFSL

reemsorestareciti LAA | MES | b |

A T R e R AN R B R

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que le
son atribuibles al SUJETO OBLIGADO, este debera de hacer la entrega de la

informacién correspondiente al tabulador de sueldos, documento que contiene la
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informacion relativa a puesto funcional, nivel, niumero de plaza, categoria, dietas,
sueldo base, compensacidn, gratificacidn otras percepciones, aguinaldo y prima
vacacional, tal y como se aprecia en el formato antes insertado, informacién que de

acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y administrada por el este.

En ese sentido el Ayuntamiento cuenta con las atribuciones de generar, poseer y
administrar los documentos en donde consten lo relativo a la Integracion del
paquete del Presupuesto Municipal 2016, por lo que es dable ordenar la entrega del
tabulador de sueldos, relativa al puesto funcional, nivel, nimero de plaza, categoria,
dietas, sueldo base, compensacion, gratificacion otras percepciones, aguinaldo y
prima vacacional que perciben todos y cada uno de los servidores publicos que
integran las diferentes areas de la presente administracién publica municipal de

Valle de Chalco Solidaridad (2016-2018).

Por lo anterior, se concluye que todo acto de autoridad debera recaer en un
documento, toda vez que, forma parte de la rendicion de cuentas y de un ejercicio
correcto de sus atribuciones, informacién que es de interés pablico y debe ser

proporcionado atendiendo el principio de maxima publicidad.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Garante modifica la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordena haga entrega la informacién legible, completa y
precisa en donde conste el Programa anual de obras y el Tabulador de sueldos para

el afo 2016.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por |GG < <! recurso de revisién 00958/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense, SAIMEX, la informacion correspondiente a:

1.- Programa anual de obras y el Tabulador de sueldos para el afio 2016.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ([ N RN - presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podré promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZIAEEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
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Eva Abaid Yapur José Guada

C@misionada

viartinez Cruz

Comisionado
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PLENO

Secretaria Téenica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucidén de tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revisidon 00958/ INFOEM/IP/RR/2016.
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