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Recurso de Revision N°:

02390/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con moﬁ%d"‘dé”fbé’recursos de revisién

némeros 02390/INFOEM/IP/RR/2016,
02392/INFOEM/IP/RR/2016, 02393/INFOEM/IP/RR/2016 -
02395/INFOEM/IP/RR/2016,  02396/INFOEM/P/RR/2016,
02399/INFOEM/IP/RR/2016,  02400/INFOEM/IP/RR/2016,
02433/INFOEM/IP/RR/2016, oz43¢ﬂﬁdemP/RR/201s,
02436/INFOEM/IP/RR/2016,  02437/INFOEM/IP/RR/2016,
02440/INFOEM/IP/RR/2016, 02441/ TNFOEM/IP/RR/2016,
02443/INFOEM/IP/RR/2016,: " 02444/INFOEM/IP/RR/2016,
02446/INFOEM/IP/RR/2016, ~ 02447/INFOEM/IP/RR/2016,
02450/INFOEM/IP/RR/2016,  02451/INFOEM/IP/RR/2016,
02453/INFOEM/IP/RR/2016, 02454/ INFOEM/IP/RR/2016,
02456/INFOEM/IP/RR/2016,  02458/INFOEMJ/IP/RR/2016,
02460/INFOEM/IP/RR/2016,  02461/INFOEM/IP/RR/2016,
02463/INFOEM/IP/RR/2016, 02465/ INFOEM/IP/RR/2016,
02468/INFOEM/IP/RR/2016,  02469/INFOEM/IP/RR/2016,
02471/INFOEM/IP/RR/2016,  02472/INFOEM/IP/RR/2016,
02474/INFOEM/IP/RR/2016, 02475/ INFOEM/IP/RR/2016,
02477/INFOEM/IP/RR/2016,  02478/INFOEM/IP/RR/2016,

02391/INFOEM/IP/RR/2016
02394/INFOEM/IP/RR/2016,
02397/INFOEM/IP/RR/2016,
02432/INFOEM/IP/RR/2016,
02435/INFOEM/IP/RR/2016,
02438/INFOEM/IP/RR/2016,
02442/INFOEM/IP/RR/2016,
02445/INFOEM/IP/RR/2016,
02449/INFOEM/IP/RR/2016,
02452/INFOEM/IP/RR/2016,
02455/INFOEM/IP/RR/2016,
02459/INFOEM/IP/RR/2016,
02462/INFOEM/IP/RR/2016,
02467/INFOEM/IP/RR/2016,
02470/INFOEM/IP/RR/2016,
02473/INFOEM/IP/RR/2016,
02476/INFOEM/IP/RR/2016,
02482/INFOEM/IP/RR/2016,

Pagina 1l de 40



Recurso de Revision N°: 02390/INFOEM/IP/RR/2016
' y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

02483/INFOEM/IP/RR/2016,  02484/INFOEM/IP/RR/2016,  02485/INFOEM/IP/RR/2016,
02486/INFOEM/IP/RR/2016,  02487/INFOEM/IP/RR/2016,  02488/INFOEM/IP/RR/2016,
02489/INFOEM/IP/RR/2016,  02491/INFOEM/IP/RR/2016,  02492/INFOEM/IP/RR/2016,
02493/INFOEM/IP/RR/2016,  02494/INFOEM/IP/RR/2016,  02495/INFOEM/IP/RR/2016,
02496/INFOEM/IP/RR/2016,  02497/INFOEM/IP/RR/2016,  02498/INFOEM/IP/RR/2016,
02501/INFOEM/IP/RR/2016,  02502/INFOEM/IP/RR/2016,  02503/INFOEM/IP/RR/2016,
02504/INFOEM/IP/RR/2016,  02505/INFOEM/IP/RR/2016,  02506/INFOEM/IP/RR/2016,
02507/INFOEM/IP/RR/2016,  02510/INFOEM/IP/RR/2016, 02511/ INFOEM/IP/RR/2016,
02512/INFOEM/IP/RR/2016,  02513/INFOEM/IP/RR/2016, 02514/ INFOEM/IP/RR/2016,
02515/INFOEM/IP/RR/2016, 02516/IN FOEM/IP/RR/2016, 02517/INFOEM/IP/RR/2016 y
02519/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por la C. en lo sucesivo

-La Recuxrente, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha siete de julio de dos mil dieciséis, La Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacioén ptiblica, registrada bajo los nitmeros de
expediente 01897/NAUCALPA/IP/2016, 01896/NAUCALPA/IP/2016,

01895/NAUCALPA/IP/2016,  01894/NAUCALPA/IP/2016,  01893/NAUCALPA/IP/2016,
01892/NAUCALPA/IP/2016,  01891/NAUCALPA/IP/2016,  01890/NAUCALPA/IP/2016,
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01888/NAUCALPA/IP/2016,  01886/NAUCALPA/IP/2016,  01697/NAUCALPA/IP/2016,
01698/NAUCALPA/IP/2016,  01699/NAUCALPA/IP/2016,  01700/NAUCALPA/IP/2016,
01701/NAUCALPA/IP/2016,  01702/NAUCALPA/IP/2016,  01703/NAUCALPA/IP/2016,
01705/NAUCALPA/IP/2016,  01706/NAUCALPA/IP/2016,  01707/NAUCALPA/IP/2016,
01708/ NAUCALPA/IP/2016, ~ 01709/NAUCALPA/IP/2016,  01710/NAUCALPA/IP/2016,
O1711/NAUCALPA/IP/2016,  01712/NAUCALPA/IP/2016,  01714/NAUCALPA/IP/2016,
01715/NAUCALPA/IP/2016,  01716/NAUCALPA/IP/2016, . ,j0.1__7‘.f7"“/:'1f\%AjUCALPA/IP./2016,
01718/NAUCALPA/IP/2016,  01719/NAUCALPA/IP/2016, . 01720/NAUCALPA/IP/2016,
0172/NAUCALPA/IP/2016,  01723/NAUCALPA/IP/2016, . 01724/NAUCALPA/IP/2016,
01725/NAUCALPA/IP/2016,  01726/NAUCALPA/IP/2016,  01727/NAUCALPA/IP/2016,
01728/NAUCALPA/IP/2016, 01730/NAUCALP;§/IP/2616, 01732/NAUCALPA/IP/2016,
01733/NAUCALPA/IP/2016,  O173/NAUCALPA/IP/2016,  01735/NAUCALPA/IP/2016,
01736/NAUCALPA/IP/2016,  01737/NAUCALPA/IP/2016, 01738/NAUCALPA/IP/2016,
01739/NAUCALPA/IP/2016,  01740/NAUCALPA/IP/2016,  01741/NAUCALPA/TP/2016,
01742/NAUCALPA/TP/2016, 01743/NAUCALPA/IP/2016,  01747/NAUCALPA/IP/2016,
01748/NAUCALPA/IP/2016, - 01749/NAUCALPA/IP/2016,  01750/NAUCALPA/IP/2016,
01751/NAUCALPA/IP/2016, 01752/NAUCALPA/IP/2016, 01753/NAUCALPA/IP/2016,
01754/NAUCALPA/IP/2016,  01756/NAUCALPA/IP/2016,  01757/NAUCALPA/IP/2016,
01758/NAUCALPA/IP/2016,  01759/NAUCALPA/IP/2016,  01760/NAUCALPA/IP/2016,
01761/NAUCALPA/IP/2016,  01762/NAUCALPA/IP/2016,  01763/NAUCALPA/IP/2016,
01766/NAUCALPA/IP/2016,  01767/NAUCALPA/IP/2016,  01768/NAUCALPA/IP/2016,
01769/NAUCALPA/IP/2016,  01770/NAUCALPA/IP/2016,  01771/NAUCALPA/IP/2016,
01772/NAUCALPA/IP/2016,  01774/NAUCALPA/IP/2016,  01775/NAUCALPA/IP/2016,
01776/NAUCALPA/IP/2016,  01777/NAUCALPA/IP/2016,  01778/NAUCALPA/IP/2016,
01779/NAUCALPA/IP/2016, 01780/NAUCALPA/IP/2016, 01781/NAUCALPA/IP/2016 y

01783/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:
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Solicitud 01897/ NAUCALPA/IP/2016.

Sclicito me sea proporcionada la nomina de la dependencia denominada Contraloria Interna
Municipal y unidades administrativas que la integran, correspondiente g la segunda quincena
del mes de abril del 2016, esto en una versiom publica segin lo preceptuado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios asi

como en su respectivo. Reglamento. (Sic)

Por lo que respecta a las consiguientes solicitudes de los expedientes acumulados, se
advierte el mismo requerimiento del documento denominado némina, no obstante en
obvio de reproducciones innecesarias, se haran del conocimiento en Ilineas

subsecuentes, especificamente en el Considerando de Estudio del fondo del asunto.

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el ocho de Agosto

del afic dos mil dieciséis, E1 Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes, aduciendo

lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocimiento gque con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado responsable de
dar atencion a su solicitud de informacion. En atencién a su solicitud tengo a bien sefialar gue
de conformidad con el articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, Y en atencion 2 su solicitud hago de su
conécfmiento que una vez que realice el pago por el costo de reproduccion y acredite el mismo,

la informacion le serd proporcionads, para tal efecto deberd presentarse a esta unidad

administrativa de transparencia.
ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

TERCERO. Inconforme con la"'_..réSijtiesta" notificada por el sujeto obligado, La

Recurrente interpuso el recurso de revision, en fecha trece de Julio de dos mil dieciséis,
el cual fue registrado ‘en-&l sistema electrénico con el expediente nimero

02390/INFOEM/IP/RR/2016, én el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Lo  constituye la  comtestacion a4 mi solicitud de informacién
01897/NAUCALPA/IP/2016."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de nuestra Carta Magna,
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo

anterior en virtud que el sujeto obligado pretende hacer el cobro sin Sfundamento
alguno, por proporcionar la informacién solicitada por la modalidad SAIMEX, ello
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aun y cuando no estoy solicitando copias simples, ni copias certificada, ni ninguna
modalidad que requiera algun tipo de costo establecido para ello y previamente
establecido en el Codigo Financiero del Estado de México.” [sic]

De igual manera, se advierte que los agravios del particular, son esgrimidos en
términos similares, lo que por economia procesal y en obvio de reproducciones
ociosas, se tienen por reproducidas sus manifestaciones en cada uno de los recursos

de revisién que nos ocupan, como si a la letra se insertaren.

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de
Mexico y Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en fecha quince de Agosto
de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado
presento su informe de justificacion, por lo cual se decretd el cierre de instruccidn con
fecha dos de septiembre de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1<:o vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev131on mterpuesto por La
Recurrente conforme a lo dispuesto en los artlculos 6, apartado A fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5 parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de 1a Constttuaon Politica del Estado Libre
v Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13 29, 36 fracaones Iy I, 176, 178, 179 fraccidén
L 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior dei I_nstltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Da’cos__ Personales del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; drcunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines®.

*IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHQOS HUMANGOS.

- Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de In Convenciin
Americana sebre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reqular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
gue el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencig, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con €l citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.

Péagina 8 de 40



o Recurso de Revision N°: 02390/INFOEM/IP/RR/2016

y Acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asf mismo, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. De lo anterlor se':procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de Ias actuacmnes que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, ton}'-a_I}dQ__en consideracion los elementos
aportados por las partes y apega’mdose en to.:c.i':'o' momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Const1tuc1on Federal, Local y demaés leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concc__)rdanc:la con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se sefiald eﬁ 'a;ﬁiéééédentes, el particular realiz6 ochenta y ma&o solicitudes, de
las cuales medularmente se solicita la Némina de diversas areas del Sujeto Obligado,
correspondientes a quincenas de los meses de enero, febrero, marzo y abril, tal y como
se observa de la siguiente tabla que identifica primeramente el nimero de recurso,

numero de solicitud, drea solicitada, mes ¥ quincena especifica de éste.
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primera guincena

De las solicitudes citadas, se advierte que el sujeto obligado requiere el pago por el
costo de reproduccion de la informacién, y una vez acreditado éste, se le hara entrega

en el area de Transparencia.

Manifestaciones que al particular le son desfavorables, tan es asi que interpone los
recursos de revisidn que nos ocupa en el que arguye que solicitéd la informacién a
través del SAIMEX y no a través de Copias simples, certificadas, o cualquier otra

modalidad que requiera el pago de un derecho.
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Agravios que devienen fundados de acuerdo a las siguientes manifestaciones de hecho

y derecho.

En primer término, es menester sefialar que el derecho de acceso a la informacién

tutelado por este Organo garante es inherente al ser humaxid,’"iqdispensable para la

existencia misma de una sociedad democratica, mismo .ciﬁé"-i.s'_e'eﬁmentra_consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y.-.hééi_t)ﬁél,ﬁiﬁmerso en el ambito de
aplicacién de los derechos civiles y politicos de.'t.odd ser humano, tomando como
referencia de manera enunciativa mas no liz_'ni:.tatiir.é“éi Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Am_éricané ‘.s.(“)b:re Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, mismos que fueron épfbbados por el Estado Mexicano en fechas
diversas, sin oponer reserva _a-lgunéf.sobre las prerrogativas de todo ser humano de la
libertad de buscar, recibir ydlfundlr ideas de toda indole; contemplados en los
articulos 2.3 incisos 'a),-'b). y c),: 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 11,12y 131 de

los instrumentos citados respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;
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¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion: este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas

restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
pliblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencibn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualguier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento vy de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fromteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier ofro
procedimiento de su eleccion.
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En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado Afracciones I, II, III, IV,
V, VI y VII que 2 la letra sefialan:

Articulo Jo. En los Estados Unidos Mexicanos todﬂé Ias_ personas gozardin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitiucion Y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad v proeresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.
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[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federaciény
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualgquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

III. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito g la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustancigrin ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]

Asf, de la interpretacién sistémica de los numerales inmer_S"(__)_;s.::-gn Jos instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso 4 fiéﬁlf()_i‘ri:mdén es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna,-..gl cual sé ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquieraférsdné fisica 0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo ptblica tqda: la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual qﬁédé" demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos'd'i‘spo's:ltixfos legales.

De todo lo anterior, se ad_vierté que el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso
a la informacién aé'ciéﬂédo por el particular, toda vez que no acredita un cambio de
modalidad ni justifica. el pago correspondiente, y si bien es cierto en su informe de
justificacién sefiala una serie de hechos por los cuales considera que la entrega de la

informacién sobrepasa las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto

obligado.
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Abonando a lo anterior, que debera realizar el pago correspondiente en términos de la
normatividad aplicable, tan es asi que a su decir se acreditd el cambio de modalidad y

pago por la reproduccidn de la informacién.

De lo anterior, sin mas preambulo ociosos al que se pueda incurrir, resulta evidente
que no le asiste la razdn al sujeto obligado, toda vez que si bien es cierto se han
realizado diversas solicitudes de acceso a la informacion, ello no es justificacién para
negar el acceso a informacién que por su naturaleza permite una rendicién de cuantas
adecuada y los motivos por los cuales se realicen las solicitudes no son pruéba iddmea

que pueda valorarse para el cambio de modalidad de la entrega de informacién.

Por lo que, se destaca que la informacidon solicitada constituye una obligacidén de
transparencia comtn, que el Sujeto Obligado genera, adminisira y posee en sus
archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios;
por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en términos de los

articulos aplicables de la referida normatividad.

En segundo lugar, ha de precisarse que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicion de néming; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puiblicas”

del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Cdmara de Diputados del H.
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Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacién, Presupuestacion Yy Evaluacién en la Administracién Piblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de Ia Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas (INDETEC)seﬁalan la siguiente

definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los tmbajaélofe_sde una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones Yy alcance n_éfb de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (seimanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos léga'l:e'st,":'.té'l es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién I que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccién I deberan comservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I y IV,
durante el wltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes gue los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en
un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores ptblicos de los municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
¥

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deb . conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio despues los senél.ados por las
fracciones IT, 1L, IV durante el dltimo afio y un afio despues de gue se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fmcczon V conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados; la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de dig'itali'za'cién 0 de informacién magnética
o electronica o cualguier medio descubzerto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas; harin prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd Ia presuncion de ser
ciertos los hechos que el-actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afladidé)"------ .

-

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya rea]iZado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,

debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un ano después de
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que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones piblicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina” .

Por ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o cornisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segtn el texto constitucional serdn ptblicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
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mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual
tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye

P Organo Superlar de Fiscalizacién
. o .
:;»?@ e Auditoria Espacial de Cumplimierto Faanclers
pAae s Subdireccibn de Fiscalfizacidn & irageacidn. da-Cucnm Piblica
I Be: de ¢n de Lt
) FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDG GENERAL ATUNTAMIENTO | ODAS oIF MAVIEY || TMCUFIDE
3 INFCRME MENSUAL DE GBRAS POR CONTRATO o 12275 610,1:¥12 | 67,8Y9 A 2
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS i, LRIYE 6,20, 11Y 12 6 7.8Y% A 20va
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS L23Y6 si0,11v12 | 578Y9 SIBY 1 20721
CONSECUTIVO | prscoa
1 NOMINA GENERAL DEL 02 AL 25 OEL MES 3,4%% 45y 4,5Y39 4187 13 20721
2 MOMINA GENERAL DEL 16 A1, 50/32 DELMES 3,avs 4,5v1y 4,5v9 418Y 19 YR
A v e Bt e v i i e -
MANDOS MEBICE ¥ Sy 1pelORee = 1,2Y3 1,11 Y 12 7.8Y9 4,187 19 2021
K] REPORTE DE ALTAS Y SAJAS DEL PERSORAL |- 3,475 a5Y11 4573 S18Y 15 20721
s COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CONCEPTO' CE HONORARICS . A A WA N NiA
s COMPROBANTES - FISCALES *'DIGITALES  #CR INTERNET POR
CONCEPTD DE NOMINA, GEL 01 AL 45 OEL MES A NA A BEA NIA
? COMPHOBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERMET POR
CONCEPTO MOMINA DEL 16 AL JTy31 DEL MES A WA HiA NrA tra
8 TABULADOR BE SUELDOS A A ET N7A N/A
5 DISPERSION DE NOMINA 3,475 4,5y L 4.5v9 413719 20yt

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, en los cuales se incluye la informacidn relativa a la #némina genergl tanto del

dia uno al quince del mes, como del dieciséis al treinta o treinta Yy uno del mes; lo que
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consecuentemente deriva en el hecho de que la informacién solicitada por la hoy

recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos ptblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 24, fraccién XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que los Sujetos Obligados deben hacer ptblica toda aquella
informacidn relativa a los montos y las personz;ts a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asi también, ha de precisarse que si bien es cierto dentro del informe justificado que
fuera remitido en relacién a los diversos recursos de revisién en que se acttia el Sujeto
Obligado precisé que la generacion de la version piiblica de la némina implicaba un costo,
ello segiin mediante acuerdo diverso; también cierto es que, éste pierde de vista que
se trata de un documento que genera al momento en Gue remite al Organo Superior

de Fiscalizacién del Estado de México su informe mensual, siendo dicha razém
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suficiente para considerar que al poseerlo en un formato digital, y por ende no se
genera costo alguno por la digitalizacién o reproduccién de la informacién que ha
de entregar a la recurrente; maxime que en la normatividad aplicable no se dispone

que la generacion de una version pilblica tenga un costo para quien ha de recibirla.

De igual manera se advierte que se la solicitud de mformamonse requiere de varias
Direcciones la informacién asi como de sus urli-éi'écié'.s.'__.:;idfxliinistrativas, por lo que
deberd entregarse en estos términos, ello derivado a que efectivamente cada direccién
cuenta con unidades administrativa_s C..OIII'IO__“SE-’.‘.- advierte de la siguiente imagen

correspondiente al organigrama del sﬁ_jét_o obligado.
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Es insoslayable, para este Resolutor hacer referencia que una de las excepciones al
derecho de acceso a la informacidén, es aquella de caracter confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién de
datos personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicidn su entrega
debera ser en version ptblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por 1a Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...J

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacidén clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informaciom en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

I1L. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica v fundando Yy motivando sy

clasificacién.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informag@_\c’_;ﬂi_l_?"(i'_c"):'fl.'éspondiente debe
considerarse que tHene caricter de confidencial el Reg15troFederal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),dormcﬂlo particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor

publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como

datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que:p'_ar_a' su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Pégina 27 de 40



Recurso de Revision N°: 02390/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacion Pablica v Proteccién de Datos Personales (INAJ), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg Informacion Piiblica Gubernamental
se considera informacién confidencial los daios personales gue requieren el

consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso g lg Informacién Publica Gubernamental, dato

personal es toda aguella informacion concerniente a una persong fisica identificada o
identificable. Para obtener_el RFC es mecesario acreditqr previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la

autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tlltima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvén Laborde.”
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(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gmnica e irrepetible v
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
este constituye un dato personal que concierne a lmapersorlaﬁsma identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poplac_i.c")‘h-.(.CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que ﬁ;ﬁ_é&m_enté le éonciemen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su no;jﬁbre; sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite dlshngulrlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caricter confidencial.” -

Argumento que eS--'__'_compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protéccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de [os individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso .a la Informacién Piublica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacidn con la prestacidén del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
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1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

cajas de ahorro, siempre gque el servidor pﬁbli&o hubzese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformid_ad';”.

V. Descuentos ordenados por el Instituto.de _Seguﬁdﬁ& Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas v OEifgaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos; | | _ .

VI. Obligaciones a cargo del Sé?‘éidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de Ia adquis_zf&ﬁfn o-del uso de habitaciones consideradas como de
interés social; _ -

VII. Faltas dé:'pz_m:fuglidizd 0 de asistencia injustificadas;

VIII. Pensibﬁéé 'éfimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro comvenido con instituciones de servicios Y
aceptado por el servidor priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones 1o podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los

ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional @ una vivienda
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digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” ( Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacidn de la Direccién de Seguridad Pablica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 pérrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores ptblicos que
integran dicha Direccidn por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el
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articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, que refiere:
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales o
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones .qué.i:;br su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de. caré(_:t.:é.f publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este organo Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con'f: la Iréhdi“cién de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de _acﬁeféib al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

Por ende, resulta nece.sario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién piblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

Pigina 33 de 40



Recurso de Revision N*: 02390/INFOEM/IP/RR /2016

vy Acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntarmiento de Naucalpan de Judrez
Cormisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en sus medios de impugnacién que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se REVOCAN las respuestas inmersas en los expedientes electrénicos del recurso de

revision 02390/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados que han sido materia del presente
fallo.

PPor lo antes expuesto y fundado.
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado inmersas
en los expedientes electrénicos que fueron materia de estudlo por resultar fundados

los motivos de inconformidad que arguye la recurrente, en termmos deI Considerando

Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado 'ha;ga"entrega a la recurrente a través del

SAIMEX y en versién ptiblica:

1. Némina de la przmem qumcena del mes de enero del afio dos mil
dieciséis, de la Oﬁcma de Ia Preszdencza Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Mumc_zpal, Dzrecczon General de Obras Publicas, Direccién General de
Desarrollo y-?onie};ifb Econdmico, Contraloria Interna, Direccién General de
Movilidad Urbang y Vialidad, Direccién Genergl de Desarrollo Urbano, Direccion
General Juridica, Direccién General de Servicios Piblicos, Direccion General de
Medio Ambiente, Direccién General de Comunicacion Social, Direccién General
de Administracién, Direccién General de Desarrollo Social, Direccion General de
Educacién y Direccion General de Vinculacion y Participacion Ciudadana; asi

como de todas las unidades administrativas que integran cada una.
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2. Némina de la segunda quincena del mes de enero del afio dos mil

dieciséis, de la Oficina de la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccion General de Obras Piblicas, Direccion General de
Desarrollo y Fomento Econdmico, Contraloria Interna, Direccidn General de
Movilidad Urbana y Vialidad, Direccidn General de Desarrollo Urbano, Direccion
General Juridica, Direccion General de Servicios Piiblicos, Direccién General de
Medio Ambiente, Direccion General de Comunicacion Social, Direccion General
de Administracion, Direccidn General de Desarrollo Social, Direccion General de
Educacién y Direccion General de Vinculacién y Participacion Ciudadana; asi

como de todas las unidades administrativas que integran cada una.

3. Nomina de la primera quincena del mes de febrero del afio dos mil
aieciséis, de la Oficina de la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccién General de Movilidad Urbana y Vialidad,
Direccidn General de Seguridad Piiblica, Direccion General de Desarrollo Urbano,
Direccién General Juridica, Direccion General de Servicios Piblicos, Direccidn
General de Medio Ambiente, Direccion General de Comunicacién Social, Dirveccidén
General de Administracién y Direccion General de Vinculacion y Participacion

Ciudadang; ast como de todas las unidades administrativas que integran cada una.

4. Nomina de la segunda quincena del mes de febrero del afio dos mil
dieciséis, de la Oficina de la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccién General de Obras Publicas, Direccién General de

Desarrollo y Fomento Econdmico, Contraloria Interna, Direccion General de
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Movilidad Urbana y Vialidad, Direccion General de Desarrollo Urbano, Direccién
General Juridica, Direccién General de Servicios Publicos, Direccidn General de
Medio Ambiente, Direccion General de Comunicacion Social, Direccion General
de Administracion, Direccion General de Desarrollo Social y Direccion General de

Educacion; ast como de todas las unidades administrativas que integran cada una.

5. Némina de la primera quincena del mes de marzodelaﬁo dos mil
dieciséis, de la Oficina de la Presidencia Municipal,‘fﬁetretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccién General de Obras "Pﬁb'li.é}zs, Direccion General de
Desarrollo y Fomento Econdmico, Contmlbﬁa‘ Interna, Direccion General de
Movilidad Urbana y Vialidad, Direccion Géﬁeml de Desarrollo Urbano, Direccion
General Juridica, Direccion Gerierdl !dé_f_Ser’vicios Priblicos, Direccicon General de
Meci_’io Ambiente, Direcciéﬂ--(_}en__gml de Comunicacion Social, Direccién General
de Administracion, Dz’rec"c'iéﬁ .Geneml de Desarrollo Social, Direccién General de
Educacion y Direccién :Geﬁ”eml de Vinculacion y Participacién Ciudadana; ast

como de todas las.unidades administrativas gue integran cada una.

6. Némina de la primera quincena del mes de abril del afio dos mil
dieciséis, de la Direccion General de Vinculacion y Partictpacion Ciudadana,
Direccion General de Educacion y Direccion General de Administracion; asi como

de todas las unidades administrativas que integran cada una.

7. Némina de la segunda quincena del mes de abril del afio dos mil
dieciséis, de la Contraloria Interna, Direccién Geneml de Desarrollo y Fomento

Econdmico, Direccidn General de Obras Piiblicas, Tesoreria Municipal, Secretaria

m Recurso de Revisidn N°: 02390/INFOEM/IP/RR/2016

rniute ae Transparoncls, Accend a la Informacion Fublica y
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del Ayuntamiento, Secretaria Técnica y Oficina de la Presidencia Municipal; asi

como de todas las unidades administrativas que integran cada una.

8. El acuerdo de clasificacion que respalde la versién publica de la
informacién que se ponga a disposicion del particular, en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios y demds

normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo, 189 segundo pérrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS BL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMASEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DGS MIL DIECISELS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ritbrica).

Pégina 39 de 40



Recurso de Revision N°: ' 02390/INFOEM/IP/RR/2016

vy Acumulados
Sujeto Obligadeo: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada Ponente: o Zulema Martinez Sanchez

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Ribrica}. (Ribrica).

X
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PLENO
Catalina Camarilic Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

{Ri1brica).

Esta hoja corresponde a Ia resolucién de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revision
02390/INFOEM/IP/RR/2016 ¥ acumulados.

OSAM/ATR
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