Recurso de Revision: 02744/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02744/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por ||| I <1 o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de agosto de dos mil

dieciséis, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el nimero 00070/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion siguiente:

“De la Lic. Lesli Casandra Rodriguez Barrios-sindico municipal solicito Cedula
profecional y titulo profecional devidamente autorisado ya que firma como Licensiada”

(sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefialdé documentos anexos.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacion ptblica del

RECURRENTE dentro del plazo de quince dias otorgado por la Ley de Transparencia de la

Pagina 1 de 26




Recurso de Revision: 02744/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

entidad, lo que se aprecia en el detalle de seguimiento de solicitudes del SAIMEX que se

muestra a continuacion:

Slatema de Acoeso a la Informacién Boxlquenss

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

Andlisis de fa Solicitud UNIDAD DE NFORMACION
7 Interposicion de Recurso de Revisidn 05092016 40:01:23 N
3 Tutnado af Comistonado Ponente o&siets w0ty
4 Admision del Recurso de Revision D90%2018 6044110 Sistenya INFOEM
Manifastaciones 09/09/2048 00:41140 Sistera INFOEM

120802016 25:07:42

o

Hostrando 1 315 de S registios

3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la falta de respuesta,
el cinco de septiembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisién quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado:

“no recibi la informacionn solicitada” (sic)

b) Razones o0 Motivos de la inconformidad:

“No recibt la informacion solicitada.”(sic)
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Instituto de Tran: Accesa ala infor n Publicay
Proteceian de Dalos Personales del Estada de México y Municipos

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turné por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisioén del Recurso. El dia nueve de septiembre de dos mil dieciséis se admitio a

tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia doce al veintiuno
de septiembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar el dia dieciséis de septiembre por
considerarse dia inh&bil, al igual que los dias diez, once, diecisiete y dieciocho del mismo mes

y afio por corresponder a los dias sabados y domingos.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe justificado en los términos previstos
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de Estado de México y

Municipio, lo que se aprecia en del detalle de seguimiento del SAIMEX, ilustrado con

antelacion.

7. Cierre de Instruccion. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que

manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha doce de octubre de dos mil
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dieciséis se decreté el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucidn.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente;
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Por cuanto hace a la

oportunidad del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentiltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacién se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptiblica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles

sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
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considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revisién en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revisién se actualizé la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que
de modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntimero 001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado

de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley
de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo

Pagina 5 de 26




Recurso de Revision: 02744/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del din siguiente al que tuvo

conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna

tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,

al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una

respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa

podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir,

mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez realizado el analisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
segiin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
(' ) ) ”

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO, conforme a sus facultades,
competencia o funciones, debe generar la informacién solicitada, asi como la determinacién

de su fuente obligacional y de ser procedente, ordenar su entrega.
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4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el hoy RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de

Zacualpan la cédula y titulo profesional debidamente autorizados de la Sindico municipal.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta.

Inconforme por la falta de respuesta el particular interpuso el presente recurso de revision,

manifesté como acto impugnado y motivo de inconformidad que no recibié la informacion

solicitada.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié enviar su informe justificado.

En las condiciones citadas y para mejor proveer a la presente resolucién, este Instituto accesé
ala pagina de Informacion Publica de Oficio Mexiquense IPOMEX del SUJETO OBLIGADO
con la finalidad de indagar si la ciudadana de quien se requirié informacién, se desempefia

como servidora ptblica en algin 4rea de la administracién municipal.

De tal forma, se ingreso a la fraccion I, “Directorio de Servidores Publicos” del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a continuacién se muestra.!

VEl articulo 12 referido, contenin la “Informacién Piblica de Oficio” a cargo de los Sujetos Obligados. Actualmente se
prevén, en el articulo 92 de la misma Ley, con la denominacién “De las obligaciones de Transparencia Comurnes”,
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La fraccién citada desplegé el listado de dreas que integran la administracion municpal del
SUJETO OBLIGADO, en las que se encuentra la “Sindicatura Municipal”, misma que
muestra informacion del servidor ptblico que ocupa el cargo, apreciandose entre otros datos:
el nombre de “Lesli Casandra Rodriguez Barrios”, fecha de ingreso “01/01/2016”, profesion
“Licenciada”, nombramiento oficial “Sindico Municipal”. Asimismo, se apreci6 que la tltima
actualizacién de la pagina IPOMEX revisada, es de fecha veinte de septiembre de dos mil

dieciséis como se ilustra enseguida:
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De la revisién anterior, se colige que la persona de quien se pidié documentacion, se
desempefia como Sindico Municipal del SUJETO OBLIGADO, informacion que corrobora su
caracter de servidora publica del Municipio de Zacualpan, en consecuencia se encuentra
supeditada a la aplicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
entidad, con las excepciones previstas en la misma normatividad, es decir, como servidora

publica es susceptible que diversa informacién de ella, relacionada con el ejercicio de sus
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atribuciones, funciones y facultades, pueda ser publicada y entregada a la ciudadania con las

excepciones previstas en caso de informacion reservada o confidencial en versién publica,

previo acuerdo respectivo emitido por el Comité de informacién competente.

Cabe destacar que si bien resulta procedente entregar la documentacién solicitada como fue
analizado, lo cierto es que el cargo de Sindico municipal estd supeditado, para su
nombramiento, a lo dispuesto en los articulos del articulo 115, fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos118, parrafo primero, 119 y

120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establecen:

De la Constitucion Politica federal.

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y_sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(..)”

De la Constitucion Politica de la entidad.

“Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola eleccion. Se
distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma

forma.

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;
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I1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de lan
eleccidon; y

II1. Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.”

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

1. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio de su
cargo;

11. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

I11. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Los servidores piiblicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad piiblica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores piiblicos a que se refieren las fracciones de la I a la V serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de la
eleccién.”

Por su parte, los articulos 15 y 16, fraccién I, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico establecen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario.”
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“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin el
31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrarin por:

L Un presidente, un_sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil

habitantes;

(..)”

Lo anterior se corrobora con el contenido de los articulos 5, fraccién II y 8 del “Bando de

Policia y Gobierno 2016” del SUJETO OBLIGADO que dispone:

“ARTICULO 5. Para los efectos del presente Bando, se entenderd por:

II._Ayuntamiento; El Organo de Gobierno Colegiado, integrado por el Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Regidores. Para su funcionamiento cuenta con la
Administracion Piblica Municipal;

”

“ARTICULO 8.- El Municipio de Zacualpan es Gobernado por el Honorable Ayuntamiento
de eleccién popular directa, la sede del poder Municipal es la cabecera denominada como

Zacualpan, el cual se encuentra integrado por:

I.- El presidente Municipal;

IL.- Un sindico Municipal; y

II1.- Diez Regidores: seis de mayoria relativa y cuatro de representacion proporcional.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se colige que el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, son
integrantes del Ayuntamiento como cuerpo colegiado, cuyo cargo deviene de una eleccion
popular directa, para lo cual deberdn cumplir con los requisitos consistentes en: ser mexicano

por nacimiento, ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos; tener residencia
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efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con residencia efectiva en su

territorio no menor a tres afios anteriores al dia de la eleccién; y ser de reconocida probidad y

buena fama publica.

De tal forma, la legislacién aplicable a su designacién no prevé como requisito que dichos
servidores publico deban tener un grado de estudios especifico, en atencién a la naturaleza
de su cargo ptiblico, la cual resulta de la eleccién popular directa del pueblo y, por tanto, no

les es exigible que para el desempefio del cargo, deban acreditar algtin grado de estudios.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en los articulos 32, 92, 96, 96 Ter, 96 Quintus, 113,
147, fraccién I y 81 Bis, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en los cuales se
prevén diversos requisitos generales, académicos y estudios adicionales para desempefiar
los cargos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero municipal, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econémico o Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
Contralor municipal, Defensor Municipal de Derechos Humanos y Titular de la Unidad

Municipal de Proteccién Civil, respectivamente, no asf para el Sindico municipal .

No obstante, respecto al grado de estudios del resto de los servidores publicos que laboran en
el municipio de Nicolds Romero, es pertinente mencionar que si bien es cierto no existe
ordenamiento legal alguno que obligue al Ayuntamiento en cita para requerir a sus
empleados un grado de estudios maximo, lo cierto es que para el desempefio de un empleo
cargo o comisién en el servicio ptblico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar a dicho servicio,

los siguientes:
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“Articulo 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la_institucién
piblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la presente
ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
V. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI.No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VI Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucion piiblica; -

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX.  Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.”

(Enfasis ariadido)
En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptiblico se debe presentar
entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién relativa al
nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes

econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO posea en sus archivos la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental curricular en la que se aprecie el grado

de estudios, la profesion y los documentos que avalen la preparacién de todos y cada uno de
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los servidores ptiblicos, incluyendo la cédula y titulo profesionales de la servidora publica
multicitada, tal como fue requerido por el particular, por lo que atin y cuando ésta

informacién no es generada por el SUJETO OBLIGADO, existe la posibilidad que la posea y

obre en sus archivos.

Motivos y fundamentos por los que este Instituto determina fundado el motivo de
inconformidad del RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADO

entregue al particular, los documentos solicitados.

VERSION PUBLICA. No pasa desapercibido a este Organo Garante que los documentos de
los cuales se ordena su entrega, podrian contener informacién confidencial o reservada; por lo

cual, se deberd realizar la versién publica de conformidad con lo dispuesto en lo siguiente:

Primeramente, el SUJETO OBLIGADO debe observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 51, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.”

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard
con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de
informacién en los términos de la Ley General y la presente Ley.”

“Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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alatnf
Prataccion de Datos Personales del Estado de Méakco y Municiplos

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales...”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en
poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que
conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los
Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto

por el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En el caso especifico, la documentacién ordenada, si bien contiene la informacion solicitada,

también podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o identificable a
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una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los cuales, deben testarse al momento

de la elaboracion de versiones ptblicas.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes, este constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a_la_Informacidn Publica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario _acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con
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lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales, actualmente INAI conforme al criterio ntimero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser

de caracter confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién como confidencial y reservada, el SUJETO
OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es

necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con
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las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es pertinente mencionar que por cuanto hace a la documentacion peticionada, consistente en
la cédula y titulo, profesionales, deberén testarse o suprimirse la firma y fotografia en ambos
documentos, asi como la clave CURP en la cédula profesional de la persona a favor de quien
se expidieron, esto es asi, en atencién a que constituyen datos personales que la hacen
identificable, por lo que son susceptibles de ser testados con el objeto de protegerlos; ello en

términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pégina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la
sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccién 11, de ln Ley Federal
de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere tinicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho
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dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

En efecto, la fotograffa tanto en un certificado de estudios, titulo y cédula profesionales o en el
curriculum vitae, es susceptible de ser testado, en atencién a que la fotografia constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado,
por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior, y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su
difusion se requiere el consentimiento de los particulares, aunado a que la fotografia no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo,

por lo tanto no es informacién til para tales efectos.

De igual forma, por cuanto hace a la firma de la titular en los citados documentos, es debido
que también se teste o sea suprimida, toda vez que en el presente caso, en nada contribuye a
la transparencia o rendicién de cuentas, aunado a la circunstancia que estos son documentos
personales, que si bien son susceptibles de ser expedidos, la firma que en ellos se encuentra,
no fue vertida en su cardcter de servidora publica o con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, facultades o funciones, en consecuencia dicha firma no se encuentra vinculada

al gjercicio de la funcién publica.

Discernimiento de esta Ponencia que se robustece con el criterio niimero 10/10, interpretado a
contrario sensu, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica

y Proteccién de Datos Personales, actualmente denominado INAI, que establece:

“ Criterio 10/10

La firma de los servidores piiblicos es informacién de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio piiblico. Si
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bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
piiblicos, vinculada al ejercicio de la funcién piiblica, es informacion de naturaleza puiblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde

3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard

Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

en términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacién

00070/ZACUALPA/IP/2016 y en caso de que se tenga, entregue via el SAIMEX, en version

publica, en términos del considerando 4, la siguiente informacién:

- El Titulo y Cédula profesionales de la licenciada Lesli Casandra Rodriguez.
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Para lo cual, el Comité de Transparencia debera emitir el acuerdo correspondiente que
sustente los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del
conocimiento del solicitante.

En el supuesto de que no se cuente con los documentos citados, el SUJETO
OBLIGADO debera pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del
RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion,

Cuarto. Hagase del conocimiento de]l RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA
EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)

~ Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rubrica)

Comisionada
(Ausencia justificada)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

e
Catalina Camarillo Rosas \r\‘ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno i
(Rtlb l‘ica) "“""ﬁ'&?fm’"ﬁ?f evg‘mo DE

PLENO

1ON
¥ ACCESO ALA IREGRMAC
WEXICO Y MUNICIPIOS.

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 02744/INFOEM/IP/RR/201

Y,
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