Recurso de Revisidn: 02036/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Meéxico, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén

02036/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | -~ 0= de

la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidarida ~se‘3~‘procecle a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO™

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de jaﬁib:degdos mil dieciséis, el C. -
-presenté, a través del. S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntam1e _to de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la. mformam@n publica, registrada bajo el numero de expediente

0(}540/VACHASO/IP/“4_\

med1ante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

RELACION DE CREDITOS CONTRATADOS CON INSTITUTIONES FINAN CIERAS
O PARTICUARES EN LOS ANOS 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Y O
QUE VA DE ENERO A MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, RELACION QUE DEBERA CONTENER EL NOMBRE DE LA
INSTITUCION O PARTICULAR CON LA QUE SE CONTRATO, MONTO
CONTRATADO, PLAZO DE PAGO, EINTERESES PAGADOS.” (Sic)
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SEGUNDO. El dia once de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO LOS CREDITOS CONTRATADOS
POR EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCGO SOLIDARIDAD.” (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado SOL 540 CREDITOS
CONTRATADOS.pdf, el cuales no se insertan en razén de ser del conocimiento de

las partes.

TERCERO. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigno el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“SE SOLICITO RELACION DE CREDITOS CONTRATADOS CON INSTITUTIONES
FINANCIERAS O PARTICUARES EN LOS ANOS 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014,2015Y O QUE VA DE ENERO A MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, RELACION QUE DEBERA CONTENER EL NOMBRE DE LA
INSTITUCION O PARTICULAR CON LA QUE SE CONTRATO, MONTO
CONTRATADO, PLAZO DE PAGO, E INTERESES PAGADQS.” (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se tiene como

acto impugnado la respuesta del Sujeto Obligado en la que formula una prérroga.
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Razones o motivos de inconformidad,

“S5OLO PROPORCIONAN UNA RELACION EN LA QUE APARECE UN CREDITO
UNICAMENTE CON BANOBRAS, Y ESTE NO ES EL UNICO CREDITO QUEF HA
CONTRATADO EL MUNICIPIO EN ESE PERIODO, POR LO QUE SOLICITO LA
INFORMACION COMPLETA.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I del \Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co ”"Mumc1plos, el recurso de

revisién nimero 02036/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnad ala‘Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluc1 on) correspondiente.

QUINTO. El uno de agosto de dos mil d1ec1se1s este Instituto admiti6 el recurso de

revision que nos ocupa a fin de ;ntegrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes par que; en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su_‘d Techo \correSpondlera ofrecieran pruebas, as{ mismo que

Informe de Justificacion y formularan alegatos.

el Sujeto Obligado rlii}d\l___l as

P, S

SEXTO. De las -E:O:_zjétéﬁ“cias que obran en el expediente electrénico SAIMEX no se
advierte que el Sujefb Obligado rindiera su Informe Justificado, ni que el recurrente
formulara manifestacién alguna, ni ofreciera pruebas o rindiera alegatos dentro del

plazo sefialado en Resultando que antecede.

SEPTIMO. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccién a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de

resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccion 1, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fraéciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que esta fue
pronunciada el dia cuatro de julio de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revision el cinco de julio de dos mil dieciséis; esto es, al primer

dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la

que respondid a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
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revision, este se encuentra dentro de Ios margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso
de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Artieulo 180. El recurso de revisicn contendrd;

IL El nombre del solicitante que recurre o de sy representunfe 2
como la direccién o medio que sefiale para recibir notzﬁci (

En caso de gue el recurso se interpongade. manem electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en Ins fracczones 1L IV VII Ly VI

”

En principio, de una injﬁéqpreta_c;on sistematica al articulo de referencia que contiene

los requisitos que deberan-contener los recursos de revisién, se resalta que si bien es

requisito el nombr del s011c1tante también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera eIectlomca dicho requisito no sera indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica, no

proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre

su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y
en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su
articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafds
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°-~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los devechos de terceros, provoque
algtin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por

la ley. El derecho a la informacicn serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados v el Distrito Federal,

en ¢l dmbifo de sus respectivas competencias, se regivan por los siguientes principios y bases:
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I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algune o justificar su_utilizacion, tendri acceso

gratuity a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son igunles y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Conmstitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materin de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

1 utz’lizacién, tendri acceso

V. Los procedimientos de acceso a la infonmfcié\fz ublica, de acceso, correccién y supresion de datos

personales, asi como los recursos de revision de 'vado‘, de los migmos, podrin_tramitarse por medios
electronicos, a través de un sis temzz automatlzado que para fal efecto establezea la ley reelamentaria el

organismo autdnomg garante en ¢l ambzto- de sif competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos

procedimientos se szqtpmamn P 'mfav :_,recer su consulta. .

(Enfasis aradido)

En esa virtud, de‘f'{mé interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso é la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en Ja causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a inforinacion gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante acredite
st personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion IIT de ln Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, la respueéta a una solicitud de acceso a informacidn y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn

asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacidn,

mediante la exhibicidn del recibo correspondiente.”(Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podrila limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacidn, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestién procedimental.

En conclusioén, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho

humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta con que
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se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que Ja parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion puablica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto, Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado, informacién‘rélativa a una relacién

de créditos contratados con Instituciones Financieras ¢'particularessen los afios 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015; asi como de ener mayo de 2016, relacién

que deberé contener el nombre de la institucién-o‘particular con la que se contratd,

monto contratado, plazo de pago e intereses pagados.

En respuesta, el Sujeto Obligado, ménifestéj:qdé adjuntaba los créditos contratados

aridad, por lo que remitid lo siguiente:

por el Municipio de Valle de Chal¢o:

prerimir e - fwwmwmmm )
WSTTURON e ortkeh) CHOVTOCONTRATAD) | INTERESES MORATOROS PLiZ0
aubm | |
‘ ’
bao il de Oy BT T R L PR W——
Sentins ML, R neramentn 8 1 50% manoual,

No obstante, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa, manifestando

en lineas generales, la entrega de informacion incompleta a lo solicitado.
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Una vez precisado lo anterior, este Instituto reconoce que las razones o motivos de
inconformidad son fundadas, por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado al remitir informacion relativa
a los créditos contratados con instituciones financieras, tal y como se aprecia en su
respuesta que remite en formato PDF, éste asume que posee, genera y administra la
informacidn; por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico

llevaria el alcance del mismo.

Por otra parte, por cuanto hace a las razones o motivos de inconformidad, el
recurrente sefiala que, el Sujeto Obligado sélo proporciona una relacién en la que se
observa un tUnico crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos (BANOBRAS), y que éste no es el tnico crédito que ha contratado el

Municipio, por lo que solicita la informacién completa.

En ese sentido, este Organismo Garante, verificé la pagina de IPOMEX del Sujeto

Obligado http://www.ipomex.org.mx/ivo/portal/valledechalco.web, v en el apartado de
Deuda Ptiblica Municipal FRACCION IX, se puede observar la deuda ptiblica por el
gjercicio 2011, 2012 y 2013, asi como el monto de la deuda, lo cual lo corrobora la

siguiente imagen:
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avves 30 da enero de 2094 TH 4 noron
JAER PEREZ RIVERA TESORERQ
BILINIGIFAL,

K] PR .

“Fotal 5249,170,340.00

LISTACO DE FRACCIONES
s .

e ¢ MNeraiualeayott

;. Deouda Poklica Municipal del
2011 ‘

Druda Piblics Munecipai 2011
Reuaa Pablics Munleipat 2042
Reuda Pabtica Municipal 2013

martas 23 de jlio e 2013 17:02, borss
SAVIER PEREZ RIVERA TESORERGQ
FAUNICIPAL

Obiigaciones contraidas; EANCERAS

Objero: REALIZAR DIFERENTES OBRAS

Plazet 150 MESESD

Monto de la deuda: $53.225.8006.45

Tona de nterés; TIEED v 2,02

: Facha del seta de 13 $6815h 4N 13 que 50 UtPMZG controer Ia obligacidn: 13832062
i Gamntias otogadvs Yo tusntes de pago constituidus: PARTICIPACIONES FEDERALES ¥

Cancelacionss do fas Inscnpciones; 1O MAY CANCELACIUNES

Reamera de registro 94 deada piblica: 22330 11824401

Fecha de raqristro d» deuda pabdicn: 170720408 .

Ared 0 Uniddd Adminlsirativa que genera ¢ detents o informacién : TESCRERIA MUNICIPAL

Fecha actuaslizacidne Z3/Q7/20513

Obligaciones contraidas: 88VA BANTOMER 5.4 DE QY

Oujeto: CONSTRUCCHIN OE PCLIOEPORTIVE

Plaze: 3 MESES

Manto e la deuda: $27.068.000.00

Tasa de interés: TIEE « 2.8

Facha Usl acta de ia so8i6n n ja que se autontd contraer Ia obligacidn: 23112
Garantios otrogadas yie fusntes de page constituides: PAR TICIPACIONES FEDERALES
Cancslacionas de las insenpeiones: NORUBD CANGCELACIONES

Numaery s reqistro da deuda pablica: 222103108013

Fecha de registro da deuda pdblicaz 28712 1
Ared o Unidad Admipisirativa gue genera o dezeota ke infannacidn @ TESCGREFUA MUNKIPAL
Focha astyalizasién: ZH07/2013

4

Pagina 11 de 25




Recurso de Revision: 02036/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, este Instituto no advierte a que periodo corresponde la informacion que
remite como respuesta el Sujeto Obligado, ya que no manifiesta el afio o periodo al
cual corresponde la informacion relativa a los créditos contratados por el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, por lo que no se tiene la certeza de la informacion que

el recurrente solicita.

Por lo que resulta evidente que, el Sujeto Obligado, no garantiza en forma completa
el derecho fundamental del particular, toda vez que su respuesta no es completa,

congruente, verificable e integral en relacién a lo inicialmente solicitado.

En tal virtud, el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, sefiala que la entrega de la informacién
debe garantizar que ésta sea completa, congruente, verificable e integral, entre otros,
por lo tanto la respuesta carece de elementos que derivan en que la actuacion del
Sujeto Obligado esfé siendo parcialmente deficiente en garantizar el derecho de

acceso a la informacidn; dicho ordenamiento en cita sefiala:

“Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser
ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd
las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn en todo momento que la informacion generada tenga un

lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, traduccion

a lenguas indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.”
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En ese sentido y derivado de la verificacidn realizada por este Instituto, resulta
procedente ordenar al Sujeto Obligado haga una bisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion que colme el derecho de acceso de la informacién publica del
peticionario, para lo cual debera dirigir la solicitud de informacién de nueva cuenta a
todos y cada una de las Areas que pudieran poseer, generar o administrar los

documentos relativos a determinar la relacién de créditos contratados con

Instituciones Financieras o particulares, por los afios solicitados; debiendo observar

ansparencia vigente en la

lo que al efecto dispone el articulo 162 de la Ley d

entidad.

Documentos que de haberse generado les réViét_""'-el-éeirécter de informacién ptiblica
del conformidad con lo dispuesto en los 'artlculos 3, fraccion XI, 4, y 24 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informac". n Pubhca del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor 11ustrac10n transcriben a continuacion:

a presente Ley se entenderd por:

XI. Documéﬁ 08 "expedientes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondené 3 acue:dos directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memomndos estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologréfico;

Articulo 4. ...
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién puiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo preceptuado, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la
informacién publica relativa a la relacién de créditos contratados con Instituciones
financieras o particulares, en los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
y en su caso, enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2016, en donde se exprese
claramente la temporalidad de la informacidn, es decir el afio o perfodo por el que

se esta contratando.
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Corolario lo anterior, este Instituto toma en cuenta que la informacién solicitada,
como se dijo, se remite desde el afio dos mil ocho, motivo por el cual, vale la pena
resaltar lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México establece que los documentos de contenido
administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios; por lo que, de ser el

caso, que los documentos de los cuales se ordena la busqueda exhaustiva hayan sido

considerados documentos de importancia’, podrian obrar-atin-¢n los archivos del

Sujeto Obligado; articulo que se transcribe a continuacién
“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de. importancia, serdn conservados por 20

afios, y si el documento se vincula con las func:ones de 2 6 mds, su]etos ptiblicos, deberd transmitirse la
informacién correspondiente, para el efecto, del proceso o vucmdo en otros documentos.

Ningun documento podri ser destruido, a mcnos que por escrzto lo determine Ia instancia facultada para

ese efecto, en términos de In presente Le 2y Sic)

{Enfasis aftadido)
Siendo ademads importantéiseﬁalzir que conforme lo establecido por el articulo 6 de los

e s establecen las Politicas y Criterios para realizar la

=

Lineamientos por 10

Seleccion de los_Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los

Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y de los

Municipios?, las unidades administrativas implementaran las acciones necesarias

! De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos por los que se establecen las Polfticas y Criterios para realizar la Seleccidn de
los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes
del Estado y de los Municipios, la seleccidn y baja de los documentos existentes en los expedientes de bramite concluido, se
realizar considerando su utilidad e importancia para el despacho de los asuntos piiblicos, el ejercicio de un derecho, la
realizacién de actividades de investigacidn y el cumplimiento de las funciones de transparencia y acceso a la informacion publica,
asi como por su relevancia histdrica.

2 Aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son de observancia obligatoria para las unidades administrativas
de tos Organismos Auxiliares, los cuales, conforme al articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
México, comprenden a los organismos descentralizados, caso de Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
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para administrar y conservar los documentos de archivo, generados o recibidos en el
gjercicio de sus funciones, a fin de asegurar su integridad y la disponibilidad de la

informacidn en ellos contenida.

Asi, respecto al cuidado de la informacidn en posesién de las unidades

administrativas y el procedimiento de baja, los Lineamiento en estudio indican:

“Articulo 12.- Cuando en las unidades administrativas la documentacion sufra dafios por descuido u
omisién o se ven afectada por algiin fendmeno natural, el titular de la unidad de transparencia deberd
notificar por escrito esta situacion a su Orgmw de Control Interno, con el propésito de que se deslinden
las responsabilidades a que haya lugar. A partir del niomento en gue In Comisién cuente con una copia de
la resolucion que al respecto emita el Organo de Control Interno, procederd a determinar el destino final
de la documentacion dafiada.

Articulo 13.- Las unidades administrativas solo podrdn proceder a la baja de los documentos existentes
en sus archivos, conforme a los Lineamientos y a las disposiciones legales o administrativas vigentes. =

Articulo 14.- La destruccion de los documentos se realizard a través de su trituracion.

Articulo 15.- Las unidades administrativas deberin elaborar un Acta Administrativa que dé constancia
de haberse destruido la documentacion, turnando una copia a la Comisién con el objeto de dar por
concluidp el tramite.

La Comision no iniciard ningin trdmite relacionado con la seleccion documental, a aguellas unidades
administrativas que tengan pendiente la destruccion de documentacion autorizada con anterioridad.
"“(Sic)

Asimismo, el articulo 28 de los Lineamientos en cita, sefiala los periodos a considerar
para determinar el plazo de conservacién precaucional de los expedientes de tramite

concluido, especificando que se deberd observar también el marco legal o

administrativo aplicable, tal como se aprecia a continuacién:
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“Articulo 24.~ Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de trimite
concluido, sefialaran en el “Inventario” los plazos de conservacién precaucional de éstos en el Archivo de
Concentracion. Para determinar el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal
o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes perfodos:

L 6 aflos para expedientes con informacion administrativa;

IV. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion ma Wyores a los sefialados en las
fracciones L, 1 y 111, se considerardn los estipulados en dicha legislacion para efectm de realizacion del
proceso de seleccion final.” (Sic) >

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que la documentacnon s"\' 1101tada por el recurrente tiene
relacién con Ia fraccion I al ser 1nformac1on admmls’cratwa y que el tiempo de

conservacion es de seis anos.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y l\/hmicipios3 A d"‘c')"'r'égi‘s_fro contable y presupuestal deberé estar soportado

con los documentos ompr batorios originales, los que deberdn permanecer en

custodia y consgryaclon de las dependencias, entidades publicas y unidades

administrativas qlié'fejercieron el gasto y a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un término
de cinco aflos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

* Se hace referencia a este articulo en virtud de que la informacién solicitada se relaciona con claves presupuestales.
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Asi pues, se observa que existen plazos de reserva de la informacién especificos,
mediante los cuales podria ya no encontrarse en los archivos la informacién, no
obstante que, de haber sido considerado como un documento de importancia el plazo
de conservacion es de 20 afios y en este caso, aﬁn estaria corriendo el plazo de su

conservacion.

Por esta razon, si después de realizar la busqueda exhaustiva, el Sujeto Obligado
determina que ya no se encuentra en sus archivos la informacién de la cual se ordena
su entrega, bastard que lo haga del conocimiento del recurrente al momento en que

dé cumplimiento a la presente resolucién.

En mérito de lo expuesto, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado
debera, en aras de garantizar del derecho de acceso a la informacién de la particular,
llevar a cabo una busqueda exhaustiva y minuciosa respecto de créditos contratados
con Instituciones financieras o particulares, y de ser el caso, el Sujeto Obligado estara
en posibilidad de entregarla, en su versién publica en los términos previstos

continuacion.

Debido a que la naturaleza de la informacién requerida puede contener nimero de
cuentas bancarias ya sea del Sujeto Obligado o de particulares, esto amerita la
elaboracién de una versiéon publica, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe

dejar visible los datos del proveedor o prestador de servicio, el registro federal de
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contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ér ano del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en mayor; med1da en \1ds contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que reahcen Ias act1v1dades contratadas con las

instituciones renuncian implicitamente & una parte de su derecho a la intimidad al

obtener beneficios y lucros de los recursos pubhcos por dicha contratacién, porlo que

una obra por la quie-se-hizo un pago con dinero del erario ptiblico.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES), asi como del sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena
original de éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe

clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién pablica en la que se teste la

misma.
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Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en razdén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de Ia gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que tefceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores o

prestadores de servicio.
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Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad vy su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a

favor de quien se expida, ast como la clave ptblica del tltular‘"‘del cert1f1cado, datos

que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que' eber qu;egerse mediante la

version ptblica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de Ios ocumentos que se ordena su entrega

se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancanas, CLABES, como el sello digital

y su correspondiente cadena 0r1g1na1 sies que se desprende esta informacion; en caso

contrario, fos documentos deber entrg_agarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega’de-documentos en su versién ptblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo-del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los. fundamer%tos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version pablica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de los numeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Finalmente, del analisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto concluye
que el Sujeto Obligado no colma el derecho de acceso a la informacion publica, ya que
en su respuesta se limité a remitir informacién que carece de temporalidad, dicha
situacién resulta suficiente para modificar la respuesta emitida al actualizarse el
supuesto previsto en el articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el Pleno de este Instituto a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién publica consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00540/VACHASO/IP/2016, a través de la blisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informaci6n y haga entrega via SAIMEX, en version publica y en términos del

Considerando TERCERQ de esta resolucion de:

» Los documentos en los que conste o de los cuales se pueda obtener la relaciéon

de créditos contratados con Instituciones financieras o particulares,

correspondiente a los afios 2008, 2009, 2010, 201 201 013, 2014, 2015 o en

los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos

Para lo cual el Sujeto Obligado deber emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49 fracc1on VIII y 132, fracciones I

-yl delaLeyde Transparenma y A . 50'a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios en el ¢ que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o elumnen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones - ubhcas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente._.»- '

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de fres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido en’

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

PLENO

Catalma Camarillo Rosas
_Secretarla Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02036/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC.
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