Recurso de revision: 03143/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.,

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que ¢l SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de_iﬁformécién, contiene datos
personales se debera de realizar su cIasifica.ci_"c_’)ﬁ coﬁio informacidon confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas ?or la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad,

DE LA ELABORACI()N DE LAS VERSIONES PUBLICAS, I.os Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciséis (16) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03143/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por || . <~ su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunteimiento ‘de Tultitlan, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede__g dictar_ lla presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia veintitres (23) de's’.eptiembr'é de dos mil dieciséis, ||| GGG
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, presenté la solicitud de informacién publica registrada con el namero

00198/TULTITLA/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Ejerciendo mi derecho ciudadano al acceso a la informacion piiblica del gobierno,
por este medio solicito se me proporcione via electrdnica la siguiente informacion: 1
Numero de sesiones de cabildo ordinarias, extraordinarias, ptiblicas, privadas ylo
solemnes realizadas a partir del primero de enero del presente afio y hasta la fecha de
esta peticidn. 2 Niimero de veces en Ins que el presidente municipal no haya acudido
a presidir las sesiones de cabildo y la sesién de la que se trataba, a partir del primero
de enero del presente aifo y hasta lu fecha de esta peticidn. 3 En caso de ausencia del
presidente municipal a alguna sesion de cabildo, sefialar si dicha falta estuvo

justificadn o injustificada. Para el caso de que dicha falta haya sido justificada, quiero
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conocer el doctimento cont el cual se acredita. 4 Reglamento interior de cabildo ylo de
sesiones de cabildo. 5 Saber si existe un drgano colegiado encargado de realizar ylo
aprobar las adquisiciones del municipio. En caso de ser afirmativo conocer el nombre
, cargo y salario de quienes lo integran asf como las actas levantadas con motivo de
sus determinaciones. 6 En caso de que no exista un drgano colegindo de adquisiciones
guiero conocer el nombre, cargo y salario de aprobar las adquisiciones del

municipio,” (Sic)
¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informéciéh: a través del SAIMEX,

2, En fecha diez (10) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“le envio respuesta . en archivo(s) electrénico(s) con  folio  saimex

00198/ TULTITLA/IP/2016.” (Sic)
Adjunta el archivo electrénico denominado:
J Saimex 198.zip. Archivo integrado por los siguientes documentos:

1. Oficio numero SHA/033/X-16, de fecha siete (07) de octubre de dos mil
dieciséis dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (UMAIP), suscrito y signado por el Lic. Marco Antonio
Garcla Zudiga, Secretario del H. Ayuntamiento de Tultitlan, en el que

informa lo siguiente:
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“...a la fecha se han realizado 38 sesiones en total, las cunles son clasificadas de ln

siguiente manera:

1.33 Sesiones Ordinarias
I1.4 Sesiones Extraordinarias

I11,1Sesion Solemmne.” (Sic)

2. Oficio namero DA/2472/2016, de fecha 29 de sept:iem_bre de dos mil dieciséis
dirigido al al Titular de la Unidad de T1anspa1enc1a y Acceso a la
Informacién Publica (UMAIP), suscrito y s1gnado por el Lic. Daniel Ivan

Avila Reséndiz, Coordinador de Admmlstracmn del Municipio de Tultitlan

que en su parte medular reﬁere:

“,..si existe un drgano colegindo de realizar ylo aprobar las adquisiciones del

municipio el cual es integrado por:

bt L

T NOMMBRE CARGD

L E. ADOLFQ DIAZ REYES ' YESORERO — R
LiG. REY ANTONIO LOPEZ VAZQUEZ JURIDICO et
LCOA FABIOTA OCANA HOJICA CONTRALORA

LG, DANIEL WAN AVILARANIREZ _ "GOORDINADOR DE ADHIRSTRAGION

En cuanto al salario, me permito informarle que dicha informacidn se encuentra
catalogada como fnformacion reservada, misma que fue clasificada por Unanimidad
de votos, en la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion del Gobierno

Municipal de Tultitlin 2016-2018, en fechn 27 de julio del presente afio, por el

termino de cinco afies.” (Sic)
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3. El dia once (11) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

Jose Baca Ornelas, interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

A) Actoimpugnado: “IA RESPUESTA DE FECHA 10 DE OCTUBRFE, DE 2016.” (Sic);

B) Razones o Motivos de inconformidad: LA RES?L_I_ESTA A MI
SOLICITUD NO ESTA SATISFECHA AL SER INCOMLPLETAEE INDICAR QUE
LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE ENCUNTRAN
CLASIFICADOS COMO RESERVADOS (SIC)

4. Se registrd el recurso de revision ba]o el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Accesg a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su andlisis, -

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por et articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo mékimo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

0. El SUJETO OBLIGADO no presentd el Informe Justificado para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera segtin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense SAIMEX,

Slstona do Acceso a la tnformacidn Maxiquanso

Bienvenido: Vigilancia JGL

W pmicio (9 satr pavovas fit

Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

i GOSSBITOLTHLAIPI2016
O34V OEMIDARZON6

Folle Reailiso e Revisidi, ..
Puede sdjuntsr sichios 8 esle estalus

S de Drlos Persoreie del Ecdada de Uhina y Munisphs
240241 (04 722) FEGICED, 2ERIEST €t 101 ¥ 141

Instiato da Tiznspatent’s v i3 infenessian Froklen y Pt
Cudst o epgeezndias; saimexdilinfeem.cny.my Te! 01 56

Pagina 7 de 42




Recurso de revision: (13143/INFOEM/IP/RR/2016

A A Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. De la competencia

8 Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01 1ﬁac10n Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y MLIlllCIplOS, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confo1m1dad con €] articulo: 6, apartado
A, fraccidn IV de la Constitucion Pohtlca de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, dec1m0 octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 f1acc10nes 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregé respuesta el diez (10) de octubre de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11) de
octubre de dos mil dieciséis al treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecises; en
consecuencia, presenté su inconformidad el dia diez (10) de octubre de dos mil
dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

10.  Por otro Jado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actuaL_ por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis,

11, El Recursd _Revisic’m tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacidn ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o moditicacion;
&' desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en

B :oquiri6 del Ayuntamiento de Tultitlan, lo siguiente:

a)

b)

d)

13.

Numero de sesiones de cabildo, ordinarias, extraordinarias, ptblicas,
privadas y/o solemnes realizadas del uno (01) de enero al veintitrés (23) de
septiembre de dos mil dieciséis; | | o

Nuamero de veces en las que el presidente -rriﬁ'nicipél no haya acudido a
presidir las sesiones de cabildo y la sesién 'dé.__a que se trataba a partir del
uno (01) de enero al veintitrés (23) de sept'iem'b"re de dos mil dieciséis;

En caso de ausencia del presi_dente. municipal a alguna sesién de cabildo,
sefialar si dicha falta estuvo justificada o injustificada y para el caso de falta
justificada, el documento .que lo acredite;

Reglamento inter_idr de cabildo y/o sesiones de cabildo;

Saber si existe un.-érgano colegiado encargado de realizar y/o aprobar las
adquisiciones .del Municipio. En caso afirmativo conocer el nombre, cargo y
salario de quienes lo integran asi como las actas levantadas con motivo de
sus determinaciones; y

En caso de no que no exista un érgano colegiado de adquisiciones, el

nombre, cargo y salario de quienes aprueban las adquisiones del Municipio.

El SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a los requerimientos sefialados en

la solicitud de informacién por cuanto hace al nimero de sesiones refiere que se

han realizado treinta y ocho (38); de las cuales treinta y tres (33) son sesiones
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ordinarias, cuatro (04) extraordinarias y una (01) solemne; y en relacion al inciso e)
manifestd que si existe un organo colegiado de realizar y/o aprobar las
adquisiciones integrado por el tesorero, juridico, contralora y coordinador de
administracién pero por lo que respecta al salario sefiala que dicha informacion se
encuentra catalogada como informacion reservada, misma que fue clasificada por
Unanimidad de votos, en la Cuarta Sesion Extraordinaifia'.f del Comité de
Informacién del Gobierno Municipal de Tultitlan de fé_éha Veintisiete (27) de julio

_ del presente afio, por el termino de cinco afios.

14.  Enrazén de lo anterior ||| sc dvele y recurre la respuesta del
Municipio de Tultitlan sefialando en sus razones o motivos de inconformidad que
la respuesta a la solicitud no estd satisfecha al ser incompleta e indicar que los

salarios de los servidores publicos se encuentran clasificados como reservados.

15,  Ahora bieﬁ,__es de .pre'cisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el término de siete dias habiles para el efecto a este (jrgano
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejé de
justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omisién el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE, LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de ln
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los fres dias sz’gt;ieﬁteé a la vista que
se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el _cz'td_ﬁ__o pr‘eckzﬁfo legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de n'lgz.‘l-i;a _az.r_}d.ridad responsable
durante la tramitacion del recurso de___qzitie'ja ..HQ'__-‘ZS' obsticulo para que se
resuelva, y denota, asimismio, que la r.e_mficié_i.i del '..informe o constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de &ééptar lo contrario, In resolucion
del recurso quedaria sub_prdind;fﬁ i'izdéﬁnidmnen te a la voluntad de las
autoridades responsables én_. In ‘queja, por ser claro que en tal supuesio,
mientras ellas no ri?zéiiera_n el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [ TA ] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de Ia. Federﬁcién v su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

16. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el

SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

17.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacion actualiza las

causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fracciones II y V de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

18.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se p_l_‘ocede a;_{é]izar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente elécti‘é_ﬁico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucidn correspondiente, fOﬁnapdo:'én consideracion los
elementos aportados por las partes y apegé11d6§e en fodb momento al principio de
méaxima publicidad de acuerdo a lo estableé__ido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y

Municipios.

19. Delade respues’_té por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta necesario
entrar al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada para determinar las
obligaciones y respd.nsabilidades que el Municipio de Tultitldn deben cumplir,

ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso a la
informacion.
20, En este sentido se procede al andlisis de cada uno de los requerimientos

formulados por EL RECURRENTE a fin de determinar cudl es la informacién

generada, administrada o poseida por el SUJETO OBLIGADO, cudles de los

planteamientos han sido colmados con la respuesta y que es dable ordenar por este

Organo Garante.
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21, En primer término por cuanto hace al inciso a) Némero de sesiones de

cabildo, ordinarias, extraordinarias, pablicas, privadas y/o solemnes realizadas

del uno (01) de enero al veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis; en la

respuesta a la solicitud de informacién se adjuntd el siguiente documento:

‘5 b H.AYUNTAMIENTO

‘ltiedn Trabﬂ}aﬂdo ' TULTIT_LAN 20162018
Contgos . -

14 -FHE
ot

”‘2016 AN DEL CENTENARIC DE LA INSTALACION DEL CONGRI:SO CONSTITUYENTE”

Dependenctar PRESIDENCIA MUNICIPAL
Seccldn: SECHETARIA HEL 1L AYURTAMIBNTO

No. e Oficlo: SHAJO33/X-16
ASUNTO: . ELQUESEINDICA

CI, TULFITLAN, ESTADO D.E MEXICO A 7 DE OCTUBRE DE 2016

PR[;SEN‘I‘E

Reclba un  cordial salido, asf mismo en  atencidn a  su  oficio
S'l‘l’/l!MAlP/OOOlLlZ/ZG16, en dom!e‘sgl!blt ‘ropot cione la informacidn con respecto a

Infarmo a U%tgd‘ guc dm]n,[w
Llaslfcadas de 7}1 su,mcntpq
(5 W

l 33 Sesioncs Ordin'nln"';dj
i, 4 Sesiones Extr El()l‘(“l!(dl‘ld
(1 1 Seslon Solemne,™™

Tuftnﬂiv}

EUIG 2016

‘_‘?@E@E“ I ;
u. ME- p ARCIA ZORIGA

\YUNTAMIENTO

o Archivo

Plaza Hidolgo No.1 Colonla Centro C.P, 54900 Tullilan de
NMariano Escobodo, Edo, do México,
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22, Cabe mencionar que el Secretario de Ayuntamiento es el servidor publico
habilitado toda vez que forma parte de sus atribuciones asistir a las sesiones y
levantar las actas correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 91 de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo mar ca el articulo
31 de la presente ley. Sus faltas tesmporales serdn cubiertas por qmen designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones son las s:,qurenfes. ' :

I Asistir a las sesiones del a Jlmtamzento ¥ Ievantm las actas
correspondientes...”

23.  Por lo tanto el Secretario del 'Ayunt_ahﬁento es el servidor ptiblico habilitado
que de acuerdo a las atribucbhes t_:bnferidas por el ordenamiento legal citado
genera, administra y p_oseé la informacion publica solicitada por ||| G
en este tenor es necesarié sefialar que éste Organo Garante no esta facultado para
pronunciarse sobre lé veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados ponen
a disposicién de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este
Instituto méxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el
cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

24,  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Datos Personales, que a la letra dice:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de Iln wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de In Administracion Piblica Federal
con aufonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargndo de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sotbre‘ la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos p'grs_onza'les en poder de
las dependencias y entidades. Sin ewbargo, no estd facultado pamx p..ro.mmciarse sobre
la veracidad de la informacidn proporcionada por las_.m;tb.rf{dndes en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los ,b_drti_c;g!ﬁ'res; en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Tmnsparenb_iﬁ_ y Acéeso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que per.mita' al Instituto Federal de Acceso ala

Informacién y Proteccion de Datos conocer, vin recurso revision, al respecto.

25.  Porlo que en lo referente al requerimiento planteado en este inciso se colma

con el informe entregado en la respuesta a la solicitud de informacién.

26.  Ahora bien en relacion a los incisos b) Niimero de veces en las que el

presidente municipal no haya acudido a presidir las sesiones de cabildo y la

sesion de a que se frataba a partir del uno (01) de enero al veintitrés (23) de

septiembre de dos mil dieciséis; y ¢) En caso de ausencia del presidente

municipal a alguna sesion de cabildo, sefialar si dicha falta estuvo justificada o

injustificada y para el caso de falta justificada, el documento que lo acredite;

como es de observarse en los documentos adjuntos en la respuesta el SUJETO

OBLIGADO no profirié manifestacion alguna al respecto, situacién que conlleva
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referir lo establecido en los articulos 15 primer parrafo y 27 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México que cada municipio serd gobernado por un

Ayuntamiento y éste a su vez como Organo deliberante deberd resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.

27. Asi mismo, el articulo 28 de la Ley en comento '-disp011e que los

ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces

sea necesario en asuntos de urgente resolucidn, a peticion de la mayorfa de sus

miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

“Articilo 28.~ Los ayunt_an-zien_tosVse'sionartiu ciando menos ung vez
cada_ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucidn, a peticion dela mayoria de sus miembros y podrén declararse en
sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracidn del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacidn del acta de la sesién anterior,

¢} Aprobacion del orden del dia;
d)} Presentacion de asuntos y turno a Conisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
f) Asuntos generales.
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Cuando asistq ptiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando
quien las presida que por ningtin motivo tome parte en las deliberaciones del
ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alterent el orden en el recinto.

Quien presida ln sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad

competente para la sancién procedente,”

28.  En tal situacion, los ayuntamientos sesionaran .y__:-t'om_éi‘é_ﬁ.sus acuerdos con
la mayoria de sus integrantes, dichas sesiones seré_ﬁ érésididas por el Presidente
municipal del ayuntamiento de que se trate y coﬁsta_;'éh en un libro de actas, los
acuerdos que no contengan informacion clasificada deberdn ser difundidos en la
Gaceta Municipal y en los estrados de :'la | Secretaria del Ayuntamiento, de

conformidad con los articulos 29y 30 de la Léy en cita,

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de In mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayorfa de votos de sus miembros

presentes, Quien presida la sesidn, tendrd voto de calidad.

I

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
nusticipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contenter lns actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultade de ln votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del

Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
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Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada en formato fisico o electronico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los
documentos elecironicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello

electrdnico de los integrantes del Ayuntmmiento tendrd el cardcter de copia

certificada,

I

29,  Aunado a lo anterior el articulo 48 fracciones I'y V mismo ordenamiento,
establece que el presidente ademds de presidir las sesiones de cabildo también tiene

la atribucién de convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes

del Ayuntamiento.

30.  Ahorabien, por cuanto hace a la falta justificada o injustificada del Presidente
a las sesiones de cabildo los articulos 40 y 41 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México establecen:

“Articulo 40.- Los niiembros del ayuntamiento necesitan licencia del nismo
para separarse temporal o definitivamente del ejercicio de sus funciones.

Las faltas de los integrantes del ayuntamiento podrin ser femporales o
definitivas.

Las faltas tenporales que no excedan de quince dins naturales se harin del
conocimiento del Ayuntamiento sin que se requiera acuerdo del cabildo para
autorizarlas, hasta por tres ocasiones, durante su periodo constitucional. Las

faltas temporales que excedan de quince dias naturales serdn aprobadas por el
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Ayuntamiento cuando exista causa justificada. Se consideran causas

justificadas para separarse del cargo las siguientes:

a) Para ocupar otro empleo, cargo o comision en la administracion piiblica
municipal, estatal o federal o en orgnnisios autdnomos, desconcentrados
o descentralizados de cunlquiera de los tres niveles de gobierno.

b) Para enfrentar un proceso penal, siempre y cuando el solicitante se
encuentre sujefo a presion preventiva. ;

¢) Para contender como candidato en un proceso é_!c;ctorﬁl fedeml o local.

d) Por imposibilidad fisica o mental de¢ cardicter temporal debido a
enfermedad, o

e) Aquellas otras que por su nqt_:m‘dlezn seant consideradns por el
Ayuntamiento, . <
El Ayuntamiento d__ebérri _re_sofver las solicitudes de licencia que excedan
de quince _dias_.o. las definitivas, a mds tardar dentro de los ocho dins
siguiernles a lrz--_soiicitud en sesion de Cabildo. En caso de que el
ayunh.mz:fe.n to no resuelva en el plazo seiinlado en este pdrrafo se tendrd

por aprobada la solicitud de licencia. ”

“Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que 1o

excedan de quince dias, Ins cubrivd el secrelario del ayuntamiento, como

encargado del despacho;...”

31.  En tal tesitura de lo anteriormente expuesto, se deduce que el SUJETO
OBLIGADO como parte de su actividad y para documentar los acuerdos tomados
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en los asuntos de su competencia en su calidad de organo deliberante,
necesariamente genera las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones
del Ayuntamiento o Cabiido, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento
asistir a las sesiones, levantar Jas actas correspondientes, llevar y conservar los libros
de Actas de Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de
conformidad con lo establecido en el articulo 91, fracciones 1y IV.de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

32,  Ahora de ser el caso que en alguna de las ségighés de cabildo del SUJETO
OBLIGADO se hayan tratado temas en relacion a faltas justificadas o injustificadas
del presidente municipal, es factible f_acilitér la éc;nsulta de los mismos, junto con el
acta de la sesién de cabildo que corresponda, ya que al haber sido generado en el
ambito de las competencias dé éua_lqtj’iera de las dependencias del Municipio de

Tultitlan se trata de informacién pablica y por ende debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

33. De los preceptos legales citados se advierte que para el caso de que el
Presidente Municipél durante el periodo comprendido del primero (01) de enero a
la fecha en que se presentd la solicitud no se presentd y por ente no presidio en
alguna sesién de cabildo, su ausencia, constara en actas de las sesiones de cabildo

celebradas, de igual forma en la misma constara si su ausencia es justificada o

injustificada.

34, De lo anterior este Organo Garante determina ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega las actas de sesién de cabildo y sus anexos en las que conste
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la falta justificada o injustificada del Presidente Municipal dentro del dentro del

periodo comprendido del uno (1) de enero al veintitrés (23) de septiembre de dos

mil dieciséis.

35.  En este orden de ideas, por lo que se refiere al inciso d)Reglamento interior

de cabildo y/o sesiones de cabildo; en forma clara y precise{ la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México en su articulo 27 a lail__étra &jég:

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberin resolver
colegiadanente los asuntos de su competencia.

“Paralo cial los Ayuntamientos deberdn expedir.o reformar, en su caso, e la tercern
sesién que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipal.”

36.  De la interpretacién sistematica del precepto legal inserto, se obtiene que es
competencia de los .ayuntamientos; y por lo tanto, del de Tultitlan, expedir el

reglamento de cabildo, para el cumplimiento de sus atribuciones.

37.  Por lo que resulta dable ordenar al Municipio de Tultitlan la entrega del
Reglamento de Cabildo, toda vez que a la fecha en que se presenta la solicitud el
mismo ya fue aprobado, toda vez que la Ley en comento, obliga a ser expedido o

reformado en su caso en la tercera sesion de cabildo.
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38.  En relacidn a los incisos e) Saber si existe un drgano colegiado encargado

de realizar y/o aprobar las adquisiciones del Municipio, En caso afirmativo

conocer el nombre, cargo y salario de quienes lo integran asi como las actas

levantadas con motivo de sus determinaciones; y f) En caso de no que no exista

un o6rgano colegiado de adquisiciones, el nombre, cargo y salario de quienes

aprueban las adquisiciones del Municipio. En la respuesta-a la solicitud de

informacion el Municipio de Tultitlan adjunto el sigtiiénte ‘d'péumento:
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(R
A oncianeron PRieA mdraa )
Tadtiilsa Yz -
ST g err a0 4 DIRECCION GENERAL
T, "2‘3“ H S DE ADMINISTRACION
Taltiedn ol ‘}Sﬁ;q G Trabajando TULTITLAN 2016-2018
i RN ECUIBA NG Contipe!

2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSHTUYENTE"
DEPERDENCIA: DIREGCION DE ADMINISTRACION

NO. OFICIO: DARAT212018
ASUNTO; CONTESTACION AL SAIMEXO019B8/TULTITLAANP/2016

CD. TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO A 20 DE _SEPT(EMBRE DE 2010,

LIC, MIGUEL RUIZ GONZALEZ :
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARECIA, .~

ACCESOD A LA INFORMACION PUBLICA (UMAIP).
PRESENTE.

Por medio de este conducto y en referencia al oficio STP/UMAIPIQ00408/2016, da fecha 26
do soptiombre del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 fraccion [l da la
Ley de Transparensia y Acceso a la Informacion Pablice del Estado de México, envld informacion
requerkia en o SAIMEX001SSTULTITLA/IPI2016, en el punto clnco informo que sl existe un
érgano colegiade de realizar yio aprobar las adquisiclongs del municipio el cual es integradd pot.

NOMBRE 5 CARGO T
B ADOLIEG BIAZ REYES . TESORERD
LIC, REY AHTORIO LOPEZ VAZQUEZ JURIDICO
LCDA. FABIOLA GCANA FOJICA - CONTRALORA
LIC, DANTEL IVAH AVILA RAMIREZ | COONDINADOR Di AGIPIISTRACIGN

En cuanto &l salarlo, me permito Informarte que dicha intormacion se oncuentra catalogada

{come Informacién reservads, misma que fue claslficada por Unanimidad de volos, en 1a Cuarta

Seskn Extraordinana gel Gomitd de Informacién del Goblerno Municlpal de Tufitian 2016-2018, en
fecha 27 de Julio del presente afio, por el tefmino de cinco anas.

Sin mas por al momento y esparando mi respuesta sea viable, quedo a sus drdenes para
cualquler duda o aclaracion al raspecto.

ATENTAMENTE.
A R
A 14n

et T%iggm

LIC, DANIEL IVAN AVILA RESENMDRDINAGONQDE
COORDINADOR DE ADMINISTRAW!N!STRAG N

&.¢.p. archivo
DiAR/{sIM.

Ploza Hidolgo No.i Colonla Cendro CP. 54900 Tultitkin ¢
rMarono Escobedo, Edo. da Meéxlco.
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39. Como es de sefialar en el escrito enviado por el SUJETO OBLIGADO
informa que si existe un érgano colegiado encargado de realizar y/o aprobar las
adquisiciones del Municipio de Tultitlin, sefialando el nombre y cargo de los
servidores ptiblicos que lo integran, sin embargo en relacién a los salarios aduce
que dicha informacién se encuentra catalogada como informacién reservada y la
cual fue clasificada por unanimidad de votos, en la cuarta sesién extraordinaria del
Comité de Informacién del Gobierno Municipal de T::'L_ill’titlén?en fecha veintisiete

(27) de julio del presente afio por el término de cinco é_ﬁo_s. =

40. Del contenido del oficio se advierté que satisface parcialmente el
requerimiento del particular ya que si bien es cierto, declara la existencia de un
Srgano de colegiado encargado de 1'eéliz_a1' '}}/0 aprobar las adquisiciones y refiere
el nombre y cargo de quie_n_es_lb integran, no informa los salarios de los servidores
publicos que forman p_arté del t_af drgano, argumentando que la misma se clasificd

como reservada mediante un acuerdo de comité con fecha anterior a la presentacion

de la solicitud. |

41,  Por lo anterior es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO pretende clasificar
la informacion relativa a los salarios de los servidores publicos integrantes del
érgano colegiado como reservada, refiriendo la existencia de un acuerdo aprobado
en sesién extraordinaria del Comité de Transparencia, el cual se desconoce, toda

vez que no fue agregado a la respuesta de la solicitud.

Pagina 25 de 42




Recurso de revision: 03143/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

42, Ahora bien, suponiendo si conceder que existe tal acuerdo, el SUJETO
OBLIGADO refiere que el mismo es de fecha veintisiete (27} de julio de dos mil
dieciséis, por lo que es evidente que se trata de un acuerdo previo a la presentacién
de la solicitud de informacidn, en tal sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 132

fraccion I a la letra dice;

“Articulo 132, La clasificacion de informacion se llevard a cabo en el

momenfo en gue;
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

r

43.  Robustece lo anterior, lo é:stable'cic.l.o.en el articulo 134 parrafo segundo en el
que sefiala que la clasificacién de informacién se realizara conforme a un analisis
caso por caso, y mediah_t_e_la_étplicacién de la prueba de dafio, por tanto, el acuerdo
de clasificacién con el que pretende reservar la informacion es inaplicable en el caso
que nos ocupa estudiar toda vez que es de fecha anterior a la solicitud y por ende
no trata de la informacién solicitada en el presente recurso de revisién por lo que al

no cumplir con las formalidades establecidas por la Ley vigente es procedente su

clasificacion,

44.  Siendo importante sefialar que resulta inaplicable clasificar como reservada
la informacion relativa a los salarios, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en el Capitulo I
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relativo a las Obligaciones de Transparencia Comunes y de manera especifica en el

articulo 92 fraccion VIII establece:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo a sus facultades, afrz'bz}_czfqnes, ﬁf.nciones
u objeto social, segitn corresponda, la informacion, por lo rfzeu_os, de los temns,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan;

rer

VI La remuneracion bruta y neta de todos-los servidores ptiblicos de base o de
confinnza, de todas las percepciones, incluyendo  sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, conisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

H

45. De los instrumentos legales citados se procede ordenar la entrega del
documento donde conste el salario de los servidores publicos referidos como
integrantes del 6rgano colegiado encargado de realizar y/o aprobar las

adquisiciones del Municipio de Tultitlan.

46,  Ahora bien, en los mismos incisos motivo de estudio, se puede advertir, que

- Bl B cquicie las actas levantadas con motivo de sus

determinaciones, esto es, se refiere a actas realizadas por el organo colegiado

encargado de realizar y/o aprobar las adquisiciones del Municipio de Tultitlan,
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precisando que el respecto el SUJETO OBLIGADQO no emitid pronunciamiento

alguno,

47.  En este sentido la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y

Municipios establece:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupnestacion, ejecucién y control de ln adquisicidn, enajenacion
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,

que realicen:

L Las secretarias y Ias unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado. _
11, La Procuraduria Genernl de ]résticin.

IIT, Los ayuntamieuias de _Ibs municipios del Estado.

IV.  IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pitblicos, de cardcter estatal
o municipal, .

V. V. Los tribunales administrativos”

48,  Es importante precisar que el drgano colegiado encargado de realizar o
aprobar las adquisiciones, es denominado por la Ley en cita como Comité de
Adquisiciones y de Servicios y en relacién a las actas levantadas por este Organo

Colegiado, el articulo 39 de la Ley en cita establece:

“Artictlo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard
el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de

firma de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.”
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49. De los preceptos legales citados resulta evidente que dentro de las
obligaciones del érgano encargado de realizar y/o aprobar adquisiciones esta la de
elaborar las actas respectivas por cada procedimiento adquisitivo, por tanto, este
Pleno determina dable ordenar la entrega de las actas levantadas y firmadas por los

integrantes del érgano colegiado en el ejercicio de sus funciones.

50,  Ahora bien, el 12 de la Ley General de T_ra_nsparéncia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Munigibios sefiala que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionardn la informacion qi;e ge;leren, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en el que se encu(;an"t.r.e, sin que haya obligacién de generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se seiiala a

continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectunr cdlculos o practicar investigaciones.”

51.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacién publica, y al caso concreto, se tendrd, por satisfecho este rubro en el
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momento en que se entregue la documentacién de la cual EL RECURRENTE podrd

obtener la informacion solicitada.

QUINTO. De la versién pitblica.

52.  Este Organo Garante no pasa inadvertido, que de IoS_d_oc_urﬁentos referidos
en el Considerando anterior, de los cuales se ordena s entfe.ga, Ipodrian contener
datos personales susceptibles de testar, tales como, el _hﬁ.mef.o de empleado, Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Régistré Federal de Contribuyentes
(R.F.C), clave de ISSEMYM, ntimero dé cuenta; deducciones (concepto y monto)
de sindicato, mutualidad, ayuda pof defuncién, fondo de resistencia sindical,
caja de ahorro, seguro de vida,_ ausehtismo, Cadenas Originales del Sellos
Digitales y los Codigos 3Bidin_1_e_nsiona1es, también denominados Cédigos QR,
susceptibles de clasific.férsécomo confidenciales mediante una version publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

53, Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores piblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en

forma individual, son informacion que debe clasificarse como confidencial.
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54,  Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la
Federaciéon le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una

vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace

identificable a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen
como finalidad o propdsito especifico firmar digitalme'ri_llte Iq's;fécturas electrdnicas
para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben
los articulos sefialados con antelacidén para me}"(_.)i_":ilusfréé'ién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracidn

Tributaria _para ser considerados wvilidos deberdn contener los datos

siguientes:

L La mencidn de que se expiden como tales. Tratdudose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para sy

Usao,

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir

comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los

ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los

contribuyentes deberin emitirios mediante documentos digitales i través de

Ia pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a

Ins que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internef respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el pirrafo anterior deberdn cumplir con

Ias obligaciones siguientes:

iI. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

vara el uso de los sellos digitales,

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos

digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de'los comprobantes

fiscales mediante documentos digitales, El sello _di,qitr_zl_permifird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales di,qitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual quedn sujeto-a la regulacion aplicable al uso de la

firina electrénica avanzada.”

0

55.  Respecto de los Codigos B_idiniensionales, también denominados Cédigos
OR, se trata de barre_is' en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
codigos unidime_nsi_phales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente

mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblaciéon (CURP).

56, Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
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articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; |

(..) _

XX. Informacion clasificada: Aquella CONSI'dET{Id(I{pQF ln _;f)‘e’éente Ley como reservada
o confidencial; : :

XX1. Informacidén confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a pmjti:cidares,_ éujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(”‘) . .

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elinine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

{..)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las
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partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

(...)

57.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01‘maci6n Pablica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién \./II_.I, 1__221'., 1352,143
y 149, asi como los establecido en los Linecamientos éeﬁei*a_le:s en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informd:ci_ép, asi como para la
Elaboracion de Versiones Ptblicas. e ..

Articulo 143, Para los efectos de estn. Ley se .consfd.em informacion confidencial, In

clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el stjeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente tihulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
princip
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, pedran contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposicicnes juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracidon de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujelos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

I. La que presenten los particulares a los sujetos obligndos, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial ln informacién que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley conto

informacion pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacién, salvaguardando el interés piblico protegido y tomardn en cuenta las

razones quie justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacidn de s Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacion
puedn ocasionar la destruccién o inhabilitacién de ln infraestructura de cardcier
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondienie al
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Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo ienos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonanierto I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién priblica del docunmento.o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencin.

Quincuagésino séptimo, Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I, El nombre de los servidores pitblicos en los doctmentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio pitblico, y

I La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuiando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

Ias leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,
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Quincungésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

58.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdq a las _diépos_i_ciones legales
elaborar una versién ptblica. La version publica debe ._sér' auitofizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de das'i'ficacién, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

59. Por lo tanto, la entrega de. documerifbs, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuefdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongah los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO 'a__.testaf,: suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no h_a_cér'l.o implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

60,  De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso

a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
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privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones piiblicas
en las que se suprima aquella informacién 1‘elaci011acié1 con la .V__ida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

61,  Si el servidor publico incumple con __'estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién. -

62.  Por lo cual, se .lcon_cluye' que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas r_especfo de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados,

63.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| | GGz toda vez que se actualizan las

hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones Il y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por ||| N NG < <! recurso de revisién 03143/INFOEM/IP/RR/2016
en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el_ Ay'untamiento de

Tultitldn y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, en versién ptblica los siguientes documentos:

a)

b)
c)

d)

Actas de sesion de cabildo y sus anexos, en las que conste Ia falta
justificada o injustificada del __Pres_idehfe Municipal, dentro del periodo
comprendido del uno (1) de enérd al veintitrés (23) de septiembre de dos
mil dieciséis.

El Reglamento _In_té_rior de Cabildo vigente en el Municipio de Tultitlan,
Documento e_ﬁ el qﬁe conste el salatio de los integrantes del organo
encargado de reéiizar y aprobar las adquisiciones del Municipio de
Tultitlan,

Las Actas emitidas por el drgano encargado de realizar y aprobar las
adquisiciones en el ejercicio de sus funciones dentro del periodo

comprendido del uno (1) de enero al veintitrés (23) de septiembre de dos

mil dieciséis.

Respecto al inciso a), en caso de que no se haya presentado falta justificada e

injustificada por parte del Presidente Municipal, el SUJETO OBLIGADO debera
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emitir pronunciamiento al respecto por medio del cual motive las causas de dicha
circunstancia, en términos del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién HI de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Méxicoy _Muni_ci_pioé ,en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o é_iimiriéﬁdentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga
a disposicin ic I

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidr;lci de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transp_aréncia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios éfi:gente,' dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a || | | ] 1= presente resolucion, asi como de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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ASf 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID
YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE .-G_UA_DALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA -I\&ARTI’NEZ SANCHEZ;
EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION OﬁDINAkIA CELEBRADA EL
DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE Doé .__-MiL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CAT..A_I.;I.NA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
.. Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(Riibrica) . (Rubrica)

X
Imnf@em

HETITUTO DF TRARSPARENCIA Y AOCESO A LA BFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MERCO Y MUNKi®G8

Catalina _Ca_ﬁlérillo Rosas
ot PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de noviembre dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revision 03143/INFOEM/IP/RR/2016.
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