Recurso de Revisidn: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Lineas argumentativas.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacion inexistente implica la 1'esponsabi___lic'1ad de'__exf)iicar a la ciudadania por
qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o administrar

su informacién ptblica no la tiene.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién puablica
es un derecho humano coh_sfitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de veintiocho (28) de noviembre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03088/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ . <- su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuest_é de la’ SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEIL'_ES:_T_ADO DE MEXICO, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede .'5:1 dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dfa trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis, || | | A R DR -1
el SUJETO QBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), presentd la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00141/SINF/IP/2016, mediante la cual solicitd:

1, Proyecto ejecutivo completo correspondiente a la obra CONSTRUCCION DEI,
PATINODROMO EN EL PARQUE BICENTENARIO EN EL MUNICIPIO DE
METEPEC, ESTADO DE MEXICO, (OBRA NUEVA), METEPEC, METEPEC.
objeto de la Licitacion Piiblica Nacional No. LA-915008993-E07-2016 publicada en
el Diario Oficial de lq Federacidn el din 18 de agosto de 2016. 2. Notas de la Biticora

Pégina 3 de 54
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Electronica registradas a la fecha correspondientes a la obra CONSTRUCCION
DEL PATINODROMO EN EL PARQUE BICENTENARIO EN EL
MUNICIPIO DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO, (OBRA NUEVA),
METEPEC, METEPEC. objeto de la Licitacidn Piiblica Nacional No. LA-
915008993-E07-2016 publicadn en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de
agosto de 2016, 3. Proyecto ejecutivo completo corr‘espondfé_ﬂte a la obra
REHABILITACION DE LA UNIVERSIDAD - T ECNOL()GICA DE
NEZAHUALCOYOTL, (OBRA NUEVA), ' NEZAHUALCOYOTL,
NEZAHUALCOYOTL. objeto de ln Licitacion - Ptil_ﬁ.h'cn Ntwional No. LA-
915008993-E08-2016 publicada en el Diario bﬁczfal de la.. Federacién el din 18 de
agosto de 2016, 4, Notas de Ia Bitﬁco;_‘a ﬁléctrénica registradas a la fecha
correspondientes a Iﬁ obra REHABILITACfON DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA  DE - NEZAHUALCOYOTL, (OBRA  NUEVA),
NEZAHUALCOYOTIL, NEZA_H&ALCOYOTL. objeto de ln Licitacion Publica
Nacional No. LA-91:5008993~E08—2016 publicada en el Diario Oficial de In
Federacion el dz’__ﬁ 18 de agosto de 2016, 5. Proyecto ejecutivo completo
correspondiente ala obra REHABILITACI ON DEL MERCADO MUNICIPAL DE
VALLE DE BRAVO, (OBRA NUEVA), VALLE DE BRAVO, CABECERA
MUNICIPAL . objeto de la Licitacién Piblica Nacional No. LA-915008993-E09-
2016 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de agosto de 2016, 6.
Notas de la Bitdcora Electronica registradas a la fecha correspondientes a la obra
REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
(OBRA NUEVA), VALLE DE BRAVO, CABECERA MUNICIPAL. objeto de la
Licitacién Piblica Nacional No. LA-915008993-E07-2016 publicada en el Diario

Oficial de In Federacién el dia 18 de agosto de 2016. (Sic)
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¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: CD ROM con

costo,

2, En fecha cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a Ia Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

sobre el particular sirvase encontrar copia.del oficio No Oficio SI-CI-396/2016 de

fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis en el cual se detalla lo referente a su

peticion
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¢ Documentos adjuntos:

a) Bitacoras de Obra V.P..pdf, que en trece (13) fojas contiene la

versién ptiblica de las bitdcoras de obra electronicas de:

i. Rehabilitacion de la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcéyot! (obra nueva) referente al contrato OP-16-0090;
ii. Rehabilitacién del Mercado Municipal de Valle de Bravo
(obra nueva) referente al contrato “OP~1_16'-.~00_91 ; y,

iii. Construccion del Patinédrofnd én el i’érque Bicentenario de

Metepec (obra nueva) r_efe}ente al contrato OP-16-0089.

b) Resolucion 05 de octubré‘.pdf,. que en dieciséis (16) fojas
contiene el acuerdo c_ie clasificacion CT-SINF-SE-7-2016/34

referente a la generacién de las versiones publicas de las

bitacoras de obra.

3. El dia seis (6) de octﬁbre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso recurso
de revisién en contré de la respuesta anteriormente referida, sefialando como Acto
impugnado: “La eﬁtrega de informacién incompleta” (Sic); y como Razones o
Motivos de inconformidad: “En el numeral 3 de mi solicitud de informacion
presentadn al sujeto obligado requerf lo siguiente: "Proyecto ejecutivo completo
correspondiente a Ia obra REHABILITACION DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE  NEZAHUALCOYOTI, (OBRA  NUEVA),  NEZAHUALCOYOTL,
NEZAHUALCOYOTL. objeto de la Licitacién Piiblica Nacional No. LA-915008993-E08-
2016 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de agosto de 2016. Como
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Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

respuesta a mi solicitud de informacién, el sujeto obligado establece: "De los proyectos
efecutivos completos que requiere el solicitante respecto a las obras CONSTRUCCION DEL
PATINODROMO EN EL PARQUE BICENTENARIO EN EL MUNICIPIO DE
METEPEC, ESTADO DE MEXICO, (OBRA NUEVA), METEPEC, METEPEC,
REHABILITACION  DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NEZAHUALCOYOTL, (OBRA NUEVA), NEZAH UALCOYOTL,
NEZAHUALCOYOTL, REHABILITACION DEL ME'RCAD(“J. __MUNICIPAL DE
VALLE DE BRAVO, (OBRANUEVA), VALLE DE BRAY}O, CABECERAM UNICIPAL;
Le comunico que los mismo (SIC) se encuentmn,er{;ﬁ_roéeso de desarrollo, por lo cual no se
esta en posibilidad de proporcionarlos al solicitmzté Com“o.:puede observarse, lo que requeri
en el numeral 3 de mi solicitud de informacién, fue el :Proyecto Ejecutivo correspondiente a
ln obra REHABILITACION DE L_A UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NEZAHUALCOYOTL, o OBRA : NUEVA), NEZAHUALCOYOTL,
NEZAHUALCOYOTL. Descfe luego, se asume que lo que estoy requiriendo es el Proyecto
Ejecutivo EXISTENTE pa;'a.dich.a obra. Sin embargo, el sujeto obligédo manifiesta que dicho
proyecto se encueﬁ'a.!m en proceso de desarrollo i que por ello no se me puede proporcionar,
De acuerdo con las documentales del proceso de contratacién de la obra referida,
especificamente, en el primer renglon del documento denominado "CATALOGO DE
CONCEPTOS DE LA REHABILITACION DE LA UNIVERSIDAD DE NEZA", aparece
el concepto de obra con nitmero de Cédigo 00000001 cuyo objeto es” ADECUACION DE
PROYECTO EJECUTIVO PARA FOSA DE CLAVADOS, ALBERCA Y CAMPO DE
FUTBOL, EN LA UNIVERSIDAD DE NEZAHUALCOYOTL.......". La fosa de
clavados, la alberca y el campo de futbol son los elementos constitutivos de la obra. Es decir,

el sujeto obligndo requirié como parte de los trabajos a ejecutar con cargo al contrato derivado
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de I licitacion No. LA-915008993-E08-2016, objeto de mi solicitud de informacién. "LA
ADECUACION DEL PROYECTO EJECUTIVO”, lo cual demuestra la EXISTENCIA de
un Proyecto Ejecutivo que requiere ser ADECUADOQ., Es entendible que dicha adecuacion
se encuentre en proceso yf en conseciiencia no se me puedn proporcionar, Sin embargo, yo no
solicité In ADECUACION del Proyecto Ejecutivo, lo que yo solicité es el Proyecto Ejecutivo
EXISTENTE. Mas aiin, en I respuesta a mi solicitud de i;zfor‘macz_’ér._z, 1o se observa que
exista un dictamen de declaratoria de inexistencia de la infor‘iﬁ%izcién "c].r;ze haya sido formulado
por parte del Comité de Transparencia del sujeto obligado.thjr.lo cual, muy respetuosamente
solicito, se ordene al sujeto obligado, proporcionm‘tﬁé el .P_fqye:':to Ejecutivo EXISTENTE o
bien se formule la declaratoria de inexistencia d.e. .'Ig informacion por parte del Comité de
Transparencia a que se refiere la fraccion X111 del nr'tfculo 49 de la Ley. Anexo Copia de la
Resolucién, Constancia de notificacion, Coﬁtesi‘acién del sujeto obligado y "CATALOGO
DE CONCEPTOS DE LA_REHABILITACION DE LA UNIVERSIDAD DE NEZA”

(Sic)

4, Se registrd el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su

analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha doce

(12) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente

.
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electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de

esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el informe justificado

procedente.

6. En fecha veintiocho (28) de octubre del afio en cu1‘$§, el RECURRENTE realiz6

las siguientes manifestaciones:

Recurso de Revisién 03088/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

En Metepec, Estado de México, a 28 de octubre de 2016
Visto el estado procedimen_taf qz}e guarda el Recurso de Revision con nitmero al rubro indicado y toda
vez que el Sujeto (Sbligado ri_m.iio'.su Informe Justificado a través del cual se modifica la respuesta
ofrecida en su momento, con fundamento en el articulo 185, fracciones Il y IV de la Ley de

Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, por mi propio

derecho hago las siguientes manifestaciones y alegatos.

MANIFESTACIONES:

A. Con relacién a los hechos afirmados por el sijeto obligado, manifiesto lo siguiente:
Los hechos 1, 2, 4, 5, 6 del informe rendido por el sujeto obligado son ciertos.

Los hechos 3, 7 y 8 no son de mi competencia,
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Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; P

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

El heché No. 5 es parcialmente cierto, ya que efectivamente el sujeto obligado me notificd a través de
SAIMEX, la respuesta a mi solicitud, pero, contrariamente a lo que afirma, NO LO REALIZO CON
LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES, de hecho, ese fue el motivo de mi inconformidad.

Con relacidn a ln refutacion que hace el sujeto obligado a las razones o motivos de mi inconformidad
manifiesto lo siguiente:

1, Ni en mi solicitud de informacion, ni en la inconformidad pr’esentdda____ impugné que licitar
una obra sin proyecto efecutivo no se apegara lns disposiciones materia de la Ley de Obras
Priiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por {onge la référe}'tcia que hace el sujeto
obligado a la misma, carece de relevancia, pues no es esta ..z'ﬁstﬁn.ciauen todo caso, la encargada

de dirimir la controversin que pudiera existir al respecto..

2. En la parte final del tercer pdrrafo de la refutacion que hace el sujeto obligado, indica

textualmente: “pues tal como se informd al revisionista los proyectos ejecitivos se

~7

encuentran en proceso de desarrollo ya que se esti realizando su adectacioft, .ersss.”.

El sujeto obligado falta a la verdad cuando afirma que, en la respuesta a mi solicitud de

informacion, se me informé que los proyectos ejecutivos estdn en adectacién. Lo que

textualmente me contestd fue: “le comunico que los mismo (SIC) se encuentran en

proceso de desarrollo, por lo cual, no se estd en posibilidad de proporcionarlos al

solicitante,” Esto puede consultarse en el documento de respuesta y el hecho 4 afirmado por
el propio sujeto obligado. Se hace la precisidn anterior con el ttnico fin de hacer notar a ese

Organismo Garante, que el sujeto obligado, intenta sacar de confexto su respuesta a mi

solicitud de informacion.

3. El cuarto y quinto pdrrafo del apartado en estudio, se enfoca a aclarar que el motivo de mi

inconformidad debe circunscribirse solamente al proyecto ejecutivo correspondiente a la
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Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LUNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NETZAHUALCOYOTL, lo cual considero
irrelevante, pues en ningiin momento he tratado de que ello no sea asi. Es decir, lo dinico que

impugné es precisamente qiie 10 se me proporciond el proyecto ejecutive de esta obra, nada

s,

El sexto pirrafo del apartado en estudio, también es irrelevante, pues solo trata de crear
confusion, ya que yo no solicité anteproyecto alguno. Lo tinico que solicité es el Proyecto

Ejecutivo de Ia obra.

En la parte final del séptimo pdrrafo del a_p'.aartadq; en estudio, el sujeto obligado es

contundente al afirmar “el proyecto ejecutivo se encuentra _en adecuacion o en

desarrollo”. Es decir, el propio sujeto obligado acepta In existencia de in proyecto ejecutivo,

el cunl, supuestamente, se encuentra en adecuacion o en desarrollo.

De acuerdo con el diccionario de la lengua espaiiola;

Adecuar significa: 1. tr. Adaptar algo a las necesidades o condiciones de una persona o de

HHA cosA.

Desarrollar significa: aumentar o reforzar glgo de orden fisico.

Es claro que, de acuerdo a los significados anteriores, para poder adaptar algo, ese algo debe
existir y para poder aumentar o reforzar algo, ese algo debe existir (En nuestro caso, ese algo
es precisamente el proyecto ejecutivo, puesto que se encuentra, segin el sujeto obligado;

adaptindose, aumentdndose o reforzindose). Sin embargo, se me negd la informacion.

En la parte final del octavo pdrrafo del apartado en estudio, el sujeto obligado textunlmente

afirma: ”... los proyectos ejecutivos los mismos se encuentran en desarrollo, lo cual
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Recurso de Revision: 03088/ INFOREM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

es importante puntualizar, no supone su inexistencia, contrario a las

manifestaciones realizadas por C,_ en su recurso de revision”.

La afirmacién anterior por parte del sujeto obligado es tenieraria, pues yo nunca supuse y
mucho menos manifesté, la inexistencia del proyecto ejecutivo, por el contrario, precisamente
el motivo de mi inconformidad es porque yo afirmo que debe existir y que el sujeto obligado
se niega a proporciondrmelo. Lo que yo si pedf con toda claridad, es qué se me proporcionara

o, en su defecto, se declarara su inexistencia, pues no es dable que el sujeto obligado sin causa

Justificada me niegue la informacion.

En el pdrrafo diez del apartado en estudio, textualimente se indica: “se procedid a realizar

una bisqueda exhaustiva en los archivoes de esta direccién....”. Es decir, el propio

stijeto obligado confiesa haber realizado la busqueda exhaustiva hasta que conocid de mi
inconformidad y no en el momento de haber recibido mi solicitud de informacion, tal como lo
dispone el articulo 162 de la Ley de Transparencia. Es decir, omitié el cumplimiento de dicho

precepto legal. En el mismo pdrrafo aparece lo siguiente: ”...encontrdndose el proyecto

existente y/o anteproyecto (avance del desarrollo) de la obra de referencia, misto

que se adjunta al presente.”

Como puede observarse, el sujeto obligado es sumamente impreciso, ya que, o encontrd el
proyecto (La ley de obras piiblicas federal no define “proyecto”, define “proyecto ejecutivo”)
o encontré un “anteproyecto” o encontré un “avance del desarrollo”, pero en ningiin
momento, precisa que haya encontrado el proyecto ejecutivo que estoy solicitando. Luego
entonces, el hecho de que el sujefo obligado adjunte a su respuesta lo que encontrd, no

satisface mi peticion. Por lo que muy respetuosamente solicifo de nueva cuenta a ese
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Recurso de Revisidn: 03088/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Organismo Garante, ordene al sujeto obligado a que me proporcione el proyecto ejecutivo

existente o, gue en caso de que no exista tal, sea declarada formalniente su inexistencia.

En el pdrrafo once y doce del apartado en estudio, el sujeto obligado me informa que me
proporciona informacion adicional a la que requeri mediante mi recurso de inconformidad.
Si bien dicha accidn la agradezco en todo su valor, debo subrayar que la respuesta recibida
durante la resolucidn de mf solicitud de informacion, par‘ffculaﬁnenté para los aspectos que
menciona en dichos pirrafos, me fue satisfactoria, razénl por la _Eunl 1o formé parte de mi
nconformidad, ya que asumfi fa inexistencia de los p:roy'ec”tos ejeéutivos de dichas obras, lo
cual se corrobora con la informacién que el sujefgo :.oblfgm_'io pone a mi disposicion para estos

aspectos particulares, pues no anexa proyecto ejecutivo alguno.

Con lo expuesto anteriorineitte, se demuestra que lo contenido en los pdrrafos trece catorce y

quince del apartado en estudio (REPUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA

INCONFORMIDAD),:' carecen de razon y sustento juridico. Por lo cual;
PIDO MUY RESPETUOSAMENTE.

1. Seme tenga por presentado en tiempo y forma mis manifestaciones y alegatos.

2. Se ordene al sujeto obligado me proporcione el proyecto ejecutivo que solicité o, en su
defecto, se ordene que se realice la declaratoria de inexistencia de la informacion.

3. En consideracidn a que el sujeto obligado ha faltado a sus obligaciones de transparencia
pido se ordenen lns medidas correctivas que correspondan a fin de garantizar en una

proxima ocasion, mi dereche de acceso a la informacion ptiblica.

¢ Documentos adjuntos:
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a)

b)

c)

Recurso de Revisidn: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

00141-SINF-IP-2016.pdf, que contiene la solicitud de

informacién que da origen a este recurso de revision.
Resp. 0141 DGAyCOP.pdf, que contiene la respuesta del
SUJETO OBLIGADO que al haberse impugnado dio origen a

este recurso de revision.

CATALOGO EN EXCEL REHABILITACION

UNIVERSIDAD DE NEZA.xlsx, que en una hoja de Excel

contiene el catdlogo de conceptbs-de la obra Rehabilitacién de

la Universidad Tecnolc')gica_. de Nezahualcdyotl,

7. En fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADQO present¢ informe justificado al tenor siguiente:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
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de. Jo: Licitacisn. Piblica Nacional Ne. LA:9I5008995-£08-2016. pubiicads en’ el Do,
Oficial el Federsciin of dld- I8 de agosto de. 2016, de.la solickud . con foko
OOWI/SINEAR/2015, 50 Aprecia.aue g sollcitante reguidre un proyacto. plecutiva 'y no sl
U BNLORIOYESTD ‘0 YoYaEto, exfslante’ qr&*.&;&, ‘.t’&fi,@tﬂFﬂ,‘uﬂ'iwlgnr;q.cin,l_ dossriolio” del.
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Proyectoes do .ty Difocclon Géneral de-Administracion y Construccion de Obrg Plblica ¢
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Documentos adjuntos:

a}

b)

c)

d)

e)

PLANTA DE CONJUNTQO Model.pdf, que en una foja

contiene el plano del campo de fitbol soccer de la Universidad

Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.

planta arquitecténica Model.pdf, que en una foja contiene el

plano de la planta arquitectonica del ante;ﬁrdyecto alberca de la

Universidad Tecnoldgica de Nezaﬁuaicéyoﬂ.

DRENES-Model.pdf, que en una foj_;af contiene el plano de
drenes del campo de ;fif_ltb@ -,:_'s'occer de la Universidad

Tecnolégica de Nezah.ﬁalcéyotl;. |

PATINODROMO METEPEC LAMINAS.pdf, que en tres

fojas contiene la d_eécripcién del proyecto de Patinddromo en el
Parque-Bic:éntenér‘io de Metepec,

A_nt'ep:' roy éct_“o Mercado de Valle de Bravo.pdf, que en catorce

(14) fo]as contiene el Proyecto de Remodelacién del Mercado

' __.--"Muﬁicipal de Valle de Bravo que muestra planos y costos

f)

g)

estimados para su ejecucion.

TRAZO SOCCER Y FUT 7-Model.pdf, que en una foja
contiene el plano de planta de trazo del campo de faitbol soccer
de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl.

TRAZO FUT 7-Model.pdf, que en una foja contiene el plano

de planta de trazo con alzado lateral del campo de fiitbol soccer

de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl.

Pagina 28 de 54




?@ el Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016
RO Recurrente: R
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

h) UNIVERSIDAD TECNOLOGICA PLANTA DE

CONJUNTO.Model(1).pdf, que en una foja contiene una foto

satelital con la ubicacién del campo de fatbol soccer de la

Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl a desarrollar.

i) cortes-Model.pdf, que en una foja contiene el plano de cortes

del anteproyecto de la alberca de la Universidad Tecnoldgica
de Nezahualcdyot] a desarrollar. |

j) TRAZO SOCCER-Model.pdf, qﬁe_ en una foja contiene el

plano de planta de trazo _".del' campo de fatbol soccer de la

Universidad Tecnologica de Nezahualcdyotl a desarrollar,
8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas las

diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha uno (1) de

noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDER ANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones [V y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafp tercero y 185 de la L
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Int_eribr del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.’

10.  Porotro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa seis (6) al veintiséis (26) de

octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
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seis (6) de octubre de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

10. La solicitud de informacién presentada por el RECUR;RENTE se enfoca a
conocer el proyecto ejecutivo completo, asi como las bitécoréé electrénicas de obra
respecto a las tres (3) obras ptiblicas que menciqﬂa en=s."u sblicitud: Patinédromeo del
Parque Bicentenario de Metepec, Rehabilitacion de la Universidad Tecnoldgica de

Nezahualcdyotl y Rehabilitacion del Mercado Municipal de Valle de Bravo.

11. Derivado de dicha solicitud, el SU]ETO OBLIGADO otorgd la respuesta
producida por la servidora pﬁblica habilitada de la Direccidn de Programacion,
Contratos de Obra y Proyéctos mediante la cual informé que los proyectos
ejecutivos solicitados se encuentran en desarrollo, por lo cual no se estd en
posibilidad de proporcionarlos, Respecto a las bitacoras, se anexd copia,
proponiendo la version publica correspondiente, la cual fue entregada previa
confirmacién y generacién por el Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, ademas de adjuntar el correspondiente acuerdo de clasificacién,

12, Por su parte, el RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad que la respuesta proporcionada respecto al proyecto ejecutivo de
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Ja obra de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcdyotl es desfavorable, toda vez

que cuenta con elementos para acreditar que el mismo existe, por lo que le debe

set entregado.

13, E1 SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe de justificacion en el que
sefiala que refrenda su respuesta en el sentido de no contar la informacion referente
al proyecto de la Universidad e incluso ahora, ac@mpaﬁa cierfa informacién
respecto a dicha obra afirmando ser todo lo que obraen éus archivos respecto a ello.
De este modo, se actualiza la causa de prc_)'.c__éd.encia. del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y'Muﬁicipios.

16. En dichas condiciones, la litis a: 1:'esolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO en el sentido de que no cuenta
con la informacién solicitada, se encuentra justificada en términos de la ey,
debiendo sefialar que el estudio en cuestion se limita al proyecto ejecutivo de la obra
de rehabilitacion de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, toda vez que

con el resto de la respuesta no manifiesta inconformidad alguna,

17. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente,
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

18. Antes de comenzar el estudio de la presente resolucion, es menester sefialar que
debido a la complejidad del tema y del cumulo de informacion que integran las
documentales enviadas en respuesta e informe justificado por parte del SUJETO
OBLIGADO, lo cual constituye realizar un analisis minucioso y exhaustivo de cada
una de ellas, por lo que para el presente asunto, se de_terminc_’).bajo el fundamento
del articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparendé_ y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios ampliar por una sola vez el termino para
resolver la presente resolucién por un periodo _de 15 dias habiles adicionales, lo

anterior reiterando que se deriva de la necesidad de brindar un mayor estudio al

presente asunto.

19. Una vez precisado lo anterior, es menester sefialar que respecto de la totalidad |
de informacion inicialrrien_te' requerida en la solicitud de informacion, el SUJETO
OBLIGADO tuvo a.bien entregar la mayor parte de la informacion a través de su
regpuesta e informe justificado, sin embargo, tal y como se aprecia en el medio de
impugnacién, el sefior ||| TG < ciona que no se le ha entregado
la informacién completa, toda vez que hace falta la documentacion relacionada con
el proyecto ejecutivo de la obra de rehabilitacion de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcoyotl, por lo que la presente resolucidn se limita a analizar, si en efecto
esta informacién no fue entregada y si el SUJETO OBLIGADO genera, posee 0
administra dichas documentales. Ahora bien, en un primer momento es necesario

sefialar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO refiere que el proyecto ejecutivo
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en cuestion se encuentra en desarrollo por lo que no se estd en posibilidad de
proporcionarlo. Al rendir informe justificado, la autoridad refrenda no contar con
la informacion solicitrada, y que de hecho, por el tipo de obra a desarrollar, no fue
necesario contar con el proyecto ejecutivo para llevar a cabo la obra e invoca el

articulo 24 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el

cual cobra trascendental importancia y dispone:

Articulo 24. La planeacion, programacion, preszipz(estaciéﬁ y el gasto de las
obras y servicios relacionados con las m_z"snﬁt_d_s, se sujetard a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federﬁéién, ast como a lo previsto
en la Ley Federal de Presupuesto y Respbnsabilidad Hacendaria y demds
disposiciones aplicables i los recursos destinados a ese fin se administrardin
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad
para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Las dependenciaé y entidades, bajo su responsabilidad, podrin convocar,
adjudicar o céntratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo
a su presupuesto autorizado y sujetindose al calendario de gasto
correspondiente.

En casos excepcionales, previo a ln autorizacion de su presupuesto, las
dependencias y entidades podrin solicitar a la Secretaria su aprobacion para
convocar, adjudicar y formalizar contratos ciya vigercia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos
estardn sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el

inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estardn condicionados a la
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existencia de los recursos presupuesiarios respectivos, sin que la no
realizacion de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna
para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este pdrrafo se
considerard nulo.

Para la realizacidn de obras piblicas se requerird contar con los
estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente .termin:_ﬁd_os, o bien, en
el caso de obras ptiblicas de gran complejid__ad,. con un avance en su
desarrollo gue permita a los licitantes ﬁreparar una proposicion
solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el programa de efecucion
convenido. Se exceptila de lo ant_efior los casos a que se refieren las

fracciones II, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del

articulo 42 de_es_'ta__Le Y.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd de ln responsabilidad de los servidores

pitblicos que autoricen el proyecto ejecutivo

20. Del tercer parrafo se desprende que es requisito contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa de
ejecucion totalmente terminados para la realizacion de obras. Es decir, previo a

llevar a cabo obras ptiblicas debe contarse con el proyecto ejecutivo terminado.
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21. Sin embargo, la misma disposicién establece una excepcién a la regla, la cual se
aplica a obras publicas de gran complejidad, en dicho caso sélo es necesario contar

con un avance en el desarrollo que permita ejecutar los trabajos hasta su conclusion

en forma ininterrumpida.

22, En la especie, el servidor publico habilitado sefiala que la rehabilitacidn de la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl encuadra en la excepcidn a la regla
sefialada en el parrafo anterior, y que es por ello, que no se ciienta con el proyecto

ejecutivo en cuestién y, que por ende, no puede entregarse.

23. No obstante lo anterior, y partiendo del ljecho. de que no en ningtin momento se
duda de las afirmaciones de la servidora pL’iblica habilitada, al contrario, a las cuales
se les otorga pleno valor probatorio, es necesario destacar que en ningun momento
aporta algiin elemento para acreditar la situacion a que hace mencidn, es decir, en

ningtin momento acredita que la norma en cuestion encuadra en lo que la norma

describe como una “obra de gran complejidad”.

27. En relacién a lo anterior, cobra importancia lo dispuesto por el articulo 2 fraccién

de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismo que

sefiala:

Articulo 2.~ Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
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IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi

como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

28. De la disposicidn en cita se deriva que efectivamente corrésp__onde al SUJETO
OBLIGADO la generacion del proyecto ejecutivo relaiivo ala genéracién de una
obra a su cargo, o bien, del avance necesario en casos c_Ié _6bras_ de .gran complejidad,
sin embargo, tal situacién es potestativa y queda a céyé@ de la responsabilidad del

servidor publico que autorice la obra y, por ende, estime que la obra encuadra en

dicho supuesto.

29. De tal manera que existi6 un serviaof publico que aprobé la realizacién de la
obra sin contar con el proyecto ejecutivo correspondiente, solo con el avance para
que la obra se llevara-a cabo; dicho en otras palabras, cierto servidor publico
considerd que no era .requis.ito contar con el proyecto ejecutivo terminado y que no

se generara el mismo, aun siendo potestad del SUJETO OBLIGADO generar dicho

documento.

30. Ahora, es necesario retomar el contenido del articulo 24 de Ia Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en adicién a ello, es necesario

considerar el articulo 23 del Reglamento de dicha Ley:
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Articulo 23.- Los servidores pitblicos que aprueben los proyectos para la realizacion
de obras o servicios serdn responsables de vigilar que las acciones, planes y
programas se lleven a cabo conforme a lo autorizado, incluso de todas las
wmodificaciones que se realicen a dichos proyectos, asi como de qgue los proyectos
autorizados se terminen en su totalidad.

Tratdndose de proyectos de las obras de gran complejidad a que se refiere el
cuarto pdrrafo del articulo 24 de la Ley, el servidor pzibliqo_f&cultado para
autorizar el proyecto efecutivo emitird el dz'ctm_t__tetgﬁ fécnicé érte justifique el
cardcter de dichas obras y wverificard los__ abanqes de los proyectos
respectivos. '.

Las dependencias y entidades al elaborar el pr;)yécto y programa de realizacién de
cadn obra o servicio deberdn prever los siguientes' aspectos:

1. El presupuesto requerido. en forflt__m to.tall Yy, en su caso, para cada uno de los
efercicios presupuestales, considerando cuando proceda los cargos adicionales que
deban cubrirse con zzzbtfuo_ de la realizacién de la obra a que se refiere el articulo 220
del presente Regfahzeni_o; :

II. Los periodos necesarios para la elaboracidn de los estudios y proyectos especificos
de ingenieria, arquitectura y de instalaciones vy, en su caso, periodos de prueba,
normas de calidad y especificaciones de construccion;

111, El andlisis costo beneficio que deberin elaborar conforme a las disposiciones que

emita Ia Secretaria, y

IV. La convocatoria a Ia licitacion piiblica y modelos de contratos necesarios para la

realizacién de los trabajos.

Los programas de ejecucion de los trabajos indicarin las fechas previstas de comienzo

y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacién y
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las condiciones climdticas, geogrificas y demds caracteristicas ambientales esperadas

en la zona o regidn donde deban realizarse.

31. De la disposicién en estudio se aborda el tema de las obras de gran complejidad,
sobre lo cual se establece que el servidor putblico facultado para autorizar el
proyecto ejecutivo emitira el dictamen téenico que justifique el caracter de dichas

obras y verificard los avances de los proyectos respectivos.

32. Es decir, la decision del servidor pablico que autouza llevar a cabo una obra sin
contar con el proyecto ejecutivo termmado debe sustentar su decision en un
dictamen técnico que justifique el caracter de dicha obra. Por lo tanto, en el caso que
nos ocupa, atento a las manifestaciones del SU]ETO OBLIGADO, debié6 generarse
dicho dictamen, y si bien_el mismo nb es materia de la solicitud en cuestion, si

justifica el por qué no se ha generado el documento solicitado.

Ahora bien, la licitacién ptiblica nacional de ntmero LA-916008993-E08-2016
relativo a la “Rehabilitacién de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl” que
se dio a conocer el veintinueve (29) de agosto de la presente anualidad la cual se

© puede consultar en el f link

https://compranet.funcionpublica.egob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDe

tail.do?opportunityld=936592&oppList=PAST es importante resaltar fo que sefiala

en su pagina 10 en donde se precisa que la adecuacién del proyecto ejecutivo

competo se entregard al licitante que resulte adjudicado, por lo que de igual forma
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es importante sefialar que de dicha licitacion ya existe un fallo, el cual consta en lo

siguiente:
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wZON6; "ANG U6l CEnlenarls d& 15 Instalacian dal Congrese Copstituyente®

SORERNQ DFEL
ESTADO DEMEBXICO Direccidn General de Administracidn y Construccldn de Obra Poblica G “GRANDE

CONCURSO OP-18-LF-079 POR LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-816008993-£08-2016

FALLO

QUE SE FORMULA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON  LAS MISMAS: CORRESPONDIENTE
ALCONCURSO OP-16-LF-079 POR LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA- 916008993-E08-

2016; RELATIVO Al

“REHABILITACION DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCGYOTL (OBRA
‘NUEVA), NEZAHUALCOYOTL, NEZAHUALCOYOTL", : 3

En la Cludad de Toluca de Lerde; Estado de México, slendo las 16:30 horas, del dis dos  de
soptiembre del afo dos mil diecisdls, de acuerdo con la cita notlficada a tos lichantes que
participaron en el acto celsbrado el velntinueve de agosto del afio en curso, correspondlente a la
presentaclén vy apertura de las proposiciones de esta licitaclén v para conocer el fallo de esta
dependencia de la Sacretarla de Infraestructura del Estado de México, so rednen en la Subdireccidn de
Concursos y Contratos, las personas fisicas y/o morales v servldores piblicos, cuyos nombres, cargos,

ropresentaciones y firmas fguran al final de | presente acta,

Presidé sl presente acto, la Licenclada Gemma Navarrote Sénchez; Subdirectora de Concursos v
Contratos, en representacidn dol  Miro. Homero Navarrete Martnez, Director General de
Adminlstracién vy Construcclén de Qbra Publlca, con la finalidad de dar a conocer el faollo de la
presente licitaclén on debldo acatamiento a lo dispuosto en el parrafo cuarto de fa fracclén V del
articule 39 de la Ley do Qbras Publicas-y. Servicios Relaclonados con las Mismas, en relacion con la
fraccidn XiX def articulo 15 de! Reglamento Interlor de la Secretaria de infraestruclura dol Estado de
México, publicado en la Gacata dei Gobierno del Estado de México an facha 7 de octubre del 2015,
llevdndose a cabo ia lectura del mismo, asl como of resumen del Dictamen gue lo soports, ponidndose
a disposicién una copia del presente fallo, para los licitantes que presentaron proposiclones, v para
los lcitantes que no hayan asistido al prasente evento, astard disponible en CompraNet este mismo
'dla. Por oltré parte, estard filado un elemplar dal presente fallo en las oficinas qua ocupa dsta
Subdireccidn de Concursos y Contratos, sito en Constituyentes No. 600, Colonla 1a Merced, Toluca
agdo de México; que es un Iugar vlslble y con acceso el publico.

QN DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARQON, EXPRESANDO TODAS
ES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL DETERMINACION E

LA %i%‘
INDI % LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO SE INCUMPLA:

- A

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTUR
SUBSF(,RETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA
RIS TIZACION ¥ CONSERUCUICN DI Oaa PURLICA

PHEECCIOM QUNERAL [F LG
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na—

NOMBRE DE LA
EMPRESA

1 | GRUPO CONSTRUCTOR

DJDS, S.A. DE C.V.

RAZONES LEGALES

Al efectuar la evaluacidn cualitativa en la propuesta técnica, la
empresa obtuvo un puntaje de 34.00, por io que en términos de lo
establecldo en ias boses EN LA CLAUSULA OCGTAVA ULTIMO
PARRAFO que seftala “Conforme a lo establecldo en ¢! Término
Noveno, Articulo segundo, Secclon Tercera del acuordo por el qua se
emiten diversos Lineamientos en  Matgrla  de.  Adguisiclones,
Arrendamlentos y Serviclos y de Obras Pabllicas 'y  Servicios
relacionados con las mismas, publicados en el Diarlo Oficlal de la
Federaclén ¢l 09 do septiembra del 2010. Los puntos a obtener an la
propussta técnica para sor considerada solvente y, por tonto no ser
desechada, serd de cuando menos 37.5 de los 50 méximos que se
pugden obtener en su evaluacién®, .

Al efectuar la ovaluaclén cuaslitativa ‘en |la propuesta técnica, la
empresa obtuvo un puntsje de 36.00, por 1o quo en términos do lo
establecido en las bases EN LA CLAUSULA OCTAVA ULTIMO
PARRAFO que safiala “Conforme a lo ‘establecldo en el Término
Noveno, Artlculo segundo, Setclén Teorcera del acuerdo por ol que se
omiten diversos Lineamlentes ‘en Materia de Adquisiciones,
Arrendamiontos y Servicles y .de Obras Pablicas vy Servicios
relaclonados con las mismes, publicados en el Disrio Ofigial de la
Faderacidn el 09 de septiemizre del 2010, Los puntos a obtener en la
propuesta téenica para sor considerads solvente y, por tanto no sar
desechads, serd de cuando menos 37.5 de los §0 méxlmos que se
pueden oblener on su evaluacidn”,

1 | CIACONSTRUCCION Y
DISENOQ, S.A. DE C.V.

Tenlendo que las sigulentes empresas licitantes fueron sujetas a evaluacién econdmica cuaiitativa,
contando con el gran total de puntale que se seiials, de conformidad con ol dictamen que previa

lactura se da a conocer en el praserite acto. -

NOMBREDE LA . | MONTOCON | EVALUACION | EVALUACION :
EMPRESA ' VA, TECNICA | ECONOMICA | GRANTOTAL
1| SONSYRUCTORA BONILLA, | 50 569,098,26 a3 49.57 0257
CONCRETOS ASFALTICOS
2 TECAMAC, 5.A. DE C.V. $38,270,296.00 41 50 21.00
ULSA CONSORTIO
3 | URBANISTAE $39,972,011.65 4 47.87 88.87
" _| INMOBILIARIO, S.A. DE CV.

legaiasy]
}as obllg

or ¢of licktante: “CONSTRUCTORA BONILLA, S.A. DE C.V.
ntrato correspondiente al concurso OP-16-LF-079 por licitacidn poblica naclonat

NFRAESTRUCTUR
A 'Y OBRA PUBLIC
A DUBLICHK

SECRETARIA DE

) SUBSECRETARIA DEL AGU

DIRECCION CENERAL DE ARMINISTRACIGH'Y COMSTRUCUION DE ORI
SUBDIRECCION DI CONG SO5 Y

[

f4gnicas vy econdmicas requerldas por la convocante v por tante garantiza of cumplimianto de

aciones respectivas y es la proposicidn econdmicamante mas convenlente para of Estaclo; es
"y en consecuencia, se le/
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CONCURSC OP-16-LE-079 POR LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERQ LA-916008993-E08-2016

nimearo LA-916008993-E08-2016, por considerar que su propuesta con un monie total de
$38,699,098.26 (TREINTA ¥ CQCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL

NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 26/100 M.N.) ILV.A, INCLUIDO.
lil.- FORMA, LUGAR Y PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA GARANTIAS.

El licitante ganador se compromete v obllga a entregar las garantias de cumplimiento de contrato 5
més tardar dentro de los quince dfas naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacién dal
presente fallo, conforme a lo dispuesto en ef articulo 48, fraccionas [y Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas ¥ 20 de su Reglamento, pero Invarlablemente antes de [a firma
dal contrato; en tas oficinas que ocupa ésta Subdireccidn de Concursos vy Contratos, sito en
Constituyentes No. 600, Colonia la Merced, Toluca Estado de México, Cédigo Postal 50000,

IV~ LUGAR Y ENTREGA DEL ANTICIFO.

Cabe a hacer mencion que no se otorgara antlcipo, asl como la exhlblcldn de la oplmdn de estar al
corrlanta en sus obligaciones fiscales y el segure da rasponsabllidad cwil respectivo.

V.~ LUGAR ¥ FECHA ESTIMADA EN LA QUE EL LICiTANTE GANADOR DEBERA FIRMAR EL
CONTRATO.

La presente acta surte efecto para la empresa “CONSTRUCTORA BONELLA S.A, DE CVW." de
notificacion en forma y por elle se compromate vy obliga a firmar ¢l contrato respectlvo, a las dleciséis
cuarenta v cince horas <e! dla dos de septiombre del aflo que-transcurre, en ol Departamento de
Concursos ¥ Contratos, dependlente de la Subdlreccion de Concurses y Contratos, en sitlo ublcadas
eg gggstiluyentas No. 6§00, Planta Bafa, Colonia la Merced, Toluca Estado de México, Cédigo Postat

VL -MFECHA PROBABLE DE INICIO DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DE LOS
‘MISMOS

£l contratista deberd de iniclar los lrabalos ol dia cinco de septiembre de dos mil dlecisédls v tendran
una duracidn de 300 dfas noturales.

ViL- CIERRE DEL FALLO, -

En apego a lo establecido en el Oltimo pérrafo del articulo 74 de la Ley de QObras Pabllcas v Servicios
Relacionados con las Mismas, se comuriica a los particlpantes que tas| proposictones no ganadoras
durante ¢l presente procedimlento de licltagldn podréirsar devueltas allos lfcitantes que lo soliciten,
una vez transcurridos sesenta dfas naturales contados o hortir de la facha delpresente fallo, caso

contrarlo y agotado dicho termino se procederd a su destrucdidn.

.Para constancla v a fin de que surta sus efectos legales cofrespondisrites, a continuacién firman el
presente documente, al.margen y al calce, Jos servitdores blicos y las personas que Intervinieron en

¢l presente acto de falio.

MTRO, HOMERQ NAVARRETE MARTINEZ

Y CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA

OR GENERAL DE ADMINISTRACIO

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

SUBSECRETARIA DEL AGUA Y QBRA PURLICA

DIRECCION GENERAL DE ADMIHIS TRACION Y COMSTRUCCION DE ORRA FUBLICA
SUBDIRECGION DE CORCURSOS Y CONTRATOS
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GOBERNG DEL
ESTADD DE MEXICO Direceidn Gengral de Adminlstracién y Construcclén da Qbra Pdblica “1GRANDE

CONCURSO OP-16-LF-079 POR LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMEROQ LA-916008993-E08-2016

DEPENDENCIA NOMBRE _FIRMA
Aol Ruudsrz (al Gb
Db ooy Dy e K@HGR N
: - £
poso, sompcs o L oy
Y OBRA PUBLICA No Crs l‘D}\ O paid

d
POR LAS EMPRESAS PARTICIPANTES

SUBCONTRALORIA INTERNA

EMPRESA REPRESENTANTE (NOMBRE) " FIRMA

GRUPO CONSTRUCTOR DJDS, . .
SA DECV Vo se®reseino

CIA CONSTRUCCION Y DISEND, . L
$.A.DE CV, N FIRES eSO

CONSTRUCTORA SONILLA, S.A.

Prev \\\\Q:lk)t'\: \\\\\‘C\‘ Sty Q“KW \\‘,‘\"ﬁ?’_

e R p i
ascise. Canslastig. &k T -

BBSMTREAT | 10 ' @ FrREsEC

O EXISTIENDQ NINGUN ASUNTO MAS QUE TRATAR, SE CIERRA LA PRESENTE ACTA SIENDO LAS
16:40 HORAS DE LA FECHA DE 5U EMISION, FIRMANDOSE POR QUIENES £N ELLA ACTUAN PARA

DAR CONSTANCIA,

Toluca, de Lerdo Estade de México, a 02 de Septiembre de 20186,

[

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

SUBSECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA

DIRECCION GENERAL OF ADMINISTRACION ¥ COMSTRUCCION DE OBith PUSLICA
SUBLIRECCION DE CONCBHS0S ¥ CONTHATOS

Pagina 44 de 54




Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: ]
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2016, "Ao del Cantenario de la Instalacién del Congreso Constituyente™

LERTE T EAFRASA ralra

S11GRANDE
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ESTADO DEHEKICO Direccidn General da Administracidn y Construccidn de' Obra Pablica

CONCURSO OP-16-LF-079 POR LICITACION PUQL!CA NACIONAL NUMERO LA-916008993-E08-2016
s T ———————

EN ESTE EVENTO Y EN CUMPLIMIENTO A LA CIRCULAR NO. 006/2016 EMITIDA PgR LA SECRETARIA DE LA

CONTRALOR[A; ¥ CON EL OBJETO DE AGILIZAR Bl DESARROLLC Y EJECUCION DEL NUMERAL 17 DEL
INTERVIENEN EN LAS

"PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PRORROGAS EL  OTORGAMIENTO DE  LICENCIAS, PERMISOS,

CONTRATACIONES  PUBLICAS,

AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y SUS MODIFICATORIOS NACIONALES COMO INTERNACIONALES,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “GACETA DEL GOBIERNO” EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015, SE
PROCEDE A AUDIOGRABAR ESTE ACTO, _ ) ]

. ADSCRITL, A LA&):B (E; ,:!-'@& L_d;&m,

CON EL
. VERIFICO QUE EN EL

RTE A APL R 3 =2y
RTERVIENEN G LAS CONTRATACIONES SUBLICAS, PRORROGAS EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS,
PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y  SUS MODIFICATORIOS NACIONALES —COMO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL "GACETA DEL GOBIERNO®, EL 23 DE

INTERNACIONALES",
SEPTIEMBRE DE 2015, CUYAS CONSTANCIAS SE ADJUNTAN A LA PRESENTE '

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURS
SUBSECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLI( A
DICCIGN GERERAL DF ADMINISTIRACION Y CONSTRICCION P31 ORIZA 018U 1CA
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24, Contrario a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, de dicha obra ya existe
un fallo respecto a la licitacién, lo que trae como consecuencia la existencia del
proyecto ejecutivo de “Rehabilitacién de la Universidad Tecnoloégica de
Nezahualcoyotl” por lo que serd necesario que el SUJETO OBLIGADO realice una
nueva buisqueda exhaustiva para localizar en sus archivos la informacion en donde

consta lo anteriormente sefialado y proporcionarlo al particular, .

Sin embargo, si derivado de la nueva btisqueda no proporciona la informacion, es

importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la materia:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenantientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la fe_sﬁl_testa en funcién de las causas que motiven tal circunslancia.
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia

deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

26. De la citada disposicién se desprende la presuncién de existencia de la
informacién cuando se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas
a los sujetos obligados. Asimismo, se establece, para el caso de que el sujeto obligado

debi6 generar, poseer o administrar la informacién, derivado de sus facultades y no
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cuenta con ella, el Comité de Informacién debe emitir un acuerdo de inexistencia,

en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

En referidas condiciones es necesario considerar que al aducir su inexistencia, el
SUJETO OBLIGADO debid emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente por
medio de su Comité de Informacidn, ello en estricto apego a lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley de Transparencia del Estado de México y-MuniCipios, puesto
que en los casos en que ciertas facultades, competenci_as 0 E:u':nciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcién: de las causas que motiven tal
circunstancia, tal como acontece en el caso que nbs ocﬁpa y que han sido plasmadas

en el dictamen técnico referido en parrafo anterior.,
34. Asi, el articulo 20 de la Ley de Transparencia Estatal dispone:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de
las excepciones contenidas en estn Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

35, De esto se desprende que, ante la inexistencia de la informacién, el SUJETO
OBLIGADO debid demostrar que la informacidn solicitada se encuentra en una de
las excepciones de la Ley de la materia; lo cual, en el caso no acontece pues su
afirmactén no se sustenta en un acuerdo del Comité de Informacion, sino en una

afirmacion de la servidora puablica habilitada.
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36. Ahora, en consonancia con lo anterior, la emision del acuerdo de inexistencia
que de manera fundada y motivada, sustente las razones por las cuales no se tiene
la informacién para hacer entrega de ella es una facultad que le corresponde al
Comité de Transparencia del sujeto obligado correspondiente, de acuerdo a los

articulos 47 y 49 fracciones Il y XIII de la Ley en estudio:

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd ln autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la t'izfé'rr_z_mciéﬁ..

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por tayoria de votos. En caso
de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin asisti
como invitndos aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin
voz pero 1o voto. _

El Comité se reunird en sesién ordinarin o extraordinaria las veces que estime
necesario. El tipo de sesidn se p_recisa.rri en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacion para
determinar sy clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente
establecida polr los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la
informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados permanentes,
los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz,
pero 1o voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de

dicho Comité donde se discuta ln propuesta correspondiente.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

11, Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en inaterin de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia reqlicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

X1 Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

Ins unidades administrativas y resolver en consecuencia;

37. Declaratoria de inexistencia que debe lleval_‘sé de acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 159 y 160 de la Ley de la materia:

Articulo 169. Cuando la informacién no ée encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de I_‘mnsparencr‘af

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
11, Expedird una resbh.u_:ién que confirme la inexistencia del documento;

I, Ordenard, siempre que seq materiahmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previn acredifacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, Ias razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligndo quien,

en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda,

Pdgina 49 de 54




Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

H £
b & SN St U |
Fuirocen v Bates Perver Sa i Evist oo Nereay Vot 2743 Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo

que no exceda de quince dins hdbiles contados a partir del dia siguiente a In

presentacin de la solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transpa_renda_ que confirme la
inexistenicia de la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bilsqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancigs de tiempo, niodo y lugar que

generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor pitblico responsable de

contar con la wmisma.

38. En la especie, este Pleno no aprecia que se hayan observado cabalmente los
lineamientos anteriormente citados, ello desde la optica que no se analizd
profundamente el caso ni se justificé tal situacién, puesto que la pretendida

inexistencia sdélo refiere la manifestacion unilateral de la servidora publica

habilitada.

39. Derivado de todo ello, no es posible convalidar la respuesta negativa del

SUJETO OBLIGADO, pues no se circunscribe a los principios legales establecidos

para ello,

40, De tal manera que se actualizan las hipétesis establecidas en la fraccién XIII del

articulo 179 de la Ley de la materia, dado que lo que en este caso acontece es una
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respuesta desfavorable a las pretensiones del RECURRENTE, puesto que si bien no
generd la informacién solicitada, no justificé de manera fundada y motivada la
inexistencia de la misma. Por lo cual, el SUJETO OBLIGADO debera recomponer

esta situacion y circunscribir su actuar a lo dispuesto por la Ley.

41. En virtud de lo anterior y en cumplimiento a esta resolucion, el SUJETO
OBLIGADO debera proporcionar el proyecto ejecuti_v'_o' de la. obra en cuestién o
para el caso de no localizar la informacién debera emitir el acuerdo de la
inexistencia de la inexistencia de la informacion, debiendo manifestar las razones
debidamente fundadas y motivadas para _éusten'tarlo mediante el acuerdo

respectivo elaborado por el Comité de Transparencia con arreglo a la normatividad

de la materia.

42. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México} 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:

Pagina 51 de 54




Recurso de Revision: 03088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

I - ! cccurso de revisidn 03088/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcio_ﬁada por la Secretaria de

Infraestructura y se ordena realizar una nueva biisqueda exhaustiva y hacer

entregar de la siguiente documentacién:

a) El proyecto ejecutivo de "Rehabilitaciéh de la Universidad Tecnoldgica de

Nezahualcoyotl (obra nueva)”, . -

Solo para el caso de no localizar la informacion sefialada en el inciso a) el Comité de
Transparencia debera emitir el Acuerdo de inexistencia conforme a lo sefialado en
el considerando CUARTO de esta resolucién y con fundamento en los articulos 19,
20, 47, 49 fraccién IT'y XIII, 169 fracciéon Iy 170 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | N (= prescnte resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el articglb_____l% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica “del ._'_E_stado de México y
Municipios, podrd impugnarla via recurso de incohformiciad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la InfOrniaciﬁc’)r“\ y Proteccion de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, FI PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DR MEXICO Y
MUNICIPIOS, co_NEORMADo POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada L ‘_ Comisionado
(Ritbrica) . (Rubrica)
Javier Martinez Cruz R Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : Comisionada

(Rubrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 1
(Ritbrica) “ n%@e m

Vmwﬁum'oﬁm
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho (28) de noﬁiembpiig&lml@séis,

emitida en el recurso de revisién 03088/ INFOEM/IP/RR/2016.
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