Recurso de revisign: 03478/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: S

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES, Aquella
informacién que los SUJETOS OBLIGADQOS deben actualizar, por disposicion de
ley, a través de medios impresos y electrénicos es informacion que deberd de estar

disponible al escrutinio ptblico, sin que les sea requerida mediante la solicitud de

informacion hecha por los particulares,

DEBERES DELAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion piiblica
es un derecho humano constitucionalmente réc.bnoé'_ldo,' en consecuencia, todas las
autoridades en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS: 'INC_(:)MP'LETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por: Iés s__u}'e_tios 'o'bligados que resulten incompletas e incongruentes
con lo soh’citado,' 't_rée_ Cémd consecuencia, que se retrase el derecho de acceso a la

informacion de los particulares, vulnerando dicho derecho fundamental.

TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Ante la ausencia de las medidas legales mds efectivas para asegurar el

cumplimiento de las resoluciones, el particular puede solicitar la tutela del Poder

Judicial de la Federacién a través del Juicio de amparo.
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DE LA PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO. De acuerdo a lo establecido en
el articulo 192 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios procede el sobreseimiento cuando
admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la ley de la materia tal es el caso del articulo el 191 de la ley en su
fraccién 11 que sefiala que serd improcedente el recurso de revision cuando no se

actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de enero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03478/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayur‘;t’amiei;fb ‘de Naucalpan de

Juérez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procedé a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia catorce (14) de octuble de dos mil dieciséis, _

formulé ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX)_, la solicitud de informacién publica registrada con el

néumero 02613/NAUCALPA/IP/2016, mediante fa cual solicité:

“SOLICITO, SE GIRE SOLICITUD AL AREA CORRESPONDIENTE DEL MUNICIPIO
LA ORDEN DE COMPRA Y, O FACTURAS, ASI COMO LA LICITACION PARA LA
ADQUISICION DE LAS UNIDADES PATRULLAS ADQUIRIDAS POR EL MUNICIPIO
DE NAUCALPAN, NISSAN SENTRA 40 UNIDADES CHEVROLET 5-10 DOB-CAB 4X2
20 UNIDADES FORD F-150 DCXI4X2T/A 15 UNIDADES FORD RAGER X1 CREW
CAB 25 UNIDADES TOTAL 100 UNIDADES ANEXO ARCHIVO QUE ACREDITA EL
TOTAL DE UNIDADES QUE FUERON ADQUIRIDAS 4 FORD RANGER XI. CREW

CAB 1255 TOTAL 100 ;UNIDADES" (Sic)
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2. Es menester sefialar que el particular adjunté a su solicitud de informacion el

siguiente documento:

. : |
DIRECCION GENERAL OE SEGURLHZAD CIUDADAMAY TRANSEE ; ?v! !
-2016, Afio dol Cantenarie du fa Instalacion del Congrase Coristil yéll(o"{ .

No. Oficio: D.G.8.C.Y.T.MDTISJITIO7982/2016.

'.TX_H‘\BDH @Q\JC\I’*} Arpa: Subdireccidn Juridlca. -

Asunto: Cumplimionto.

Recibi Oticio |
aucalpan de Juérez, Estado de Méxlco, a 15 de agosto da 2016.

6-09-16  10:16ks "

qa\’}j F AEST4G JORGE CAJIGA CALDERON il bt B B B i
C TITULAR DE LA COORDINAGION DE LA UNIDAD A
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION --
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.
PRESENTE:

Sirva este medio para enviar un cordial saludo.y al'misme tiempo cdmplir al
recurso de revisién 01819!!NFOEMIIPIR{R}‘2016 de fecha dee_ agosto del presante afio
a nombre dal C, W; Con fundamento por lo dispuasto ep los arlicutos 4% .
parrafo segundo, 21 y 198, de la ley de transparencia yaccaso?;ﬁ{%}ﬁﬁ%‘&ﬁqgﬁﬂ p&mfgdﬂ ™ :
del Estado de México y munlciplos; aumeral 44 de los lineamiantog p_eit“. @ recepeian 1’ T 0
tramile y resolucidn de las soliciludes de acceso a la Informaclérj‘gg’ﬂblicg; abtlcon detéj BRI ENIRE
los recursos de revision que deberan observar fos sujetos obligados. Derivado!del. g
andlisis Sobre el particular, esta Unldad de fransparencia dependiente de [a $ubdiraccibn
Jurldica de !a Direcclén General de Seguridad Ciudadana y lransito municlpal en
Naucalpan de Judrez, Méxlco vy en ojerciclo de las atribuclones que la Lay fe confiero, .
turno dicho recurse madlanle oficlos anexos No. DGSCYTM/DT/SMITIO8563/2016 y | ...
DGSCYTMIOT/SJITIO7971 a la Direcclén de Administraclon v Flfanzas.de Seauridadi vy iidyiy
Ciudadana _y_Trénsllo Municlpal y_a_la - Subdirecclén deHYocGrebs [ifateriare b
respeclivamenie, dependenclas - que, conforme al Raglame r%g’“

Administracién Pablica Municlpal en Naucaipan, México 2016, sof g el __R radar;;
contestacidn a dicho requerimiento el cual versa: i L it 1y
“SOLICITO SABER EL NOMERO DE UNIDADES PATRULLAS, LA QEQEN,-QEQOMPFIIA,_ A
FACTURAS ¥ LtQITAClO_N PARA LA ADQUISICION DE LA UNIDADES PATRULLAS QUE

FUERON ADQUIDAS PARA EL'MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (SIC). '

Por o que la di'recc.léﬁ de adminlsteacion y finanzas de seguridad cludadana y fransllo n'wnlclpal

{.

madiante oficio No, DGSCYTMDAYF/0865/2016 hiso del conocimiento: | i £ wid o
e 03 o g e i el
Mo THARCA 7T TIPS DE UNIDADES PATRULLAS TOTAL; DE UNIDADESL L | g‘.“ - E vy
1| NIBAN SENTRA MDA R M HE U fall
72 | CHEVROLET | S5-10 DOB. CAB, 4X2 TS ER - RS NI RN B O AL
3 | FORD F-150DCRLAXZTIA TR ABj G o 4 |E e
4 [FORD RANGER XL CREW CAB IR ; -
6 | TOTAL 160

Phene P00 T

Referento a la orden do compra, facturas y Ncltaclén para la adquisictén-deilas dinldades
hago da su conoclmlento que ol drea encargada de ostos frdmiles ostla Subdirecolén do
Recursos Materlales que doponde do la Direcclén General de Administracién del H.

ayuntamloento de Naucalpan de Judrez, Méxlco (SIC). I A

Sin m4s por al momento y con el tencr de dar respuesta oportuna denlro del plazo
establecido a dicha Inconformidad, ademas de coadyuvar con el Inslitulo v el Organo
Administrativo, me reltero a sus ¢rdanes.
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FEEmC Accgsa oy
cegiinga Datid Perger yia del Bennd

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CUIDADANA Y TRANSITO MUNIGIPAL

2016 Ao del Centenaria da 135 (nstafaciones del Congreso Gonstituyenle”

NSO TLAN SIS ANV E ST 0L

Moo OMfinice
G, SUBLNRECLHON iz ADMIM ST RALIUN
Y FINANZAS .
SE CONTESTA COFICIO

Asunto:
. DGSCYTMIOT/SHITIONE63/2016.

Naucalpan de Judrez, Estado da México a 30 de Junio de 2016

LIG. JORGE HUMBERTO FERNANDEZ JACOBO

SUBDIRECTOR JURIDICO. ™"

PRESENTE S :

Gon relacién al aficlo ndmero DGSCYTMIDTISINTIOS563/2016, eh el que anexa soficilud
dol sistoma de_accoso a la informacidn pimero 01308/Mmaucalpar2016 da fecha lres de mayo
del dos mil dlgcissis solicitando sabor ol nimero de ynidades polnilias, fa orden de compra,
facturas y licitagion para la adauisicién de las unidades patrullas que fueron adauiridas para
el Municipio_de Naucalpan de Judrez, ...asl come inforné sl conlamas con fa informacion o

fey emstsmsis dprliceo ol e e 1 _;\-.'.-ﬂ.-',»s<-1-"q_g-.;'_»_g:-, i g M gt B i

pard ohlenor dichas uitdades, de lo anterior hago do sy conocitmiento o siguiente:

“No | "MARCA TIPO UNIDADES PATRULLAS | TOTAL DE UNIOADES
|1 | NISAN SENTRA .

2 | CHEVROLET {S-10DOBCABAX2” 1

3 FORD F-150DCXL4X2TIA

4 FORD RANGER XL CREW CAB

& _ITOTAL '

Referente a la prdeir do compra, facturas y licltacidn para la_adeuisicién de fas
uitidacles hago. de su conocimiento que el drea encargada do estos rémites es a
Subdirepeién do Recursos Maleriales quo depende de la Diraccién General de

Adminisiracion del H, Ayuntamiento de Naucalpan /uérez, Estado de México.
u/ s

Sin més por el momento me despido compEu s ervidor,

e
e

MIGUEL ANGETRICO NAVARRC
SUBDIRECTOR DE ADMBIISTRACION Y FINANZAS,

ATENTA

C¢p. Comisana Aduro Rodiguez Geicia. Director Gencral de Seguridad Cludadana Y Trdnsita Llunicipal
Lic. Francisdq Expinosa Ozana, Jels del Depatamento da Serviclos Generales

1dnulans

Av. Jadrez No, 39 Fracoiananventu Ef Mirador, Nauca'pan do Judrez, Edo de Méx. Palario Muntcpal, 2da. Piso, C.P.52050
Tel. 5371 8300 7 371 8400, Ext. 1§94
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L'HHE_C(J!CH‘J GENERAL DE_SE.: L.
men O A - ié\gﬁ y dof Contonario ool
Ahemnor—,  DIRECCION GERERLL
y ROMINISTRAC
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%

Y. T.MIGT/SJIT/07971/2018,
Irecotén Juridica.
0 do fransparencia.

v NolBficlo: D.G.S.C,
; Nod

LIG. MARIO CARLOS BERNAL RAMOS:,
SUBDBIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.
PRESENTE:

Anoxo al presenla enconlrara recurso do revision del sistema de acceso ala
informacién Mexiquense nimero 01819/INFOEMIPRRI201G do fecha 03 de agoslo
do 2016 solicliando "SABER NUMERO DE UNIDADES PATRULLAS, LA OREN DE
GOMPRA, FACTURAS Y LICITACION PARA LA ADQUISIGION DE LA UNIDADES
PATRULLAS QUE FUERON ADQUIRIDAS PARA - EL MUNICIPIO  DE
NAUCALPAN DE JUAREZ" (SIC).. Moliva por el cual solicilo a usted informe a osta
gubdirecsion Juridica el niimero de patrullas adqulidas, orden de compra, licitacion
y en su caso facturas do las mismas. Slempre y cuando cuenté con esa informacion
o de lo contrario indiquo el area de ta agministracion munlcipal guo Hevo a cabo fa
gestién para ablenar dichas unidades estar en condicion do atender el recurso ds
ravision emilide por el C, ﬁ Il Guicn se Inconforme de manera
clecirdnica on ¢! sistema SAIMEX. R

Sin mas por el momenlo, y en aspera dg una favorable respuesta reciba un cordial
saludo, - EE ot Ly
Fog 4

”ﬁﬁ\\)ﬁpﬁ%\ocm R ....h monte ; "
Pecibt coplo 4 (onconie: x XY
19 -08- b e '-30\(].'(5__. Humbar ndoz JL

Qflba - ‘550 ’ Kubdireck

L DIRECCH [

. ) LIRS s A v
- (IR I I PO o 3 1] . ! §
I c.c pLamicane Avivro flobriguar Garcls. -Diectdr Dencral da Scowidad Cugdzdana yiTr,

Yk Uig. Juan Cartas Shcpihets Direstor Genelal do Admynlsbracién de Naseatpanda
5] ‘tﬁﬂua Jorgs Cafd ©alteren- Coontinadst J L Unldad d¢ Traraprenclyy azes

sror Moo 30 F g einog v E 3 hwadon By s et e, Bakg oy Ms, G DA
IS TR N2 S A R T R AR 12 ]

g hyn

By
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i

pangeg

3. Es oportuno precisar que se sefiald como modalidad de entrega de la

informacién: A través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX),

4, Eldia siete (07) de noviembre de dos mil dieciséis fue notificada una prorroga
para dar respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, argumentando el SUJETO

OBLIGADOQ que se encuentra “En proceso de bilsqueda de la informa.cién

5.  En fecha quince (15) de noviembre de d_oé _'r_r_til dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, responde a la solicitud de inforn{a{cién_ ‘s_éﬁalando lo siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 15 de Noviembre de 2016

Nombre del solicitante: || |  NGTGNGNzNG

Folio de la solicilud: 02613/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conoaimierilo'_que cén}fundamenlo enel
artloulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a |a informacién Publica del Eslado de

México y Municipios, le contestamos que: :

Se anexa 4l presente la respuesta otorgada por el Sarvidor Pflbli:r.:o.Habili_lado de la DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO MUNICIPAL responsable de dar atencién a su solicitud de

Informacion: -~

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que segun fo estipulado por el
artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municlpios, fe
contestamos que: Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 11, 41 y demas relativo
aplicable de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios;
1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México vigentes; asi como el
Titulo XIII, Capitulo tnico del Bangdo Municipal de Naucalpan de Judrez, México 2016, en atencién a su solicitud
de Informacién nimero 2613/NAUCALPA/IP/2018, que 2 lelra versa; “SOLICITO, SE GIRE SOLICITUD AL
AREA CORRESPONDIENTE DEL MUNICIPIO LA ORDEN DE COMPRA Y, O FACTURAS, ASi COMO LA-
LICITACION PARA LA ADQUISICION DE LAS UNIDADES PATRULLAS ADQUIRIDAS POR EL MUNICIPIGQ
DE NAUCALPAN, NISSAN SENTRA 40 UNIDADES CHEVROLET $-10 DOB-CAB 4X2 20 UNIDADES FORD
F-150 DCXLAX2T/A 15 UNIDADES FORD RAGER XL CREW CAB 25 UNIDADES TOTAL 100 UNIDADES
ANEXO ARCHIVO QUE ACREDITA EL TOTAL DE UNIDADES QUE FUERON ADQUIRIDAS 4 FORD
RANGER XL CREW CAB | 25 5 TOTAL 100 ;UNIDADES” (SIC). Sobre el particular, esta Unidad de
fransparencia dependiente de la subdireccién Jurldica de fa Direccidn General de Seguridad Ciudadana y
iransito munlcipal en Naucalpan de Judrez, México y en efercicio de las atribuciones que Ta Ley le confiere,
turno sy solicitud de Informacién a la Subdireccion de recursos materiales, dependencia que, conforme al
articulo 469 fraccion X! Reglamento Orgénico de la Administracion Piblica Municipal en Naucalpan, México
2016, es compelente para dar contestacién a su requerimiento, por lo que manifestaron lo siguiente: “Al
respecto le informa que esta subdireccion de Recursos Materiales no tiene Informacién sobre adquisicién
alguna de unidades patrullas durante esta administracion tal como se solicita en su oficio referido.”{sic).
Finalmente, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo, ef de incentivar
ta participacién cludadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacién que es provelda
por este medio sblo iene como finalidad fa de ser de carécter informativo. Asimismo, la informacién que es
puesta a disposicion de los partictlares, es aquella que encuadra en lo eslablecido en [a Ley de Transparencia

y Acceso a la Informtacién Pablica def Estado de México y Municipios.
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st aoeg o fresaz,
Featzeciiads B2ty

0. Asi mismo el SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo

electrdnico “contest patrullas” cuyo contenido se aprecia a continuacion:

MRECOION GENERAL NE ADMINISTRACION

B T " SUBDIKEGUION BE RECURSOS MATERIALES i
ICRRLS
“2016, Afle del Centenario de fa Instalucidn dol Conareso Constituvente™, l’\«fc os ¢ 5‘
o B
OFICIO No. DGA-3736/2016

FEGHA: 31 de oclubre, 2016

LIC. JOSE DE JESUS MORAN LUEVAND

JEFE DEL. DEPARTAMENTO DE TRANSPARENGIA
DIREGCGION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Y TRANSITO MURICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PRESENTE

Sirva el presente para enviaria un cordlal saludo, al tlempo que, con base en su oficio
D.G.S.CY.T.MIDT/SINT/10284/2018 donde hacé .de nuaestio conocimiento que
medlante el sislema de acceso & fa infermacion mexiquense {SAIMEX) so recibid
solicitud nimero 026 ¥YNAUCALPAAPI2016 (sic) de fecha 20 ds octubre de 2016 que

a la latra versa:

“ngSOLICITO, SE GIRE SOLICITUD AL AREA CORRESPONDIENTE DEL MUNICIPIO
LA ORDEN DE COMRA Y, O FAGTURAS, ASI COMO LA LICITACION PARA LA
ADQUISICION DE LAS UNIDADES PATRULLAS ADQUIRIDAS POR EL MUNICIPIO
DE NAUGALPAN. NISSAN-SENTRA 40 UNIDADES CHEVROLET 3-10 DOB-CAB
4X2 20 UNIDADES FORD. Fi150 DCXL4X2T7A 16 UNIDADES FORD RAGER XL
CREW CAB 25 UNIDADES TOTAL 100 UNIDADES ANEXO ARCHIVO QUE
ACREDITA EL TOTAL DE UNIDADES QUE FIERON ADQUIRIDAS 4 FORD RANGER
Xi. CREW CAB | 25 § TOTAL 100" {SIC)" (sle).

Al respecto..fa. |nf0m10 qua gsta Subdirecclon de Recursos Maleriales no {iene
Informacién sobre adqulsicién alguna de unidades patrullas durante esta administracion,
tal como $e solicila en su oficlo referido.

Sin més por of moento, quodo de usted. .

ATENTAMENTE FRIL !

e T L

“Maucalpan, Cludad con Vida! “ "
REC X,ar"sm@

ﬁ;;,;...;

B%u ?hlﬁ CHAVEZ TOLEDO
sU /Dl ©TOR DE RECURSOS MATERIALES

Cep. c L Carloy Sachet Medtd « Drector Gansral € Adminklrasda
C, Arturp RosHguez Gartln « Drecter Qeoerdl de Sepuridad Cludading y Triasta kuntpal
C. Jorgs Canl Gatderda Coocdniadod €9 b Unidsd de Tniparenta ¥ Aceso a4 kéommas i pitdea %%

Av, Jubrer 32, Fraccioramiznto B Mirsdor, Nauca'pas de Judrer, Bdo de Mi o Puladie Munldpal, C P.53050
Teb §371 830 £ 537 8400, Ext 2333y 1144
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7. El dia dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis, ||| GTGN

- interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “NO OTORGAN LA INFORMACION SOLICITADA”

(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: SEME INFORMA QUE EL
AREA DE RECURSOS MATERIAL NO TIENE LA 'INFORMACION
SOLICITADA Y NO INFORMA O QUE AREA’O DIRECCION CUENTA CON
ELLA SIENDO QUE EL INFORME DE.___SEéLiRIDAb PUBLICA MENCIONA
QUE ES EL AREA DE _RECURSO_é " MATERIALES EL AREA
CORRESPONDIENTE CON LA INFORMACION, POR 1.O QUE SOLICITO SE
ME INFORME SEA CUAL FUERE EL AREA O DIRECCION QUE LA TIENE Y

QUE SEA EMITIDA.” (Sic) -

8. Se registrd el :tecursb de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su analisis.

9. TEl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 1I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha

veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
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expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

10. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su inf_or_rﬁe_ jgstificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera. -

11, El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (05) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

' CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
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Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO, De la oportunidad y procedibilidad.

13.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente._éprpbado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébile;é..:' otoréa_}do.s.; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO_:eri'tr“egé réspuesta el dia quince
(15) de noviembre de dos mil dieciséis, de tal fo“.rz‘_né qq.e el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia dieciséis (16) de____ﬁo;ri.e_ﬁﬁbré al siete (07) de diciembre de
dos mil dieciséis; en consecuencia, presento su inconformidad el dfa dieciséis (16)
de noviembre de dos mil dieciséis, .es.té ‘se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el ar_t_iétﬂo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estad(_)' de México y Municipios.

14.  Porotro 'laao',._e.l escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

15.  Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo

Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
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México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién, modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del anélisis de la solicitud de acceso a la informacién publica,

16.  Esnecesario reiterar que la solicitud de informacién planteada por |||l

_ consistié medularmente en requerir la siguiente documentacion:

a) La orden de compra, facturas y hcltaaon realizadas por el
Ayuntamiento de Naucalpan para la adqulslclon de unidades
(patrullas) con las siguientes ce_x_racterlstlc_as.

e Nissan Sentra - 40 umdades |

o Chevrolet s-10 dob-cab 4x2 20 urudades

eFord £-150 dcx14_x2t/a -1_5 umdades

e Ford Rager XL"Cr._ew cab ~.25 unidades

Total 100 urudades |

17.  Derivado dicho requerimiento, el particular adjunta a su solicitud un archivo
que consta de tres hojas ttiles, que han sido emitidas por el Ayuntamiento de
Naucalpan y a través de las cuales se puede observar que se tratan de documentos
emitidos por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para dar cumplimiento ala

resolucidon 01819/INFOEM/IP/RR/2016.
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18.  Respecto a este punto es necesario sefialar que en efecto, existe una resolucion
precedente identificada con el nimero 01819/INFOEM/IP/RR/2016 la cual fue
aprobada por unanimidad de votos en la vigésima séptima sesion ordinaria

celebrada el tres (3) de agosto de dos mil dieciséis, en donde inicialmente el

particular quien es identificado con el mismo nombre */|| | AN

requirié lo siguiente: “SOLICITO SABER EL NUMERO DE UNIDADES PATRULLAS, LA
ORDEN DE COMPRA, FACTURAS Y LICITACION PARA LA ADQUISICION DE LA
UNIDADES PATRULLAS QUE FUERON ADQUIDAS. PARA.EL MUNICIPIO DE

NAUCALPAN DE JUAREZ” (Sic).

19. Respecto de lo cual se " determiné en la resolucién
01819%/INFOEM/IP/RR/2016 revocar la respi.iesta del Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez y ordenar a través de su re_s"(_).lutivo segundo la siguiente informacion: los

documentos en los cuales conste la siguiente informacion.

a) El ntmero de patrullas que actualmente tiene el Municipio de
Naucalpan de Juarez, las cuales, deberan estar acompafiadas de la orden

de compra y sus respectivas facturas.

b) El o los procedimiento (s) de adjudicacion de patrullas con las que

actualmente cuenta el Municipio de Naucalpan de Juarez.

20.  Dicha resolucién fue notificada a las partes el dia cuatro (04) de agosto de la
presente anualidad, por lo que posteriormente el SUJETO OBLIGADO en fecha
dieciocho (18) de agosto en cumplimiento a la resolucién adjunta el archivo

electrénico DGSCYTM-DT-S]-1T-07982-2016.pdf, mediante el cual pretende dar
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cumplimiento a la resolucion, sin embargo, de la revisién que se realizé al mismo
se aprecia el incumplimiento a la misma, toda vez que la informacién que fue
enviada Ginicamente enuncia la marca, tipo y namero de unidades, sefialando a su
vez que el 4rea encargada de la orden de compra, facturas y licitacion para la
adquisicién de las unidades es la subdireccién de Recursos Materiales dependiente
de la Direccién General de Administracién sin hacer entrega de dichos documentos
a pesar de haber sido ordenado en la resolucion OlSlQ/}NFOEM/IP/RR/ZOE y por

ello el derecho de acceso del particular ha sido afectei_do y ';io ha sido atendido
~cabalmente. ”

21.  Siendo este tema de gran relevancia péra este érgano Garante toda vez que

se aprecia que B - | cvidente violacién a su derecho

fundamental de acceso a la informacién ptiblica, vuelve a solicitar la informacién a

través de una nueva solicitu__d; __1nani_fesfando que requiere de nueva cuenta la
informacion que en un __pa.s.,_ad(_) ya habia requerido, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO no ha pr_(').}ﬁ.p_i:c'_ionado informacion que le fue requerida a través de una
resolucién emitida _:1;01' el Pleno de este Instituto tema respecto del cual nos
pronunciaremos mds adelante, sin embargo, en el presente considerando se abordo
con claridad la solicitud de informacién que no ha sido atendida y la actual solicitud
que da origen al recurso que resuelve la presente resolucién, solicitud en al cual se

cita la resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016 emitida por este Pleno respecto de la

cual no se ha dado cabal cumplimiento.
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L. De la respuesta del Sujeto Obligado.

22.  Una vez sefialado lo anterior, es menester referirnos ahora a la solicitud que
da origen al presente recurso de revision, en donde el particular una vez mas vuelve
a solicitar la informacién respecto de la orden de compra, facturas y licitacion
realizada por el Ayuntamiento de Naucalpan para la adquisicién de unidades
(patrullas), ante dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO sefialé _esencialmente que
“En la subdireccién de Recursos Materiales no se tene jﬁformﬁi;ién sobre adquisicién

alguna de patrullas durante la presente administracidn municipal”

23.  Motivo por el cual | N | | NN 1:ocedi6 a interponer el presente
recurso de revisidén, precisando como _z_i_c__to 'impugnado que “no se otorga
informacion solicitada” y a su vez féitéi‘ando en sus razones o motivos de
inconformidad que el SU]ET o) OBLIGADO informa que el area de recursos
materiales no tiene la 1nf01mac1on solicitada y no informa que area o direccién
cuenta con ella, aunado a que en razén de que no le fue entregada en tiempo y
forma la informacién requerlda en la solicitud de informacién se adjunta el archivo
electrénico que contiene el documento emitido por el SUJETO OBLIGADO en el

cual ha sido omiso a dar cumplimiento a lo ordenado en el recurso

01819/INFOEM/IP/RR/2016.

24,  En ese sentido y tras la revision de los expedientes electronicos que obran en
el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), es decir, de la

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, asi como del cumplimiento de la
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resolucién del recurso de revision 01819/INFOEM/IP/RR/2016 se advierte que
micamente se sefiala que el drea encargada de la orden de compra, facturasy
licitacién para la adquisicién de las unidades es la subdireccion de Recursos

Materiales dependiente de la Direccién General de Administracion sin hacer

entrega de dichos documentos.

25.  Por lo tanto, esta autoridad atendiendo a las dq’cunﬂenta_les ya sefialadas y
ligadas directamente con la respuesta del SUJETO OBLIGADO en el presente
recurso, tiene por no atendida la solicitud de_info‘rmacic’)ﬂn publica hecha por

] respecto a la orden de compra, facturas y licitacion para la

adquisicién de las patrullas con las que actualmente cuenta el Municipio de

Naucalpan de Judrez.

26,  Porlo que se co_nChiYe qu_;e ‘el SUJETO OBLIGADO esta incumpliendo con
las obligaciones _cqnstituéioﬁales que le impone a todas las autoridades, en el
ambito de su comi:.):e’.céncie.l‘,. el tercer pérrafo del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estadbs Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se
encuentra el de acceso a la informacién pablica. Al actuar deficientemente, como lo
hizo, y responder sin dejar satisfecha la peticién del solicitante, imponiendo a
_ la carga de tener que recurrir mediante recurso de revisién
la respuesta de la autoridad y propiciando el desahogo de este procedimiento de
tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia de ser un medio de

excepcion si los sujetos obligados adoptaran en su actuacion las mejores practicas
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de respeto al derecho humano de acceso a la informacion publica.

CUARTO. De las resoluciones de este Organo Garante.

27.  Resulta necesario sefialar que todas y cada una de las resoluciones que son
emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios surte todos sus efectos cuando en cumplim_:i_entd_a la misma se entrega
informacién accesible, actualizada, completa, con.gruehte,_séolifiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, tal y como lo é.sl::abl:ece el articulo 11 de la ley

de la materia, es decir, cuando es reparado el derecho de la persona,

28.  En ese sentido, resultaria ocioso resolver cientos de veces respecto de la
misma Litis, es decir, sobre el Z__mism_o_::~conﬂicto, en donde coincidan las partes y
ordenando exactamente lo mismo, toda vez que eso reflejarfa la falta de efectividad

que tiene este érgano garante para hacer cumplir sus resoluciones.

29.  Ahora bieﬁ,'pgra ésegurar la efectividad de los derechos no son suficientes
las obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad y ante una eventual
afectacidn al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar
y reparar sus violaciones, segtin lo sefialado en el pdrrafo tercero del propio articulo

primero de la Constitucidén Federal,

30. Las disposiciones constitucionales y legales vigentes sefialan que las

resoluciones que éste Organo Garante emite son vinculatorias, definitivas e inatacables
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para los Sujetos Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que la resolucion ha
otorgado la razén al recurrente y ordena a la autoridad la entrega de la totalidad de
informacién requerida y en la modalidad sefialada por el particular, la autoridad no
puede interponer recurso legal alguno para combatir nuestra resolucion y la
presentacién de una demanda de juicio de amparo por parte del particular seria
francamente frivola e improcedente, lo que le otorga a nuestra resolucion la
condicién de resolucién firme, definitiva, que ya no puede ser 1'e§):isada por ninguna
otra autoridad nacional, adquiriendo la condicién de_ re_;é.c_)luci_(’)%i émitida por érgano

lfmite reconocido asi por el régimen constitucional,

31.  Diversos precedentes jurisdiccionales h(js permiten identificar con mayor
precisién en qué consiste esta condicién de 6_1'gah0 constitucional [imite, entre estas
se encuentran la resolucién de la Su_p.rer'.rié Corte de Justicia de la Nacién en el
Amparo directo en revision 1312/2014 que reconoce dicha condicién al Consejo de
la Judicatura Federal, cuyas _ldet'.erminaciones especificas no pueden ser revisadas
por ninguna auto_r'ida_d_ pfecisémente por esa cualidad de érgano limite al que me
refiero. En ese miéfho sentido se manifest6 la ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas en tho particular formulado a la misma resolucion al precisar que
dicha institucién cuenta con la condicidn de “drgano limite” y el Ministro Fernando
Franco Gonzélez Salas en voto particular formulado en el amparo en revision
702/2012 al precisar que “esta sentencia debe considerarse como cosa juzgada, pues ya no
procede ningiin medio de defensa en su contra, y mucho menos contra la sentencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como érgano lmite, mediante la cual desechd

el recurso de revision contra la sentencia del mencionado Tribunal Colegiado de Circuito”,
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32. En una oportunidad diversa, el Ministro Jos¢ Ramon Cossio Diaz ha
identificado la naturaleza de los tribunales constitucionales como un punto de
quiebre del modelo tradicional de division de poderes al encargar a “un drgano
concebido para actuar técnicamente” la posibilidad de ejercer controles mas efectivos
al ejercicio del poder publico, otorgando a los mismos “el cardcter de drgano limite de
los tribunales constitucionales y las caracteristicas propias de lasﬁ1;q1'}.11'd"s__constitucionales

pusieron de manifiesto un hecho poco aceptado entre los juristas: ln indeterminacion del

derecho” .t

33.  Si bien la condicién de o6rgano Hnlmite'*s.e.. ha reconocido en las tltimas
instancias jurisdiccionales que tutelan los .derec.h.os humanos, es necesario sefialar
que las obligaciones internacionales ql_ie determinan que nuestro pafs cuente con un
procedimiento sencillo, répi_doy __éfecti?o para la proteccion del derecho de acceso a
la informacién pt’lblic__a,___'hai___.imphfc.ado el disefio del recurso de revisién como una
garantia secundaria, désé_hogada en sede de un d4rgano constitucionalmente
autdénomo, Cuyé f'uéi"_zﬂa en sus resoluciones deriva de su condicién de definitividad,
desde el mismo momento en que es emitida en todos aquellos casos en los que las
pretensiones de la persona se colman ordenando al SUJETO OBLIGADO la
entrega de la informacién requerida en la modalidad planteada por el particular ya
que la determinacién no puede ser atacada por la autoridad y a nada practico
conducirfa si fuera impugnada por el particular, En el resto de los casos, también

adquiere la condicién de resolucién firme e inatacable, cuando fenece el plazo para

1 cOSSIo DIAZ, José Ramon. "Cuestiones constitucionales. Division de poderes y fribunales
constitucionales”. Revista Este Pafs, No. 78, Septiembre de 1997.
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que el particular presente el recurso de revisién ante el INAI o para la interposicion
del juicio de amparo. Por tales motivos retne las condiciones de definitividad y
firmeza que refuerza y proyecta a nivel federal nuestra condicién de érgano limite

reconocido en el régimen constitucional del pais.

34, La irrupcién del control de constitucionalidad en 6rganos distintos de la
fisonomia judicial, fue ya advertido por Néstor Pedro Sagiiés en supuestos que
dicho autor denomina como 6rganos “sui géneris”? al referirse al Consejo de la
Revolucién de Portugal, el Consejo de Custodios o de. supervisores de Irdn, el
Consejo de Estado Francés y el Tribunal de :Gfag'antfas. Constitucionales, si bien
dichos érganos cuentan con la capacidad de sujetar a control de constitucionalidad
las leyes o reglamentos legislativos, en nu.estro'.caso, es la actuaciéon de los Sujetos
Obligados los que se sujetan al _f:gimpliijhiéhto de las formalidades sefialadas en las
disposiciones constitucionales y :_l..ega.lses que tutelan un derecho humano: el de
acceso a la informaciéri I'S_t_ﬁblica,“-por lo que en consecuencia, se trata de un control
de constitucionalidgd__béjq-la. modalidad de control difuso y con las restricciones
precisas que nos ha"'c_onfi.gurado la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en cuanto corresponde a las autoridades no jurisdiccionales a través de su

resolucién al Expediente varios 982/2010.

35. No hay que perder de vista que de lo que se trata finalmente, con el
reconocimiento de la fuerza de las resoluciones que emite este Organo Garante en

estos casos especificos consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza suficiente a

2 SAGUES, Néstor Pedro. Teoria de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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las decisiones que tutelan derechos humanos como mecanismos de control del
poder, 1o que desde luego forma parte de la justicia constitucional como bien refiere

el Doctor Brewer Carias al sefialar:

En otras palabras, para que pueda existir y funcionar efectivamente Ia
democracia y se puedn asegurar realmente la proteccion de los derechos humarnos
y la supremacia constitucional mediante la justicia co_;tstitﬁcion.al, se requiere
de un marco constitucional que establezca y permita é_l contfol. del poder, de
manera que los diversos poderes del Estado ptlleci_aﬁ.. l.lz'mita.rs'é mutuamente y
mediante su divisidn y distribucion, el poder pﬁeda ﬁ_‘énm‘ al poder. Sdlo en un
sistemnn donde exista el control del podef puedq haber garantia esencial de todos
los walores de la propia democracia, como el respeto a la voluntad popular, la
vigencia de los derechos hll.m:.(mOS, ol jbfuralfsmo politico, la alternabilidad

republicana o el Estado de derecho.? |

36. Porlo que‘r'esull_ta pérfectamente explicable que a pesar de que este Organo
Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal
Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el de acceso a la
informacién publica nos conduce a que las resoluciones emitidas, en los supuestos
descritos antes, cuenten con esa condicion de determinacion firme, inatacable,

vinculante y definitiva, ya que de lo que se trata es de poner remedio, de manera

3 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedimientos
constitucionales). México, Coed. Porrda e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.

2007. Pag. 73.
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breve, expedita y plena, a las afectaciones al derecho en cuestion, siguiendo el

mandato constitucional de reparar los derechos humanos vulnerados.

37.  Porlo que derivado de todo lo anteriormente sefialado, seria ocioso por parte
del particular en el presente asunto, interponer juicio de amparo en contra de lo
resuelto en la resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016 toda vez que se ordend en
aquella justo lo que el solicitante en un primer momento requ.irui(’) a través de su
garantfa primaria que es solicitar informacion pﬁblica'qguberr“iamental al SUJETO
OBLIGADO, en ese sentido lo legalmente espe1ado tanto en el asunto que nos
ocupa, como en el resto de los demas asuntos de: los que conoce este Organo
Garante, es que se dé cabal cumplimiento alo ordenado en las resoluciones, dentro
del plazo establecido para tal efecto, en donde el actuar minimo de los sujetos
obligados debe sujetarse al cuniPlimErllté de la normatividad, para que el derecho

que inicialmente fue afectado, sea reparado,

38.  Se trata enfoncie‘s; de reparar a la brevedad o bien, en el minimo tiempo
posible, poniendo:er'l préctica el principio de inmediatez y de expedites, respetando
también los principios constitucionales que sefialan con claridad en su articulo 1 en
su pérrafo tercero que sefiala lo siguiente: ”Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.” situacién que el SUJETO OBLIGADO no esta realizando. Por lo que
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derivado de todo lo anterior, ante la ausencia de las medidas legales mas efectivas
para asegurar el cumplimiento de las resoluciones, el particular puede solicitar la

tutela del Poder Judicial de la federacién a través del Juicio de amparo.

QUINTO. De las medidas de apremio, responsabilidades y sanciones.

39.  Por lo que ante las posibles violaciones que se configuren en aquellos casos
en donde el SUJETO OBLIGADO no promueva respe’ce,:proté.ja“y garantice los
derechos humanos como lo es el derecho de acceso a la _inf'c‘nfma.cic')n publica, este
Organo Garante en el &mbito de su competencia, cuénté con la atribucién de hacer
del conocimiento del érgano interno de contr_\oi 0 é__ciuivalente de cada SUJETO
OBLIGADO las infracciones a la Ley de TranSP_é'rencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mﬁﬁicipios asi como el incumplimiento de sus
resoluciones o por infracciones i"é.itere_idas a la Ley de la materia, en el dmbito de su
competencia tal y como.ld.é.st.abllgce en Ia fraccién X del articulo 36 de la Ley de
Transparencia y AcééSé a _-.._la "I..nformacién Pitblica del Estado de México y

Municipios.

40.  Por lo que es necesario sefialar que este Organo Garante debe hacer del
conocimiento al Organo de Control Interno del SUJETO OBLIGADO la afectacion
que al derecho de acceso a la informacién de [ N : - cfcctuado,
toda vez que no se atiende cabalmente la resolucién multicitada identificada con el
ntimero 01819/INFOEM/IP/RR/2016 y ante la falta de una respuesta congruente con
lo inicialmente solicitado que da origen al presente recurso de revision resulta

necesario que una vez que el dérgano de control interno del SUJETO OBLIGADO
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conozca las infracciones que se han cometido a la ley de la materia se realicen las

acciones pertinentes a que haya lugar.

41, Ademids de lo senalado, este Organo Garante tiene atribuciones para
determinar las responsabilidades administrativas a que hubiera Ilugar por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley de la materia segun lo

establecido por el articulo 222 especificamente las est_‘ablec_idasn_én las siguientes

fracciones:

Articulo 222, Son causas de responsabilidad ‘administrativa de los servidores
pitblicos de los sujetos obligados, por"irz_cz{iﬁplinziento de las obligaciones

establecidas en ln materia de ln presente Ley, las siguientes:
VI Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;

XX. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus

funciones; y

42.  De lo hasta aqui expuesto se tiene que el SUJETO OBLIGADO ha
incumplido con la resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016 situacién que ha sido
cerciorado por esta Ponencia toda vez que se requirio al Organo de Control de este

Instituto el dictamen correspondiente en el cual consta lo siguiente:

Péagina 26 de 39




Recurso de revision: 03478/INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
José Guadalupe Luna Herndndez
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DICTAMEN DE VIGILANCIA
Ntun,: 911/2016

Recuwrse de Revisidm CIB19/INFOEM/IP/RR[2016

Hecurrentel C.

Sujefo Obligado; .Wz

Solicilud de Tnformacién: | 01308/NAUCALYANIN2016 __

’ Area Responsables " Contealoria Inlema'y Organo de Contr"oIJ
¥ Vigllancla, _

) Metepec, Hstado de Méxiéo, a28 d_ehoviembre de 20186,

1IC, HECTOR RENE GUERRA GALINDO
JERE DEY, DEPARTAMENTO DE RESPON c5AIHLID1&I)ES

I’RESENTE

Con la finalidad de vigilar el cumplimiento que los sijetos obligados deben observar en la
atencién de [as resoluciones de los reeursos de revision, emitidas por el IPleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a Ja Informadion I?_i‘lblic_a ¥ Proteceién de Datos Personales del Estado
de México y Munieipios, ¥ con fundamenta en los artfeulos 5, pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y déeimo noveno, de la Constituclén Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 29, 36, fracclones X, XXUI, XXVI, XLII, XLVII, 186, parrafe in fine, de Ley de
Transparencia y Acceso a_la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 3,
fraccién X, 18, fraccién XIV y.25, fraccién XIX del Reglamento Interior del Inslituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; se eniite Dictamen de Vigilancia de conformidad con lo siguiente:

a)  ANTHECHDENTES

Derlvada del Recurso de Revisidn niumero 01819/ INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C,

B - (cci 20 de junio de 2016, en contra del A)flmta jento de

Naucalpan de Judrez; resuello por el Pleno de este Instituto en Ja Vigésima Sép{: a Sesidn

Ordinaria del 03 de agosto de 2016, el cual fue notificado al mencionado SLl]ero ado, el
{nstituta do Veanspanach, Atveco a b Tnfopmariia Fibfiay .
Pratecelfa de Datos I'ersunslerdel T313da Jue Siden y Munivipias NI’III ] /20

Wede (222 2 1L nlasdn o w] STHIHE T s wdfesanuay
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04 de agoslo de 2016; se procedid a verificar en el sistema glectrénico denominado SAIMEX,
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién e Datos
Personales del Hstado de México y Municiplos, el estatus que guarda el aludldo Recurso de

Revision,

b) PROCEDIMIENTOS DT VIGILANCIA APLICADQOS

1.

w

5

Analizar el estado en que se encuenlra el Recurso de Reyision seftatado, de
conformidad con fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios,

Verificar que el sujeto obligado haya dado cabal cumplimiento a fa Resolucidn
del Pleno, derivada del Recurso de Revision aludido, dentro del plazo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Bstado de México y Municipios. -

Revisar que la inforinacién y documentacién entregada por el Sujeto Obligado,
o través del sistema del SAIMEX, colncida con lo ordenado en los Resolutivos
del Recurso de Revision antes mencionado.

Requisitar fa Cédula Estatus de los Recursos de Revisidn,

Blaborar Dictamen de Vigilancia,

¢) RESUMEN DE RESULTADOS

Se revisd el Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX) del INFOEM, en el

“Detalle de seguimiento de solicitudes
de Naucalpan de Judre
el Titular de la Unidg

Irstituta de Tranepatentta, Aeceso a b Informaclin Pibifeay }] '
Pralecekda de Datas Pezsonsles doi Estado dle Méaka y Mosldplas o N

Tels, (7232 24 19500 L ti evn e 01 SO UL wavesmfaasorg i,

i

1e el Sujeto Obligado, Ayuntamiento
ues aun cuando fue gportuna, ya que
tamiento en cita, dio respuesta a la
| Resolutivo

detectando
, atendid en forma deficiente,

o 1‘1/%2';16 ’
CAs

(,'IL o P 1\J!ruw xluprgve
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Tercero, e5 decir, del 05 al 18 de agosto de 2016; sin embaigo, fuc parcial la enirega de [a
informacidn, con lo ordenado en el Resohitivo Segundo, donde se ordena al Sujeto Obligado,
Ayuntamiento Naucalpan de Judrez

Segundo. $E ORDENA al Sujeto Obligado que HAGA ENTREGA al Recurrente,
via SAIMEX y en versidn puiblica en tdiminos del Congiderando 4, los docwmentos

en fos cuales conste la siguients informacion.

1. Bl wdmero de patrullos que. tuvo of Municipio de
Naucalpan de Judrex al ‘din bres do mayo de dos mil
diceiséis, las cuales, deberdn estar acompaiadas de la

orden de compra y sus respectivas facturas,

2. Fl o los procedimiento (s) de adjudicacién de patrutlas
quie {uvo el Municipio de Naucalpan de Judrez al dfa tres

de mayode dos mil diecisdis.

Para Io cual el Comité de Fransparencia deberd emitiv el Acuerdo mediante ef que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los
soportes decumentales objete du las versiones ptiblicas, mismo quie tamblén se hard

ade conocinsiento del Rectirrenie.

&”

Dicha entrega de_informacidn parcial, es en virtud de que el Titular de la Unidad de
Transparencia adjunté a través del Sistema de Acceso a fa Informacién, Mexiquense
(SAIMEX), un archivo “DGSCYTM-DT-S[JT-07982-2016.pdf”, mediante el cud} agregd los
sigtrientes documentos:

Inslivle de Teansparcncls, Ancsa a b Infoyanaciba 1blicay )
Pretuseitn da 1ptes Parsansle s del bstada ds Misdes y unidpins . Nigh: Q112016
s, P28 2 20 020 adasin vk 1 SRR IHEA T wanwidoumorgemy -
et s Pl Sdree
Carrodera Fduey -
(S5 RS- LR 3
S g aladede b h

3/
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-Oficio ntmero D.GS.CY. .M/DTST/T07982/2016 de fecha 15 de agosto de 2016, suscrito
por el Subdirector Juridico y dirigido al Titular de la Coordinacion de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Naucalpan de Judrez, a través del cual le Informa
que mediante el oficio ndmero DGSCYTM/DAYE/0855/2016, la Direccidn de Ad ministracion
y Finanzas, hizo del conocimiento, y agrega un cuadro en cuyo contenido aparece
informacién de las patrullas, especificando Ja marca, tipo y el total de pateullas. Bn dicho
oficio, refiere que la orden de compra, fachuras y feitacién para ln adquisicién de las
unidades, que el drea encargada de esos trdmites es la Subdnecmén de Recurqm Materiales

que depende de la Direccidn General de Admnusuacmén

-Oficio ntmero DGSCYTM/DAYRA855/2016 el 3{} de junio ‘de 2016, suscrito por el
Subdirector de Administzacién y Finanzas y dirigido al Subdirector Juridico, refiere que la
orden de compra, facturas y licitacién para la adquisicion de ks unidades que el frea
encargada de esos trdmites es la Subdireccién de Rectusos Materiales que depende de la

" Direccién Geneml de Administracién. : - ,

-QOficic nimero D(‘S(.YTM{D’I‘/S]/JT/O?‘)?]/ZOI6 del 15 de agosto de 2016, emitido por el
Subdirector Jurldico ¥ dirigido al Subdirector de Recursos Maleriales, a través del cual le
solicita le informe el i mera de patrullas adquiridas, orden de compra, licitacidn y en su caso

las facturas.

De lo cual no se entregd lo correspondiente a:

“La orden de compra

-Las facturas
-Los documenlos en fos que consten el o los procedimiento(s) de adjudicacién de patrullas.

-Bl Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en el que funde y molive Jas razones
sobre Jos datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales, objeto de las

versiones piblicas,”

Institete de Tansparersia, Ascesienbs Infonrsclgn Piblicay
Feoterekia de Datos Persaaales del Eiado de Misten y Mlunkdplos i

b 172212 20 19 8 Lk siige he ] MU OHES wewinkamoniay
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d)  RESULTADO DEL DICTAMEN

De lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
atendid de manera deficiente, pues aun cuando fue oportuna, fue atendida de maneca
pareial con lo ordenado en el Resolutivo Segundo, de la determinacidn dictada por el Pleno
del Tnstituto, en el Recurso de Revisidn 01819/INFOEM/IV/RR2616. Por ello,
presumiblemente el Sujeto Obligado no da cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Bstado de México y Muinicipios; Jo eual podifa ser causal de
probable responsabilidad administeativa, Bn tales circunstancias, de confomudacl con el
articulo 114 de Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se estima
procedente, abir un periodo de investigacion previz, con’ la finalidad de allegarse de
mayotes elementos y deslindar responsabz[xdadcs, parg,; en su caso, dav inleto al
procedimiento administrativo correspond:ente ; :

ELABORO R RRVISO

LAE. FELIf’E SPEZPADILLAT  CP, Y M. BN AUD. XN RL§,ALVA DIAZ

JEI'E DEL DEPARTAMENTO DE~ CONTRALORINT R TITULAR

VIGILANCIA - - DEL ORGANO NTROL Y
L S VIGH..ANCIA
Iradiluto e Texssparends, Areese g By bufernacion Piblkva 3

1edeedion de Dains Perssnalis ded Fetadu di Milen y Muakdplos Nﬁll].: 911]2016

el 20 225 R Tl i e b SRR v tnlasuay my :
5/5
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43. Atento a lo anterior, este Ol‘gano Garante considera que el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta que da a la solicitud que da origen al presente recurso
de revisién no proporciona la informacién solicitada consistente en facturas u
érdenes de compra respecto a las adquisiciones de patrullas, y por ende tampoco el
acuerdo de comité que sustente la elaboracién de una versién ptblica, tinicamente

se limita a referir que dicha informacién no se encuentra en la presente

administracién.

44,  Ademds es de sefialarse que se verificé_el_éurﬁplimiénto de la resolucién
01819/INFOEM/IP/RR/2016 y efectivamente se :'pued"e observar en el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) gspe.cificamente en el apartado de
entrega de informacién, los ‘oficios: D.G.S.C.Y.T.M/DT/S]/JT/07982/2016,
DGSCYTM/DAYF/SAYE/0855/2016 'y = D.G.S.C.Y.T.M/DT/SJ/JT/07971/201650,
tnicamente enuncia la marca, tlpO y hﬁmero de unidades, sefialando a su vez que
el 4rea encargada de la orden '.de compra, facturas y licitacién para la adquisicion de
las unidades es la_Sub_dirécéiéil de Recursos Materiales dependiente de la Direccion
General de Admiﬁ.istrac'ic’)n sin hacer entrega de dichos documentos; razén por la

cual no puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso a la informacion de

45, Por lo que ante tales circunstancia y ante el evidente e innegable
incumplimiento a la resolucidn 01819/INFOEM/IP/RR/2016 coincidiendo
completamente con lo analizado en el considerando TERCERO y ante la irreparable

hasta ahora afectacidn del derecho de acceso a la informacion publica de |||
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_ en ejercicio de las atribuciones que ley de la materia le confieren a este

Instituto a través del Organo de Control Interno debe imponer las sanciones y

medidas de apremio a que haya lugar.

46.  Respecto a las sanciones y medidas de apremio a que haya lugar por la
afectacion al derechd de acceso a la informacién procede lo dispuesto en el catdlogo
de conductas establecida en el articulo 222 de la ley de la materi_a. y para promover
el debido cumplimiento de la resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016 y asi como
Organo Garante se repare el derecho de acceso del partlculen es decir, sea
cabalmente cumplido. As{ mismo resulta necesarlo ‘hacer del conocimiento del
Organo de Control Interno o equivalente del SU]ETO OBLIGADO las infracciones

a que hubiera lugar, tal y como lo establece la normatividad aplicable.

- 47,  Porloqueante tales con"du_ctas pbr parte del SUJETO OBLIGADO en donde
se ha afectado el derecho de acceso a la informacién de diversas personas, mismas
que a través de una nueva 2 solicitud de informacién se ven en la necesidad de
requerir de nueva cuenta la misma informacién evidenciando el incumplimiento
por parte del Ayuntémiento de Naucalpan de Judrez a una resolucion precedente
de este Organo Garante, en donde ya se le habia ordenado a través de las mismas

entregara la informacién, sin embargo, ha omitido dar cabal cumplimiento.

48.  Ahora bien, es de suma importancia hacer del conocimiento de ||
] que podréd interponer juicio de amparo indirecto en contra del
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incumplimiento de la resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016 por parte del SUJETO

OBLIGADO.

SEXTO. De las causales del sobreseimiento

49,  Por lo que ante tales circunstancias, lo procedente al presente recurso de
revisi6n es que sea sobreseido, toda vez que el mismo resulta improcedente ante el
incﬁmp]imiento de la resolucion 01819/INFOEM/IP/:RR/_2__016_,.‘ en donde existe
identidad de las partes (Recurrente y Sujeto Ob]igac_‘:lc;)j)_.ideg.ﬂ“da.d de informacién
solicitada y de conflicto, toda vez que se insiste .réSL:llt.aria ocioso ordenar lo que
previamente se ha ordenado en la 1'esoluci(').niprimigenia, informacion que en

términos idénticos ha sido nuevamente solicitada en el asunto que hoy nos ocupa.

50,  Esto es, si del estudio del presente asunto se determinaré ordenar lo que se
requirid, (que conshtuye la misma informacién que se ordend en la 1esoluc10n
primigenia) de manela 1ndepend1ente al procedimiento anterior aun y cuando en
este caso el SU]ETQ OBLIGADO diera cumplimiento a la resolucion del presente
asunto, permanecer.ia abierto el expediente anterior provocando todos los efectos
en la aplicacion de sanciones, lo cual es incorrecto, es ese sentido, es de suma
importancia hacer del conocimiento de las partes que lo que se busca es el pleno y
cabal cumplimiento a la resolucién primigenia que antecede a la presente, que el

derecho de acceso quede plenamente atendido, cesando asi toda controversia,

51.  Sibien, este recurso fue admitido, durante el estudio y analisis del mismo no

se actualizd ninglin supuesto previsto en la ley de la materia por las razones y
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fundamentos ya expuestos con anterioridad en la presente resolucion y se configuro
la improcedencia del mismo, en este sentido, el presente recurso de revision
encuadra con la fracciéon IV del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios que sefiala la

procedencia del sobreseimiento cuando se configure el siguiente suptiesto:

IV, Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia

en los términos de ln presente Ley.

52.  Que a su vez, se configura la causal de improcedencia del mismo, en la

fraccién 11 del articulo 191 de la ley que establ___écé lo siguiente:
111, No actualice alguno de los supuestos pf‘evistos en la presente Ley;

53.  Asi entonces, dé..a_,é.l_._l.elf_do a ..10 establecido en el articulo 192 fraccion IV de la
Ley de Transparf__:ncia._}; A_c'c'é‘so a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy
Municipios, es 0'?61‘?11110 sefialar que el precepto legal establece la existencia del
sobreseimiento en elementos de fondo, tales como, admitido el recurso de revision,
aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley; de ahi
que la actualizacién de este elemento trae como consecuencia que el medio de

impugnacién se concluya gin que se analice el objeto de estudio planteado, es

decir se sobresea.

54.  De tal situacién juridica el recursos de revisién interpuesto quede sin efectos

o sin materia y se procure la debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién
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Pliblica. Un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha
sido satisfecha la pretensién del particular a través de otros medios de impugnacién

presentado en los que se haya hecho referencia ala misma materia, Sujeto Obligado,

Recurrente y objeto.

55,  De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimientb: de ui} iécurso de revisién
por la actualizacién de alguno de los supuestos:j'ur.id.icoé'contemplados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Agéésq a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, nosﬁ encqn‘_traﬁos ante un sobreseimiento

definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismao.

56. DPorlo anteriorméﬁt_e eXpﬁésto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes: .
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por los fundamentos y
motivos precisados en los considerandos TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO

de esta resolucion.

SEGUNDO. Estese a lo dispuesto en la resolucién del recurso de revision

01819/INFOEM/IP/RR/2016.

TERCERO. Hagase del conocimiento del Organo de C__dht_rol Ilijt.éi':no de este Organo
Garante la presente resolucién para iniciar los _p_rOcediﬁﬁentbs a que haya lugar y,
de ser el caso, imponer las sanciones y medidas _F{e ap:rémio correspondientes por la
probable afectacion al derecho de acceso a la informacién segin el catdlogo de
conductas establecidas en el arti_c_uld izz_de'la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estad_o‘jdé Méx:'icd"y Municipios y para promover el debido

cumplimiento de Ia resolucién 01819/INFOEM/IP/RR/2016.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Organo de Control Interno del SUJETO
OBLIGADO, la p'fesen'te resolucidn, para iniciar los procedimientos a que haya

lugar y de conformidad con lo establecido en el Considerando QUINTO parrafos

39, 40 y 44 de la presente.

QUINTO. Remitase la presente resolucidn al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO.

SEXTO. Notifiquese || |G = p:csente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin petjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCUR'ERENTE- EVA ABAID
YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR ' CONCURRENTE; JOSE
GUADALUPE, LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIBCIOCHO (18) DE ENFRO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO ‘CATALINA CAMARILLO ROSAS.

™.
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Recurso de revision:
Recurrente:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

03478/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

José Guadalupe Luna Herndndez

Josefina Roman Vergara.

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadal_upé Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz .
Comisionado - -

(Rébrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 03478/INFOEM/IP/RR/2016.
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