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R S T T Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veintiséis (26) abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision
00897/INFOEM/IP/RR/2016 y 00993/INFOEM/IP/RR/2016 , promovidos por
- ~ensu calidad de RECURRENTE, en contra de las respuestas

del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES |
El dia diecisiete (17) de febrero v el ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis

respectivamente, se presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién
ptblica  registradas con los nameros  00013/TEZOYUCA/IP/2016 y
00016/TEZOYUCA/IP/2016 mediante las cuales se solicitd:

00013/TEZOYUCA/IP/2016:

“SOLICITO SABER EL GRADO DE ESTUDIOS DE LA OFICIAL
CONICLIADOR Y MEDIADOR ASI COMO DF SU SECRETARIA QUE LA
SISTE EN LA OFICINA ASI COMO SU CURRICULUM VITAE DE LAS MISMAS
SOLICITO EL ORGANIGRAMA DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN
TESORERIA CARGOS, SUELDOS Y HORARIO DF TRABAJO SOLICITO
ORGANIGRAMA DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL DIF
MUNIICPAL, GRADO DE ESTUDIOS PROFESION Y DPCIUENTO QUE
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AVALE SU PROFESION SOLCITO DOCUMENTO QUE AVALE A LA
PRESIDENTA DEL DIF YA QUE MANIFIESTA QUE ES DOCTORA Y ASILO
HA MANIFESTADO SU ESPOSO QUE ES DOCTORA SOLICITO GRADOS DE
ESTUDIOS DEL ENCARGADO DE CATASTRO Y SUELDO QUE PERCIBE
SOLCIITO TODAS LAS ACTAS DE CABILDO DEL 1 DE ENERO DEL 2016 A
LA FECHA 15 DE FEBREROQ DEL 2016" (sic)

00016/TEZOYUCA/IP/2016:

“solicito nomina del dif y organigrama bien especificado del dif , documento que goale

ala presidenta del dif como doctora” (Sic)

* Modalidad de entrega de la informacién en ambas solicitudes: A través del

SAIMEX.

Los dias cuatro (4) y nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis respectivamente, el
SUJETO OBLIGADO dio respuestas a las solicitudes de informacién, las cuales

constan en el SAIMEX en los siguientes términos:

00013/ TEZOYUCA/IP/2016:
n respuesta a tu solicitud te recuerdo que dicha
informacion ya se encuentra adscrita en esta unidad de informacion y te recuerdo que
también esta informacién ya la habias solicitado en la solicitud numero

0004/TEZOYUCA/IP/2016.” (sic)
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00016/ TEZOYUCA/IP/2016:

‘e invito a verificar tus peticiones ya que me estas
duplicando las solicitudes y ésta ya fue contestada anteriormente Me reitero a tus

Ordenes en esta unidad de informacion con un horario de 9:00 a 4:00 pm.” (sic)

* Asimismo anexé los archivos denominados conts 16.jpg y CONT 16.jpg, ambos
con numero oficio UIPM028/2016 y de fecha nueve (9) de marzo de 2016, los

cuales se describen a continuacion:

* Archivo identificado el nombre de conts 16.jpg, suscrito por la Titular de Ia
Unidad de Informacién Municipal y dirigido 2 or
medio del cual informa un pretendido cambio de modalidad de entrega dela
informaci6n, ya que constituye un legajo considerable, ya que el medio por el
cual se solicitd no resulta idéneo; indicar si se requiere copias simple o
certificadas, para posteriormente requerir al recurrente para que efectué el
pago correspondiente y el horario en el que podra recibir la informacién y

acreditar su personalidad a través de la exhibicién de identificacion oficial y

copia de Ia misma al momento de comparecer.

e Archivo identificado el nombre de CONT 16.jpg, suscrito por la Titular de la
Unidad de Informacién Municipal y dirigido al

por medio del cual informa un pretendido cambio de modalidad

de entrega de la informacién, ya que constituye un legajo considerable, ya

que el medio por el cual se solicité no resulta idéneo; indicar si se requiere

copias simple o certificadas, para posteriormente requerir al recurrente para
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que efectué el pago correspondiente y el horario en el que podré recibir Ia
informacién y acreditar su personalidad a través de la exhibicién de

identificacién oficial vigente y copia de la misma al momento de comparecer.

Los dias ocho (8) y dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis respectivamente, se
interpusieron  los recursos de revisién 00897/INFOEM/IP/RR/2016 y
00993/INFOEM/IP/RR/2016, los cuales consisten en lo siguiente:

Recurso 00897/ INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: “IA INFORMACION QUE SE ENTREGA ES INCOMPLETA
Y LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD ES DARME LA INFORMACION
REQUERIDA COMPLETA” (sic)

b) Razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “A INFORMACION
QUE SE ENTREGA ES INCOMPLETA Y LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD
ES DARME LA INFORMACION REQUERIDA COMPLETA” (sic)

Recurso 00993/INFOEM/IP/RR/2016:
a) Acto impugnado: “LA INFORMACION QUE SOLICITONQES LA
CORRECTA SOLO DAN EVASIVAS PARA DAR LA INFORMACION ES

PUBLICA SOLO ES PARA GNAR TIEMPO LO CORRECTO ES DAR LA
INFOMACION QUE ESCONDEN” (Sic)
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b} Razones o Motivos de inconformidad: “LA INFORMACION QUE
SOLICITO NO ES LA CORRECTA SOLO DAN EVASIVAS PARA DAR LA
INFORMACION ES PUBLICA SOLO ES PARA GNAR TIEMPO LO
CORRECTO ES DAR LA INFOMACION QUE ESCONDEN” (Sic)

Es importante mencionar que para el caso del recurso de revisién .
00897/INFOEM/IP/RR/2016 de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de

justificacion.

Sin embargo, en el recursb de revision 00993/INFOEM/IP/RR/2016 el dia veintidos
(22) de marzo de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe de
Justificacion, para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera; sefialando
en términos generales que a través del oficio nimero UIPM30/2016 de fecha
veintidos (22) de marzo del afio en curso, indicando que la suscrita, omitidé dar
respuesta al hoy recurrente, toda vez que esta se encuentra a disposicién de quien la
requiera; por lo menciona que la manifestacion del sefior *

es imprecisa toda vez que “la informacion estd completa”; asimismo expresa que el
recurrente no se ha presentado a comparecer en la oficina de la Unidad de
Informacion Piblica Municipal; por que solicita se deséchela impugnacién
interpuesta y se requiera al particular para que se presente ante la Unidad de

Informacién y se haga la entrega de la informacidn solicitada.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién

fueron remitidos a este Instituto y registrados bajo los expedientes ntimero
00993/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez yel
expediente 00897/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionada Eva Avaid Yapur.
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Una vez delimitados los argumentos de las solicitudes, asi como los actos
impugnados y los motivos de inconformidad expuestos en los recursos de revisién,
en la décima quinta sesion ordinaria de fecha veintiséis (26) de abril de doé mil
dieciséis (2016) con el objeto de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se
ordend la acumulacién de los expedientes por el Pleno de este Instituto de los
siguientes recursos 00897/INFOEM/IP/RR/2016 y 00993/INFOEM/IP/RR/2016 a
efecto de que el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo que
dispone el numeral ONCE de los “Lineamientos para lIa Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso,
Modificacion. Sustitucién, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberidn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:

"ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revisidn, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iquales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipibs, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y159dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71,72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparehcia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en los
formatos previamente aprobados para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO

Para el caso del recurso de revisién 00897/INFOEM/IP/RR/2016 el SUJETO

OBLIGADO entrego respuesta el dia cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
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tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia siete (7) de
marzo al primero (1) de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presenté
su inconformidad el dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis (2016) y para el caso
del recurso de revision 00993/INFOEM/IP/RR/2016 el SUJETO OBLIGADO entregé
respuesta el dia nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (2016) tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrio del dia diez (10) de m.arzo al seis (6) de abril
de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presento su inconformidad el dia
dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis (2016), estos se encuentran dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los escritos contienen el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Alaluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

De la respuestas otorgadas por el SUJETO OBLIGADO, a través de la Titular de la
Unidad de Informacién, las cual ya fueron descritas en los antecedentes de la
presente resolucion; respecto de los motivos de inconformidad que sefialan por un
lado que la respuesta no se estd proporcionando en forma completa y por otro que
la respuesta no es la correcta, por lo que deberan de entregar la informacién
requerida, siendo para ello que el estudio de la presente resolucion versara respecto

del contenido de las respuestas, en los que indica lo siguiente, materia de la Litis.

> Cambio de modalidad para la entrega de la informacién.
» Cobro de copias.
> Acreditacion de personalidad.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. De este modo se
determinara si la informacion solicitada por el particular, debe ser entregada en la
modalidad requerida o si las respuestas proporcionadas son suficientes para dar por

atendido el derecho de acceso a la informacion ptblica.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en el presente asunto la
responsable de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fue
quien proporciond las respuestas sin sefiala la procedencia de las mismas, es decir,
no solicité la informacidon a todas las dreas que en ejercicio de sus atribuciones
pudieran generar, poseer o administrar la informacién solicitada, siendo evidente
que no se realizd el procedimiento que establece el numeral treinta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, el cual sefiala en término generales que una vez recibida la
solicitud esta debera de cumplir con los requisitos de formalidad que establece el

articulo 43 de la Ley en la materia, para su procedibilidad.

El cual consisten en términos generales que el encargo de la Unidad de Informacién
debera de solicitar al Servidor Pdblico Habilitado de la Unidad Administrativa la
informacién correspondiente, el cual tendra que remitir los documentos en que se
ostente 0 acredite la informacion solicitada, a través sistema de acceso a la
informacién mexiquense (SAIMEX) a la Unidad de Informacién, para que ésta
ultima realice el oficio mediante el cual se le haga del conocimiento al recurrente la

respuesta otorgada.

Por lo anterior, se sefiala que las respuestas emitidas se desestiman, en virtud de que
estas no contienen la informacién requerida, sino mas bien hace alusién por un lado

senala el SUJETO OBLIGADO que dicha informacién ya se encuentra adscrita en
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laUnidad de Informacion y como respuesta a otra solicitud a través de esta pretende
cambiar la modalidad de entrega de la informacién, dejando en evidencia que no se
realizé el procedimiento antes referido conforme a lo establecido en la ley‘ de la
materia v a los procedimientos legales. Las respuestas ofrecidas a las presentes
solicitudes de informacién, resulta ser desfavorable, toda vez que no se hace entrega
de ningun tipo de informacion que fue requerida y ademas se condiciona la entrega

de la informacidn al particular.

Una vez precisado lo anterior, respecto a la solicitud consistente grado de estudios
y curriculum del Oficial Conciliador y Mediador asi como de su secretaria que le
asiste; grado de estudios, profesion y documento que avale la profesion de las
personas que trabajan en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, incluyendo a la Presidenta de dicho Organismo; y, grado de estudios del
encargado de Catastro; al respecto, es de sefialar que el articulo 46 del Bando
Municipal de Tezoyuca, sefiala que para el desemperio de la funcién administrativa
el H. Ayuntamiento, contara entre otras dependencias administrativas, con Oficialia
Conciliadora y Calificadora, Coordinacion de Catastro y Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Atento a lo solicitado, es importante sefialar que la Ley Organica Municipal del

Estado de México y Municipio, dispone:

“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del

presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
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municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso,
quienes tendrin las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar alos oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad
a ser nombrados para otros periodos.

(...)

La forma de concluir la mediacién y la conciliacion, serd por convenios suscritos
o por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacidn en el trdmite.
Articulo 149.- Las oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y
calificadoras.

I Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacién;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologin, en sociologia, en antropologia, en
trabajo social, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia de
mediacién; y

f) Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

¢). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afios al dia de su designacién; y

e). Ser licenciado en Derecho (...)

Ahora bien, por cuanto hace al curriculum vitae, es una locucién latina que
literalmente significa “carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la
Lengua ha definido como “Ia relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados y

datos biogrdficos que califican a una persona”.
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De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademaés de sefialar
datos personales de la persona, se citan los estudios realizados o nivel académico,
asi como su experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus

funciones.

Por otra parte, es de subrayar que no existe norma juridica que obligue a los
servidores publicos a presentar su curriculum ante la institucion ptblica en la que
prestan sus servicios; esto es, que no constituye réquisito para desempefiar un
empleo, cargo o comision en la administracién publica sea estatal o municipal; sin
embargo, para el caso de que el SUJETO OBLIGADO, no posea o administre el
curriculum de Io.s Sefﬁdores publicos solicitados por si

debe poseer y administrar el documento analogo a éste, como lo seria su solicitud

de empleo.

Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el
aspirante a ocupar un empleo, cargo o comision manifiesta al patron su intencion de

prestar sus servicios laborales.

Ast, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién,
como son: datos personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos
0 aspiraciones personales, y otros; de ahi, que se concluya que la solicitud de empleo

se asemeja al curriculum.
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Bajo estas condiciones, es importante citar que los articulos 1 parrafo primero y 47
fraccion I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“ARTICULO 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores puiblicos.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

fhed ™
(Enfasis ariadido.)

Atento a lo anteriores claro que para ser Oficial Mediador-Conciliador, por
disposicion legal requiere entre otras, ser licenciado en derecho, psicologia,
sociologia, antropologia, trabajo social y comunicaciones; para el caso del Oficial
Calificador es necesario ser licenciado en derecho; ademas, de que para ingresar al
servicio publico debié de presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se
autorice por la institucién publica o dependencia correspondiente; atento a ello y
derivado que del curriculum o solicitud de empleo, se desprende el grado de
estudios y en razén de que el SUJETO OBLIGADO debe de contar con dicha
documentacién. Siendo importante precisar que conforme al Directorio del
Ayuntamiento de Tezoyuca, visible en su pagina de ipomex

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tezovuca/directorio.web, se desprende que

dicho Ayuntamiento cuenta con un Oficial Conciliador y Calificador, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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Nombre del Servidor Pablice.

ANA I_AURn H:RNAND:Z CAMPGS
Tlpo de trabajador

Confianza

Fecha de Ingréso.

B101/2016

Adscrlpcwn

OFICIALIA CO\JCILIADORh Y CAU:- ZADOD\A
Correo electronico.
oficiatia.conciliadora 2013 tez@hotmat com

Direccidn,

Profesidn.

LICENCIADO

Clave de| puesto.

SO A

Nombrarmento Oficial.

OF lAL CONCH L!ADOR Y CAL[FlCADOR

‘ Puesto funcmnal )

* CFICIAL GONCILIADCR Y CALIFICADOR

Lada y teléfono oficial.

540564032

_Ext Fax.

& PASCUAL LUNA NO. 20 BO. LA ASCENCION, TEZOYUCA O

S U oIS v M, -
' ai‘}'ﬁ'y QO MnoEmaYGeT T

Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante, determina ordenar la entrega
del curriculum, solicitud de empleo o documento en donde se registre su perfil

profesional del Oficial Conciliador Calificador en version pubica.

En efecto el curriculum o la solicitud de empleo de los servidores publicos de
referencia, se entregaran en version publica, toda vez que podrian contener datos
personales, que son susceptibles de ser testados, tema que se abordara en paginas

posteriores.

Ahora bien, por cuanto hace al grado de estudios y curriculum de la secretaria del
Oficial Conciliador y Calificador; es importante sefialar que no se tiene certeza de

que el Oficial Conciliador y Calificador, cuente con secretaria o secretarias que le
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asistan; atento a ello, esta informacion sera susceptible de ser entregada solo para el

caso de que se cuente, caso contrario debera hacerlo del conocimiento del particular.

Ahora bien, por cuanto hace al grado de estudios y profesién de las personas que
trabajan en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y grado de
estudios del encargadc de Catastro; es de seflalar, que si bien, no existé
ordenamiento juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos
el grado de estudios de dichos servidores publicos; dicha solicitud como ya se
menciond, puede ser satisfecha mediante la remisién del curriculum, o bien, las
solicitudes de empleo, por Io que aiin y cuando ésta informacién no es generada por

el SUJETO OBLIGADO, si la posee y obra en sus archivos.

Atento a lo anterior este Organo Garante, determina ordenar la entrega del
documento donde se advierta el grado de estudios de las personas que trabajan en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; asi como del encargado
de Catastro, de ser el caso, el curriculum o cualquier documento analogo en version

publica.

Ahora bien, por cuanto hace la solicitud respecto del documento que avale la
profesidén de las personas que trabajan en el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, es de sefialar que para el caso de que se cuente con dicho
documento, es procedente su entrega de conformidad con los articulos 2, fraccion VII,
3,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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Por otro lado, por cuanto hace a la solicitud de cargos, sueldos de los servidores
publicos adscritos a la Tesoreria y del encargado de catastro; al respecto es de sefialar
que dicha informacion se podria obtener de la ndmina; esto es asi, en virtud de que
éste es un documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de
éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos
que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el
monto que se paga a cada servidor publico en relacion al cargo que desempefia, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Respecto de lo este rubro solicitado, es de sefialar que los Lineamientos para la-
Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo
en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntinf

oMenl16.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se tiene contemplado precisamente
la presentacién de la Informacidon referente a la ndmina de los Municipios, tal y

como se muestra en las siguientes imégenes:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecexdn de Frscalizatidn & integracidn de Cuenta Plblica
Departsmemo de Faciosn de nf < Mensuales Munitipaios

o e e 11 P A Y 1 Y S P TP e 9T PP e B BT TN KT WA EAT)

Ty

PRESENTAGION

£n cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en fa Ley de Fiscalizacion Superior, &) Qrgano
Superior de Fiscalizacion def Estado de México emite Jos presenmes lineamientos para definir los
crieries, tos formatos y la documeniacion necesaria para preserntar los Fmommes mensuales,
contnbuyende con la consisiencia en la presentacion y homologacion de la informacidn. para
facilitar y eficientar Ia fiscalizacion.

En este sentido. €l presente instrumento sirve como heramienta para elaborar y preseatar los
Informes Mensuzles. en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patimoniaies,
presupuesiales, programaicos y admunistrativos que nos sefaian los ordenamientos legales
respectivos, que enire olros destacan. ia Ley Orgdnica Municipal. Ley de ingresos de Jos
Nunicipios, Presupuesto de Egresos y Manual Linico de Contzbilidad Gubemamental para Ias
Dependencias y Entidades PGblicas del Gobiemo y Municipios. todos del Estado de hléxico.

El contenido de losineggggmos se divide en: la presemacion. el objetivo, &l marco legal de
actuacion, las disposiciongs generales, las disposiciones especificas y fa integracidn del informe
mensual, en la cual se detalla la informacion de los 6 discos que se deberdn entregar
mensualmente, deniro de los 20 dias habiles siguientes lermunado € mes. conforme 2 W siguienie:

Disco 1.- Informacdién Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Elecirgnico Auditor
{#rchivos txt).

Dis¢o 2.- informacion Presupuestal, de Bienes Mueblss e Inmuebies y de Recaudacien de Predic
y Agua.

Disco 3.- Infermacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina. J

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Infermacdién de Evaluacidn Programatica. Archivo txi.

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, sefalada en
ia Ley General de Coniabiidad Gubermnamental. consistente en privilegiar la contabifidad
pavimonial y presuppesial. que se verd raduckio en mejores practicas, mejor control y una mayoer
eficiencia en la gasiidn administrativa de las entidades municipales, y que como resutiado de la
fiscalizacién coadyuva en acciones preveniivas para evitar (2 reincdencia en los haliazgos
determinados.,

3
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditonia Especial de Cumplimiento Financiero 5
Sukdireccién de Fiscalizacian e Integracién de Cuenta Publica {3\ e
Departamente de Fistahzacion de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS™
s AYUNTAMIENTO DDAS sg;,F [ MAVICI | IMCUFIDE
3 iRFORME MENSUAL DE O8RS POR CONTRATD 1,23Y6 &w, vz | g 78vs A v
4 {FCAME MENSUAL DE APOYOS 1L.23Y6 el 1:912 | &7r0vs KA 20421
5 INFORME MENSUAL DS REFARACIONES Y MANTERIMIENTOS 53376 & v | snsvs £15Y 19 v
CONSECUTIVO |DISco4
1 NOMINA GERERKL OEL 01 AL 15 DEL &%28 34Y5 5. 8Y 11 4,5vg $18¥ 19 20v2]1
2 KGM:IA GENERAL DEL, 16 AL 30/3L DEL MES 3,45 3,571 4,5¥8 $13% 19 v
: REEDOs MO T s | AL PERSORRL Y 12v3 10,30 12 7,679 418719 202
s REPORTE DE ALTAS ¥ EAJAS UEL PERSONAL 3,3¢s 45v 1 3,575 GI8Y 19 20va
5 COMPROTATTES FISCUES OIGTHES POR WTERSET POR A WA A KIA -
¢ CONCERTO OF NG EL 0t AL DR ves o o TR W w 83 A A
T pmmemssgee e e [ e e |
s TABULADOR OZ SUELDOS A WA A W A
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4¢% 43Y1 4.5Y% 48V 1% 20Y 21
CONSECUTIVO | DISCO S
1 POLIZA DE INGRESDS CON SU RESPECTIVO SCPORTE DOTUMENTAL 3,4Y5 4, 5¥11 3,5Y9 4, 18Y 19 ;Y2
2 POLIZA DE DIARTD CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 2.4Y5 45vn 45¢5 358719 20721
3 POLLZE 0€ EGRESOS COX SU RESPECTTVO SOPORTT DOCUMENTAL 3,5Y5 % S5Y1 1.5Y% 4, gy ia 20%Y 21

15

De las imagenes insertas, se obtiene que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar la némina por cada quincena, documentos en que se refleja el pago de las
percepciones y deducciones de los servidores publicos adscritos a la Tesorerfa, asi

como del encargado de Catastro.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la

nomina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo
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de pago, nmero, nombre, R.F.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la

persona que la elabord, revisd; dicho documento se elabora por quincenas.

Por consiguienté, este Organo Garante advierte que la informacién solicitada, se
puede dar por colmada con la entrega de la ndmina, en razdn, de que constituye
informacién que genera, posee y administra el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio
de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza la hipétesis normativa
prevista en los articulos 2, fraccién VII, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Mumnicipios, de ahi que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar las referida informacion al particular en

ejercicio de su derecho a la informacion a través del SAIMEX.

Por otro lado, es de sefialar que en la presente solicitud no se precisa la
temporalidad, por consiguiente, este Organo Garante considera que la informacion
solicitada corresponde a la segunda quincena de enero de dos mil dieciséis, en razén

que su solicitud fue presentada el dos de febrero de dos mil dieciséis.

Por los argumentos expuestos, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al
particular via SAIMEX version publica de la nomina correspondiente a la segunda
quincena del mes de enero de dos mil dieciséis, del personal adscrito a la Tesoreria

y del encargado de Catastro.

Pagina 21 de 56




o0 00897/INFOEM/IP/RR/2016 y
P ﬂ o Recurso de revision: 00993/INFOEM/IP/RR/2016
I\I Info semmalados
I I, Secustente: |
e , Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de informacién consistente en el horario
de trabajo de la Tesoreria; al respecto la Ley de Servidores Pdblicos del Estado de

México y Municipios se dispone:

“ARTICULO 45.- Los servidores pulblicos prestarén sus servicios mediante
nombramiento, conirato o formato unico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

CAPITULO IV
De la Jornada de Trabajo y de los Descansos

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor publico
estd a disposicion de la institucién piblica para prestar sus servicios. El horario de
trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucion
publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de
trabajo, sin que exceda los mdximos legales.

ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme
a lo siguiente:

I. Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

IT. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y

III. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso

contrario, se considerard como jornada nocturna.

ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada se reducird
teniendo en cuenta el nitmero de horas gue pueda trabajar un individuo normal sin

sufrir quebranto en su salud.

ARTICULO 62. Por cada seis dias de trabajo el servidor piblico disfrutard de uno de
descanse con goce de sueldo integro. Cuande proceda, se podrdn distribuir las horas
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de trabajo, a fin de permitir a los servidores piblicos el descanso del sdbado o cualquier

modalidad equivalente.

ARTICULO 63. El servidor publico tendri derecho a un descanso de media hora
cuando trabaje horario continuo de mdas de siete horas y cuando menos de una hora,
en horario discontinuo. Cuando el servidor publico no pueda salir del lugar donde
presta sus servicios durante la hora de descanso o de comidas, el tiempo
correspondiente le serd considerado como tiempo efectivo de trabajo.

ARTICULO 64. Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de
trabajo establecidas, éstas serdn consideradas como extraordinarias y no deberdin
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas em uma semana, con
excepcion de lo seftalado en la fraccién I del articulo 57 de esta ley.

Las horas de trabajo extraordinarias se retribuirdn con un cien por ciento mds del
sueldo que corresponda a las ordinarias, cuando no excedan de nueve. Las excedentes
de nueve horas, se pagardn al doscientos por ciento mds del sueldo que corresponda a
las horas normales de su jornada.

De los preceptos citados, se desprenden que el horario de trabajo serd determinado
conforme a las necesidades del servicio de la institucion publica o dependencia, de
acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de trabajo sin que exceda los
maximos legales, atento a ello, se estima que en efecto es informacion que puede ser
generada, administrada o debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO con
respecto horarios de trabajo que les son asignados a los servidores publicos, por

tanto el SUJETO OBLIGADO si puede generar la informacion.

Bajo estas consideraciones, se concluye la informacién solicitada relativa al horario
de labores de los servidores publicos adscritos a la Tesoreria, constituye informacion

publica, toda vez que para desempefiar un empleo, cargo o comisidn es necesario
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contar ya sea con nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos de
personal y entre los requisitos que éstos han de contener, se encuentra la jornada de
labores, de ahi que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccion VII, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al particular via
SAIMEX y en su caso, en version publica los documentos de donde se obtenga el
horario o jornada de labores de los servidores ptblicos adscritos a la Tesoreria

Municipal.

Por cuanto hace a la solicitud, consistente en el Organigrama de Tesoreria y del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; al respecto, en primer
término, es importante destacar el articulo 14, fraccién II de los Lineamientos por los
que se establecen las normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la
Identificacién, Publicacién y Actualizacién de la Informacion Publica de Oficio
determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios —publicados en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del

Gobierno”, el dos de abril de dos mil trece—, que establecen:

“Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relativo a la estructura

orgdnica vigente y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las

siguientes especificaciones.
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Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la gue se

encuentra en operacién en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o

autorizada por la instancia competente.

I La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es decir, del
nivel de jefe de departamento u homdloge hasta el nivel de titular del Sujeto
Obligado.

Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las dreas que le

estén subordinadas jerdrguicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades

y/o funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura orgdnica que se publigue deberd dar cuenta de la distribucion Y
orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los
criterios de jerarquia y especializacion ordenados y codificados (nombramiento
oficial y clave o nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia. En este sentido, la
estructura deberd contener la siguiente informacién bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

é. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacion del puesto o cargoe (ordenado de tal manera que sea posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcion (irea inmediata superior).

5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo,

consistente en la representacion grdfica de la estructura orgdnica, desde

el puesto de titular del Sujeto Obligado hasta el nivel de jefe de
departamento.”

Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién

publica de oficio, es aquella que los Sujetos Obligados tienen el deber tener
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disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacidon que ha de ser de facil consulta, actualizada, predisa, clara,

y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catdlogo de informacidn, la cual constituye la informacion piblica
de oficio y entre ella se encuentra el organigrama, el cual consiste en la estructura
organica vigente de los Sujetos Obligados; esta estructura organica incluye desde el
mando medio hasta el superior por lo que estan considerados del nivel de jefe de

departamento u homélogo hasta el nivel de titular del SUTETO OBLIGADO.

Consecuentemente, este Organo Colegiad.o advierte que el organigrama solicitado,
se trata de informacién publica de oficio que debe generar, poseer o administrar el
Ayuntamiento de Tezoyuca; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista
en los articulos 2, fraccion VII, 11, 12, fraccion II, y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de ahi que el
SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener publicada en su pagina oficial de
manera permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de mandos medios y

superiores.
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Por lo tanto, conforme a las consideraciones vertidas se ordena al SUJETO
OBLIGADO a enfregar a O via SAIMEX, el organigrama

de la Tesoreria y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Finalmente, por cuanto hace a la informacién consistente en actas de cabildo
correspondientes al periodo del primero de enero al quince de febrero de dos mil
dieciséis, se desprende como una atribucién del Presidente Municipal, presidir las
sesiones de Cabildo; y como atribucion del Secretario del Ayuntamiento el asistir a
las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes, emitir los
citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, llevar y conservar los libros

de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones. -

Las sesiones de los Ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas, las cuales se celebraran en la sala de cabildos; v
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto; asimismo, se podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros
presentes, dichas sesiones seran presididas por el presidente municipal o por quien
lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse

los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

Aunado a lo anterior, la informacion solicitada por el particular, es informacion que
el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de tenerla, en virtud de que se encuentra

vinculada a la llamada Informacion Publica de Oficio, conforme al articulo 12
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fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;
(Enfasis afiadido)

Cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma
permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de Cabildo del
Ayuntamiento de Tezoyuca, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga
sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde
la representacién popular se retinen de manera colegiada para que en la arena de las
ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y

servicios publicos.
En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE

es informacién ptblica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la

actuacion de los servidores publicos. Por lo que derivado de lo anterior, es dable
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ordenar la entrega de las actas de cabildo correspondientes al periodo del primero

de enero al quince de febrero de dos mil dieciséis.

Una vez analizado lo anterior, es importante sefialar que por cuanto hace a la
respuesta ofrecida por parte del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion
00016/TEZOYUCA/IP/2016 la informacién solicitada no fue proporcionada
contrario a ello, solo informa la pretensién de hacer el cambio de modalidad de
entrega, a través de la via in situ, por ese motivo la Titular de la Unidad de
Informacién no formuld ningtn requerimiento dirigido al servidor publico
habilitado, por lo que la omision de solicitar la informacién al servidor(es) pablico(s)
habilitado(s), impide el acceso a la informacion y propicia el incumplimiento del

SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

También es de sefialar que la Titular de la Unidad de Informacién fue quien suscribié
y emitio el informe de justificacion, el cual ya fue descrito en los antecedente de la
presente resolucién, por lo que es de observa que si bien es cierto, es esta quien
deberd de realizar las acciones a realizar para la atencién de la solicitudes de
informacién de acuerdo a la ley en la materia, también lo es que dentro de funciones
no se encuentra constrefiida la de suscribir el informe de justificacién, sino mas bien
son las de recabar, difundir y actualizar la informacién y es el enlace interno entre el

particular y el servidor publico habilitado.

Ahora bien, de acuerdo a los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn

de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Puiblica, de fecha treinta de octubre de
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dos mil ocho y publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en su
numeral SESENTA Y SIETE establece que el Titular de la Unidad de Informacién en
coordinacidn con los Servidores Ptblicos habilitados, debera de aportar los datos y
documentos necesarios para la presentacion ante el Instituto el informe de

justificacién, mas no hace referencia que este suscriba dicho documento.

Por lo anterior, es de mencionar que no ha Jugar lo solicitado en el informe de
justificacién, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO no justifica de manera
fundada y motivada el pretendido cambio de modalidad de entrega de la
informacién y sus condiciones a las que hace referencia, no basta con mencionar que
la infoﬁnacién estd “a disposicidn de quien la requiera...estd completa”; asimismo dicho
informe no fue suscrito por el servidor publico habilitado y este no aporta mayores

elemento con los cuales se pueda colmar el derecho de acceso a la informacion.

El articulo 48 de la ley en comento describe la procedencia del recurso de revision,
asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a
una solicitud de informacién ptiblica, a través de los servidores publicos habilitados,
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,
transcurrido este término y al no entregar respuesta, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisién

procedente.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente puiblico esta

obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia estd
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violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucion Politica

de Jos Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las auioridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humnianos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Dicho lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que el SUJETO
OBLIGADO pretende a través de su respuesta cambiar la modalidad para hacer
entrega de la informacién solicitada, expresando el SUJETO OBLIGADQ, que “Ia
informacion solicitada constituye un legajo considerable...el medio electronico...no resulta

idoneo para hacer la entrega”, por lo que es necesario sefialar lo siguiente:

Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO no mencionada a que cantidad
corresponde la informacién solicitada; sin embargo, se solicito al area de informatica -
perteneciente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
informara si se contaba con algﬁn reporte de incidencia respecto del Ayuntamiento

de Tezoyuca, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Por su atendién gracias...

Ademas, es importante sefialar que para realizar un cambio de modalidad no basta
con que el SUJETO OBLIGADO sefiale que debido al cumulo de informacion
considerable se tiene que cambiar a tal o cual modalidad, y en relacién a ello es
pertinente sefialar lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que para

tal caso exponen:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA
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CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a

través del SICOSIEM.
Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al

SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacidn por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico

institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de

que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe lievar un registro de

incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico

para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la UUnidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

Informacion.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar

y motivar la vesolucion respectiva, explicando en todo momento las causas gue

impiden el envio de la informacion de forma electronica.
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En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd seiialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la inforinacién, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucidn respectiva. En este supuesto, la
disposicidn o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de

recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la

solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.

Ante lo sefialado el SUJETO OBLIGADO desde un izﬁcio de existir imposibilidad
técnica para proporcionar la informacién, debe notificar a este Instituto situacién de
hecho y de derecho que no acontecid ya que el area de sistemas de informatica de
este Instituto no reporté en ningin momento que dicha incidencia se hubiera
reportado por parte del SUJETO OBLIGADO por lo que en este sentido al no
haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente no se podria justificar
por no existir fundamento y motivacién alguna que determine el cambio de
modalidad, tal y como se observa en los registros de los correos electrénicos que

fueron enviados al area respectiva:
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ATTE

ING.JORCE GENIZ PENA
DIRECTOR DE INFORMATICA,

Ademas de las actuaciones que estd obligado a desarrollar el responsable de la
Unidad de Informacién para entregar los documentos solicitados en la modalidad
elegida, en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma
electrénica, el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta en la que
le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la informacién de
forma electrénica. Limitindose a sefialar Unicamente respecto a un legajo

considerable y el medio electrdnico no resulta idoneo.

Més aun, de acuerdo con el informe entregado por la Direccién de Informatica de
este Instituto, “el peso mdximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como

respuesta a las solicitudes de informacién, al respecto hago de su conocimiento gue el cttado
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sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas,
0, con un peso aprox. de 250Mb, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la
descarga de la informacion usando conexiones a internet convencionales, ademds de que

existen herramientas de compresion como WinZip y Win Rar, para la compresién de

archivos permitiendo la fdcil carga de la informacion.” Por tanto, facilita la entrega
de las documentales que contenga lo solicitado por medio del SAIMEX, esto es a

través de la modalidad elegida.

Por lo anterior se concluye que con las manifestaciones esgrimidas por-el SUJETO
OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para entregar la informacién a
través del SAIMEX, por lo que la informacién requerida, puede ser entregada a

través del SAIMEX tal y como se ha abordado con anterioridad.

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar que el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta, no niega la existencia de ninguno de los
puntos solicitados, como ya se ha sefialado, contrario a ello, se limita a cambiar la
modalidad de entrega de la informacidn, a cobrar la reproduccion de la misma y a
limitar el derecho de acceso a la informacion ptblica, al establecer, fecha, lugar y
hora para que la persona que solicita la informacién se presente, se identifique y solo

asi pueda acceder a la informacion requerida;

Respecto al argumento contenido en la respuesta, el SUJETO OBLIGADO refiere a

que se le sefale si la informacién solicitada la requiere en copias simples o
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certificadas, de tal observacién hecha, es de advertir y precisar que el sefior
en su escritc de solicitud hacer referencia al término
empleado copia simple, siendo para ello que las documentales a entregar deberan

de ser en la forma solicitada.

Ahora bien, el SUTETO OBLIGADO solicita hacer el pago correspondiente a efecto
de poder ser entregados los documentos mediante los cuales se ostenta la

informacién que fuere requerida.

Por lo anterior, es de sefialar que dicho. pago que pretende cobrar el SUJETO
OBLIGADO resulta inoperante en razdn de que en la solicitud de informacion del
sefio sefiala de manera precisa, que la informacién la
requiere en copias simples y a través del SAIMEX, siendo para ello que de acuerdo
a lo establecido por los articulos 6 ¥ 12 de la ley en la materia, los cuales refieren lo

relativo al derecho de las personas y la informacion publica de oficio.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la gratuidad y el uso
de las herramientas tecnolégicas puestas a disposicion, tanto de los particulares
como de los SUJETOS OBLIGADOS. Es por esta razén que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con la Ley General de Transparencia y la Constitucién
local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a
disposicion de las personas la informacion:

Pégina 37 de 56




(Y J 00897/INFOEM/IP/RR/2016 vy

; 1 - Recurso de revision: 00993/INFOEM/IP/RR/2016

“ H ng@ s acumulados.

e e ey Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidn piblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pitblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y

tiene como objetivos:

I Facilitar el acceso de los particulares a la informacién pitblica, mediante

procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion, y

Articulo 3.~ ...

Los_Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de

acceso a la informacidén gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso,
al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la

legislacién correspondiente.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccién de

la informacion en el material solicitado y el costo de envio.
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta

a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales v las nuevas tecnologias de

informacién.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberdn
proporcionar apeyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los

tramites y servicios que presten.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacidn se ri e por los siguientes
principios:
L. Simplicidad y rapidez;

I Gratuidad del procedimiento; y

III. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion
ptiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes

respectivo. ...

Por lo anterior, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios
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de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares
obtengan la informacién publica que obre en los archivos de los SUJETOS
OBLIGADOS.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO, le advierte en su escrito de respuesta que el

sefor , para poder entregar las documentales en donde

consta la informacién requerida a través de su solicitud de informacion presentada,
deberd-de acreditar su personalidad por medio de identificacién oficial vigente y
acompafiando un copia simple de la misma, situacién que resulta desfavorable y
trasgrede el derecho fundamental de la persona a ejercer libremente el derecho de

acceso a la informacidn publica.

Los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones I, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacion publica,
derechos con el que cuentan las personas para buscar, recibir, usar y difundir
informacién que esté en poder de los entes y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
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acceso a la informacidn publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

Asimismo este Organo Garante en aras de proteccion al derecho humano de acceso
a la informacién publica, destaca la obligacién del Estado a través de sus diversas
autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos y
actualizados para hacerlos de conocimiento de los particulares que requiere conocer

la informacién contenida en estos.

También la Convencion Americana en su articulo 13, establece el derecho de acceso
a la informacién como un derecho humano universal y que en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacidn.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar

un interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacién en poder

del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccidén permitida

por la Convencion Americana’.

* Corte LD.H., Caso Claude Reyes y ofros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pérrafo.
77. .
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Por lo que, tenemos que el acceso a la informacién publica es un derecho humano a
través del cual un particular puede solicitar a un ente ptiblico aquellos documentos
que generen administren o posean en aras de sus respetivas competencias, sin

acreditar el interés juridico.

Por lo que, los preceptos constitucionales antes referidos de la presente resolucion,
impone en todo momento al Estado, y al caso en particular al Ayuntamiento de
Tezoyuca la obligacion de transparentar sus acciones, al momento en que se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad del gobierno
y de la administracién ptblica municipal y sus organismos descentralizados, es de

caracter puablico.

Asimismo, mandata que la informacion es publica y la cual debe ser oportuna, clara,
veraz y de fécil écceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual tiene como
finalidad la de realizar buenas practicas para emitir documentacién que satisfaga las

solicitudes de informacion y asi privilegiar el principio de maxima publicidad.

Enrelacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace referencia
el texto constitucional y en relacién a los articulos 2 fraccién VII, 3y 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADO genera en el ejercicio de sus
atribuciones la informacién pablica, misma que debe ser accesible de forma

permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de tener el caracter de
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informacion publica el particular tiene la prerrogativa constitucional y legal de
acceder libremente a ella, respecto a la informacién que genere, administre o posea,

sin necesidad de acreditar la personalidad juridica.

En relaciéon a los demds puntos solicitados, respecto de: Némina del personal
adscrito al DIF Municipal, Organigrama del DIF Municipal y el documento que
avalé la profesion de los servidores publicos incluyendo a la actual presidenta del
DIF Municipal, constituye informacion publica, tal y como se ha analizado en los
parrafos que anteceden y se aprecia que la informacion solicitada corresponde a
informacion de caracter publico, que es generada, poseida y administrada por los
SUJETOS OBLIGADOS en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y
competencias, e incluso la Ley General de Transparencia, las ha catalogado como
obligaciones de transparencia comun que constituyen el minimo de informacién que
los SUJETOS OBLIGADOQOS deben mantener en forma actualizada en medios
eiectrénicos, y asimismo poner a disposicién de los particulares cuando les sea

requerida a través de solicitudes de informacion.

En relacién al requerimiento solicitado respecto de la nomina, se debera de entregar
nomina general, sin embargo, de tales requerimientos se observa que no se precisé
la fecha o periodo del cual requiere la informacidn, en virtud de lo antes referido, si
bien en la solicitud no refiere, se proporcionara el ultimo inmediato anterior que
haya sido generado previa la realizacién de la solicitud de informacion, la cual fue

presentada el ocho (8) de marzo de la presente anualidad, por lo que la ndmina
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general que debera de entregarse, es la correspondiente a la segunda quincena de

febrero de 2016, en versién publica.

Derivado de todo lo anterior, como se menciond en lineas anteriores, el SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia de la informacion solicitada, y ademas de lo
anterior del estudio de la presente resolucion se tiene que lo solicitado corresponde
a obligaciones de transparencia comun o también llamada informacién publica de

oficio.

Ahora bien, los articulos 11 y 41 de la Ley en la materia, establecen que los Sujetos
Obligados deberan de proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribucioneé, que se encuentren en sus archivos y les sea requerida por lo
particulares y no estando obligados a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones. Por el anterior analisis se revoca la respuesta y ordena la entrega de
la informacidn solicitada en versidn publica en tratandose de los recibos de pagos,

misma que por su naturaleza es informacién publica de oficio.

QUINTO. De la version piiblica.

Respecto a la totalidad de la informacidn que es solicitada y que deberd ser
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en cumplimiento a la presente

resolucion debera elaborar una versién piblica del mismos, ello de conformidad al
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articulo 2, fraccién XVI 'y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XVI. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada

o confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, In unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones ptiblicas.”

Los documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se
advierten datos personales susceptibles de clasificarse, como por ejemplo contener
datos personales como domicilio particular, correo electrénico y nameros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave I:Tnical de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econdémicos,
preferencias de pasatiempos o actividades recreativas, firma del interesado, firmas
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de funcionarios escolares siempre que la institucién educativa sea particular, entre
otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante una versién puablica que
deje a la vista solamente los datos que ofrezcan la trayectoria escolar, laboral y
académica de este servidor publico municipal o bien, el grado maximo de estudios

que tiene.

Lo anterior, es de suma importahcia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS, deben
proteger los datos personales que consten en documentales ptiblicas, toda vez que
es su responsabilidad elaborar las versiones publicas de la informacion en ellos
contenidé y a su vez los documentos que se ponen a la vista publica, en ese sentido,
todos los documentos que proporcionan desde su réspuesta, en su informe o en
alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma, deben de ser
revisados y analizados con detenimiento para que en caso de contener informacién
susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones pablicas correspondientes tal
y como lo dispone la normétividad aplicable, de tal manera que en una correcta
ponderacion del derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a la

proteccion de datos personales ambos prevalezcan.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales publicas debera tener especial cuidado en proteger cualquier

informacion que conlleve a un riesgo grave al servidor publice y que incluso pueda

poner en peligro su integridad fisica.
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Se desprende que el derecho de acceso a la informacion piblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademais,
que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efectien deberd estar justificado en la Léy, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en [as que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puiblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al
momento de la elaboracidn de las versiones publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
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II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida a-fectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particulm";
IX. Patrimonio
X. 1deologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

00897/INFOEM/IP/RR/2016 y
00993/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados.

Ayuntamiento de Tezoyuca
José Guadalupe Luna Hernandez

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas

en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfais anadido)
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Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que tunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién '(':Iue"'
permite disﬁnguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
‘constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ya que no tienen
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptblicos del Estado y Municipios que establece:

“ARTICULQ 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente,
de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por

los servidores pitblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con Ias que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

De este modo, la versién publica de la némina general se deben testar aquellos
elementos seflalados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual

sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidén publica” de los documentos
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materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en
el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los
siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por en los recursos de revisidn
00897/INFOEM/IP/RR/2016 y 00993/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por el Ayuntamiento de
Tezoyuca y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en donde conste lo siguiente:

“1.En v&sién publica protegiendo cualquier informacion que conlleve
a un riesgo grave al servidor pablico lo siguiente:

a) Curriculum vitae o solicitud de empleo del Oficial Conciliador
Calificador.

b) Curriculum vitae o solicitud de empleo de la secretaria o
secretarias del Oficial Conciliador Calificador; para el caso de no
contar con secretaria debera pronunciarse al respecto.

c) Documento donde se advierta el grado de estudios de los
servidores publicos adscritos al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia; asi como del encargado de
Catastro.

d) En su caso, documento que avale la profesién de los servidores

esarrollo

publicos adscritos al Sistema Municipal para el

Integral de la Familia, incluyendo a la identa
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Organismo; para el caso de no contar con dicho documento,
bastara con pronunciarse.

e) Nomina del personal del Sistema DIF Municipal, correspondiente a
la segunda quincena de febrero de la presente anualidad.
f) Némina del personal adscrito a la Tesoreria Municipal,

correspondiente a la primera quincena de febrero de 2016.

g) Nomina del encargado de «catastro o0 equivalente,
correspondiente a la primera quincena de febrero de 2016.

h) Documentos de donde se obtenga el horario o jornada de
labores de los servidores publicos adscritos a la Tesoreria
Municipal.

1) Actas de cabildo celebradas del 1 de enero al 15 de febrero de
2016.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion
correspondiente las versiones publicas y notificarlo al

RECURRENTE.

2. Organigrama de la Tesoreria Municipal y del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de 1& Unidad de
- Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforye al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica d do de México y

Pagina 54 de 56




o0 00897/INFOEM/IP/RR/2016 y

I

| Recurso de revision: 00993/INFOEM/IP/RR/2016

||| ! nf@ acumulados.

ST Recurrente:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese . la presente resolucidn, informe
de justificacién y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la
Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtin

perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y >
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, /
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N\

psefina Ron =: Y

Con smnac;a Pre ddenta

Eva Abpdd Yapur

smisionada

Javi inez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 00897/INFOEM/IP/RR/2016 y 00993/INFOEM/IP/RR/2016.
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