. g
ity

Recurso de Revision N°: 01665/INFOEM/IP/RR/2016

#
| P Recurrente:
| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Meéxico, a

veintidds de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision namero
01665/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. |

en lo sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Almoloya del Rio en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, La Recutrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidén ptiblica, registrada bajo el numero de
_expediente 00013/ALMORI/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en el tenor

sigl'iienté:' )

" “cuanto fue el apoyo en dinero que el H. Ayuntamiento de almoloya del rio brindo a
la “UUNION DE PEQUENOS PRODUCTORES, COMERCIANTES DE ROPA
Y ARTESANIAS DE ALMOLOYA DEL RIO, en Ia feria artesanal de ropa, la cual
se realizo el mes de septiembre del afio 2015.” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado no notifico respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. No conforme con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
Recurrente en fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, interpuso el recurso

de revisi6n, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01665/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“no me han proporcionado la informacién solicitada"[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ha terminado el plazo de ley que se tiene para proporcionarme la informacion
solicitada envista de que el tramite se inicio el dia 04 de abril del presente afio. por lo
cual solicito se de tramite a mi peticion y me proporcione la informacion solicitadaal
h. ayuntamiento de almoloya del rio;” [sic]

Anexo a lo anterior, se muestra el archivo electrénico denominado acuse de recibo de
aopyo ayuntamiento dealmoloyadel rio.page, mismo que corresponde al acuse de

solicitud de informacién que nos ocupa.
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CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ por medio del sistema electrénico en términos del arabigo
185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha tres de junio
de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que
no se notificé el informe de justificacién por parte del sujeto obligado ni manifestacion
alguna por parte del recurrente, decretandose el cierre de instruccion con fecha quince
de junio de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el

C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29
fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez

admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
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sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines’.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos?.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el
estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales
para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden
juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna

condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas
causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla,
rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

2 SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE
LA LEY DE AMPARO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE GARANTIAS.

De conformidad con el proceso legislativo que culmind con la reforma al articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967, el fin
inmediato de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declara inconstitucional una ley
es salvaguardar y asegurar la supremacia de la Constitucion. Ahora bien, una vez integrada la jurisprudencia, si
fuera el caso de suplir la queja deficiente en el juicio de amparo en términos del articulo 76 Bis, fraccién I, de la ley
de la materia, aquélla podrd aplicarse, pero sin soslayar las cuestiones que afectan la procedencia del juicio de
garantias, ya que la suplencia de mérito opera sélo respecto de cuestiones de fondo, esto es, una vez superados los
motivos de improcedencia del juicio, pues seria absurdo pretender que por la circunstancia de que el acto reclamado
se funde en una norma declarada inconstitucional tuviera que aceptarse la procedencia de todo juicio de amparo.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de
acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en, “cuanto fue el apoyo en dinero
que el H. Ayuntamiento de almoloya del rio brindo a la “UNION DE PEQUENOS PRODUCTORES,
COMERCIANTES DE ROPA Y ARTESANIAS DE ALMOLQYA DEL RIO, en la feria artesanal de

ropa, la cual se realizo el mes de septiembre del afio 2015.” [Sic]

Bajo ese tenor, se destaca que el sujeto obligado fue omiso en emitir respuesta alguna
a la peticion del recurrente, siendo éste quien interpone el recurso de revisién que nos
ocupa, en el cual sefiala que no le han proporcionado la informacién, solicitando se dé

tramite a su solicitud y se le proporcione la informacién solicitada.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de

atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién
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tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la

existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado

en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el &mbito de
aplicacién de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como
referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas
diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la
libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los
articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de

los instrumentos citados respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

c¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiom; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion.
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3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, 1V,

V, VIy VII que a la letra sefialan:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las versonas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los fratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, vroteger vy carantizar los derechos

humanos de conformidad con los  principios de wuniversalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley
[is:d

“Articulo 6o.

Lol

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrémnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

fsid

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un derecho

del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
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del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Ahora bien, por lo que hace a los requerimientos de la solicitud, no existe certeza cobre
la existencia de dichos apoyos por parte del sujeto obligado, por lo que sélo en el
supuesto de que se haya brindado el apoyo a la Unién de pequefios productores,
comerciantes de ropa y artesanias de Almoloya del Rio debera entregar el documento
donde conste dicha informacién, de acuerdo a las lineas legales imperativas que se
abordaran, subrayando que el particular en la etapa de instruccidn no arrojé prueba

fehaciente que corrobore su dicho.

De acuerdo a la Ley de la materia se establece que debe hacerse publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen recursos
publicos, asi como los informes sobre el uso y destino de dichos recursos, esto es ast
ya que el interés pﬁbiico de conocer el gasto y ejercicio del recurso ptiblico es mayor,
siendo el acceso a la informacién una herramienta fundamental para el control del
ciudadano sobre el funcionamiento del estado y la gestién publica, creando una
cultura de la rendicién de cuentas, sirviendo de sustento los siguientes numerales

aplicables:
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién.
Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

f...]

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

V]

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, de acuerdo en el articulo 92, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se establece lo

siguiente:

Articulo 92.- Los Sujetos Obligados deberdn pomner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus funciones, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan:
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XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio....

Ahora bien toda vez que se solicita el monto con el que se apoyé “UNION DE

PEQUENOS PRODUCTORES, COMERCIANTES DE ROPA Y ARTESANIAS DE

ALMOLOYA DEL RIO”, durante evento realizado en el mes de septiembre, una vez

revisada la pagina web del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, en el rubro

denominado “tu municipio”, se puede observar que hay un apartado referente a

“Atractivos Culturales y Turisticos”, lo cual se muestra en la siguiente imagen:

ooy

£ o

Bl Tu Municipio

/7 Nombre ¥ Esendo del Municipio
S7 Teponimia

/f Reselia Hisworica

Lf .E‘letmuajes Tusaes

/7 Cronologin de Hechos Histricos
/7 Localizacion

S Extension

A7 Amaetives Culturales ¥ Tuvisticos
/Y Gobierno de Almoloya del Rio

S Cronologia de los Presidentes

almaloyadelrio.gob.mx/ soiicloupt aclonm2

Del nombre vy el del escudo del Munici

Articulo 7.- El municipio coxservar st nombre actzal,
idenuficacion v solo podrd ser modificade ¥ substimido
previa autorizacién de la H, Legislatera Local. cusam o
conbiado o modificado a solicitud ¥ aprobacion del F.

legales correspendisares,

Arxticule 8.- el nombre de Almolova del Rie proviess 4

“Almolevan” “atl” = lugar “monel;"=manary “yan” = h

Por lo que sigefica “Lugar Donde Mana o Nace el Agu
Rio o Chignahvapan gque sigoafica “noeve manannales™

Rio Almoloya. Rio Grande o Rio Toluen actunlmente Ri

Articulo 9.- El escudo de Almaoloya del Rio se eacuearr
las etapas histonicas del municipio. desde puestre pasad
possia 3 ls majestuosa “Laguna Chigeabuapan™ que da

actividad productiva se basaba en in pesea. la caza v Ia

culmmea prelhus-panica cuva poblacion es de origen fndig
v donde aconteciaron sucesos histdnicoy importantes de
la drversidad de actividodes permate o nuestro municipic
teniendo como firente priceipal de este Ia confeccidéa de
plizgus e wdusiial, que se elaboran sn pequedios milere

establecidas,
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Al acceder en el mencionado apartado, se encuentra informacién acerca de los
distintos atractivos culturales y eventos que se realizan en el municipio, al llegar al
apartado de “Fiestas, Danzas y Tradiciones”, en el sexto parrafo se hace referencia a la
festividad “Feria anual de la Costura y las Artesanias”, misma que el Recurrente

hace mencién en su solicitud inicial, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Fisstas, Danzas v Tradiciones

Almoloya se ha destacade por sus grupos de martachi que Laboran 20 la plaza Garibaldi de la crudad de
México: asinmismo las bandas de viento "Benito Tndrez" v "Miguel Hidalgo” que acompanian 213 danza

£ las fiestas patronales.

En estas fiestas son tipicas Ins danzas de Amieros, los Conchems o Danza azteca v 1a de Mochiptealmae.
Tos Tecuanis o Lobitos (reminiscencia det culte al jaguar del teocalls del cerro de San Joagum de Santa

Mlaria Tajalpa). los cuentepecos los indites. los d p ey ce Prancia, los cnatro loces v jog tecomarss.

-
i

ocos”. 1os '-.%qu&rm' Llag "Pagtorms” v "del Sedor

g

Durante <l camaval, es tradicional el "pasen de

Santiago”.

Las principaies fechas en que se realizan fisstas patronales sor ensro: 1 celebracidn del afic nuevo; E16 se
celebra la Epifinia, en hovor también del Sefior de Burges: fecha mévil el camaval en honor de 1 virgen
delos Dolores: Mavo: § s2 celebra 1a aparioén del arcdnge? San Misuel patone del pueklo: agosto: 28 s

celebra a San Agnsting septiembre; 29 se celebra al arcdnge! San Mignel, patrono del pueble: noviembre:

v 2 s& celebra el dia de mnertos v los feles difbntos: del 16 al 23 de diciembre ge celebran las posadas:

;4 de diciembre: Noche Buena v

Las fiestas parronales resnltan de gran amactive ¥ celenide. va que adamas de fos agtos mermnente

religiosos, existen mojigansas, juegos mecanicos v fueges anificiales, ademds de los suculentos

banquetss con mole, barhacoa v camitas. Eu =1 tisnguis e vende fiuta, anreditos, come las hedarasens o los

panes de Tecomatldn v de Atlatialuca.

Forma parte también de exas iradiciones €] jardpee. en el que fineles jivenss montan toros. que son traidos

al lugar desde pueblos come San Joan Atzingo.

Entre las representaciones piblicas ¥ depeortes destaca la frin annal ds T Cogura v las Artesaniag, que se

realiza durante fa peniltitng ¥ 0ltuna senanas del mes de sepuisnibre. Entre ellas se sxpone una gran

iares que exigen en Almolova del Rio.

arizdad de prendas de vestic mannfactaradas an los tallerss faw

Ademnis de dicha ferla cada sibade v domings se efecia 2 el centro de Ia poblacién va tanguis. sael

que ge vende todo tipo de ropa de vestir: pantalones. chunarras, séteres. camisas, vestidos v faldas

mannfacmiradas en los talleres de la municipalidad.
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Asi las cosas, como se advierte de las referencias anteriores, se realiza una feria anual
de la costura y artesanias que se realiza en el mes de septiembre tal y como refiere el
particular, en la cual se exponen una gran variedad de prendas de vestir
manufacturadas en los talleres familiares que existen en el &mbito territorial del sujeto
obligado, lo que denota efectivamente la existencia del evento referido en la solicitud
y s6lo en el supuesto de que se haya entregado los apoyos multi referidos se deberan

entregar en la modalid requerida.

Bajo este contexto, y con base a la evidencia expuesta en el presente recurso, se puede

afirmar lo siguiente:

1. Elevento al que se refiere el Recurrente, en lo real, es llevado a cabo al interior
del municipio de Almoloya del Rio, siendo este un evento anual,

2. El Sujeto Obligado no se pronuncio acerca de algin apoyo a “UNION DE
PEQUENOS PRODUCTORES, COMERCIANTES DE ROPA Y ARTESANIAS
DE ALMOLOYA DEL RIO”, durante el ya citado evento y procederd la entrega

de la informacion siempre que se haya realizado dicho apoyo.

Ante todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacidén versa sobre
informacién publica y que ante la negativa por parte del Sujeto Obligado, en dar
contestacion al requerimiento de origen, es procedente en ordenar la entrega de estas,

en versidn publica de ser necesario y con las salvedades que correspondan.
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Por lo que hace a la versién ptblica, es asi ya que no existe la certeza de qué documento
pueda contener dicha informacion y sélo en el supuesto de que cuente con datos
personales debera testarlos, referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Eud

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

Fed

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[ias]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

Bl

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién.
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Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos publicos, nimeros de cuenta bancarios,
entre otros considerados como datos personales en términos de la normatividad

aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

Pagina 17 de 24




Recurso de Revisién N°: 01665/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el

tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Cormision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Priblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
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determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LiNEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, derivado de la negativa de atender la solicitud de informacién, en términos
del articulo 223, en relacién con el diverso 222, fraccién I, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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se determina dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, para que determine el grado de responsabilidad en que se ha incurrido.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se Ordena al Sujeto Obligado atender la solicitud de informacion
namero 00013/ALMORI/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo y ante lo

expuesto y fundado es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 01665/INFOEM/IP/RR/2016

y fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacion nimero 00013/ALMORI/IP/2016 en términos de lo establecido en el

Considerando Cuarto, a efecto de que entregue a través del SAIMEX:

a) El documento donde conste el apoyo econémico que el Sujeto Obligado brindé a

“UUNION DE PEQUENOS PRODUCTORES, COMERCIANTES DE ROPA Y
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ARTESANIAS DE ALMOLOYA DEL RIO”, con motivo del evento “Feria anual de
Costuras y Artesanias” que se llevé a cabo durante el mes de Septiembre del afio dos

mil quince

Si la informacién contiene datos personales se deberd entregar el acuerdo de clasificacion
que respalde la version publica de la informacion que se ponga a disposicion del particular,
en términos de los articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

demds normatividad aplicable.

En el supuesto de que no se haya otorgado ninguin apoyo econémico a “UNION DE
PEQUENOS PRODUCTORES, COMERCIANTES DE ROPA Y ARTESANIAS
DE ALMOLOYA DEL RIO” bastard que ast lo manifieste al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en términos del articulo
223 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
. \\1 nfoem

(Rubrica). ccsson s o

ICIPIOS
InSTITUTO DE Tﬂ;:‘_ ESTAD ¥ Mun

Esta h@j\a corresponde a la resolucion de fecha veintidds de junio P dLE Mmem emitida
en el recur\c: de revision 01665/ INFOEM/IP/RR/2016.
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