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LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA AL SUJETO OBLIGADO, DEBE

ENTENDERSE COMO AQUELLA QUE DERIVADO DEL EJERCICIO DE SUS
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Recurso de revisidén: 01558/INFOEM/IP/RR /2016
Recurrente: ]
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PR TEReTS cl Ens seiskny Varicle Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México;

de fecha veintidés (22) junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01558/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por

en

su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuest G ento de Valle

de Chalco Sohdandad en lo sucesivo el SU]ETO OB é D&} s“e?“:“procede a dictar

la presente resoluaon con base en los 51gu1entea.—w fﬁw e
2 ;“ :
Né}

publica registrada con el namero

00330/VAC l' P2t smediante la cual solicité:

p’r ] Bisippariie”
&5\,.

Unidos Mexzca;i%s ydel articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi como del articulo
7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Actas de cabildo del 01

al 15 de abril de 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” {Sic)

* - Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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2. El dia doce (12) de mayo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 12 de Mayo de 2016

Nombre def solicitante: |

Follo de [a selicitud: 00330/VACHASO/IP/2016

En respueska a la solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamente en el articulo
45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Munlcipfos,,! q?urlwestamos
M

que: y, I
| 1h||mmh" ‘Wl" l‘h
NO 5E RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADC *‘Il l ll| ‘"hu[ l[}
4 N, My Hity)
ol ‘“1
1Ji' ' ll""“"‘fl “”!‘ lll'n lhlh
ATENTAMENTE " \1
* Ll h, by I[ f
L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA i, M] ﬂumuﬂ" J
Responsable de la Unidad de Informacién ,m‘u"u] , ’LH Hsinggannt!
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD |l' I|||l|uﬂ "L'\ 1
i \ ' l I"‘I hl] ‘ '
LT J
'Il"l,“u'l{"ll] Ji}hlmul [l'l
| lh ‘Ti it gt

\
1Ml
'IH lilh L

\L ]
ul *LL\,,.ulf P
I’”‘h I“Irm JllII

iy
3. Eldiadoce (12) demayo de d0§.m,11 cﬂieasé’lls se interpuso el recurso de revisién,

liy iy
r|i e Hl! Ighhlu'[”

en contra de la respuesta an éﬁrlo | té referida, sefialando como:
g l||| L"’Hnlul‘-‘l!'ill

i
lll 1 ! it m"“in" iy it
pil

0

_ ] ‘
Actoi lmpugn adg "’f’“ 'U'jr?mﬁqrczono respuesta el servidor publico habilitado.”(Sic)
f f“ J!' ! h'mmf‘ﬂl

| I

| I|I||Il iﬂ‘ﬂ
|I”‘”m¢1 hy ||||
il I|Il y

Y como RL”" [uu"'-w”%:?‘”l btlvos de inconformidad: “El servidor piiblico habilitado
10 emitio resﬁngﬁtu clz la solicitud 00330/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente
Recurso de Revisidn con fundamento en el articulo 71 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.”(5ic)

4. El dia doce (12) de mayo de dos mil dieciséis, se registro el recurso de revision
bajo el niimero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turné al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su analisis de

admisién o desechamiento.

Que mediante acuerdo de admisién de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil

dieciséis, este Instituto con fundamento en lo d1spuestolumpiﬁng, ::;:} n?rtlcmo 185
]

fraccién II de la Ley de la materia, puso a d1sp051c1onllﬁt ':ﬂff‘ Rf{:‘i;’gﬁs\:elméxped1ente

electréonico via Sistema de Acceso a la Informac1oi'1|tN’,ﬁ|ex11<l:i lr‘ "é’e (SAIMEX) a

efecto de que en un plazo méximo de siete dlaﬁ:r$éﬂike§ggﬁé£ lo que a derecho

convinieran, ofrecieran pruebasy alegz:ttoﬁ.@lué“lF ! pcd Fﬁgllsﬂgonda al caso concreto,

de esta forma para que el SU]ETQIHIOB I&KDO presentara el Informe

, ' [
ly l‘hmI" i
Justificado procedente, el cual fue'omiso. i g

I,
W‘”m"'hn I;

lll iwm”l Illl ”ll
T
Que mediante acuerdo dﬂg f£h| a veintisiete (27) de mayo de dos mil dieciséis el
it y "Inulll‘ |I
|I it i iy, s .nl'
Comisionado Por\xel;}t%'h'ﬂe}’m “ﬂ“ el cierre de instruccién, por lo que una vez

||f H l|llmll"”
l Al i

1
practlcadas las glh]{i }ﬁ L
'““mi Lml Illll l’ M' ‘ﬂ:l'
i H ______________
exped1ent(”e,<§'1|| rﬁ;@ 0 uu..‘.f, ::;ﬂli,\r misma que ahora se pronuncia; y :
Il l,ul AL gyl "

ﬂlmﬂt [ll
swqlie se consideraron pertinentes, ordend turnar el

‘l|,l A |l])
|

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedl'lpil;d:i‘

8.

apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracaoneﬁml y VIII, 16 y 27
i 'ql
del Reglamento Interior del Instituto de TranspargﬂtlmmAq'ceso a la
g [”umm b "I| ||||“n:muuu ul!

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Person i 8" -el lEﬁf'q,dO de México

|“I|I
1 ‘l| hl“ ‘hmumllldli
iy, ll| |l““ lumunm\”“
P

y Municipios.

lilullﬂ

l el
R
‘F II“l Ill'h "l lll

I|| gt

l| |
; ']lﬂ lihl\mf” } ‘
] "'Mm P
'lu dn,
ll i

Es oportuno sefalar que pafd "n lénte asunto no es valido tener a
P 9 Pl““”'”'u M, mu
I oy

Transparencia Valle de ( nﬁéﬂﬂ'& k:ﬁgmo representante de [ G
W Ty !

Ju

1y .. . ., ,
Il quien ife “m}” 0 la solicitud de informacién namero

H”I A llnmn""

00330/VACHAS( npfznien ai" SUJETO OBLIGADO.

h i
IIII LiET H” ||| ll ﬂ‘ \”
\1“" 'llll'l| l ll[ | it ffi

I g "
"in il i i
!E (1T

Sin embarg },“' 0 es valido tener a Transparencia Valle de Chalco, como
h \I

representante de ||| GG oo (o seiiala en la solicitud

de informacién y en la interposicion del recurso, ya que no acredita dicha
representacion, razén por la cual no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, en virtud de lo anterior, se le tendra como persona fisica, como lo
establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, respecto a los
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10.

11.

requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto
la ausencia de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera
estricta, en el entendido de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de

los recursos en su admision y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como

M .
representante de una persona moral, es un requisito subsanlql];?lé‘ﬁ!égleste Organo
i .,"m“””‘“ I, 1y,
- . h | i Moy I
Garante, en el entendido de que no constituye un elet} ‘entoﬁhﬁmg‘ é‘ﬁ‘lsable y que

1 ety Sk Ty
f g My

influya en el sentido de la resolucién del expedi%m{‘h hll']mru - indicado, por lo
,“'ﬂll by el

iy il Vsisyr il . .
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fra]qzklﬁmﬂeghipy 14 de la Constitucién
Lt
Politica de los Estados Unidos Mexiﬁé‘:nn..éﬁ'“mlﬁﬂg
LI T
||l||I Ty, 4

decimosexto y decimoséptimo, fracéilqﬁgs M mII, IV y V de la Constitucién

h parrafos decimoquinto,

By

il ! ol
Politica del Estado Libre y Sobefg;-x:tli’i@,hde' ul:é'i’aco, al tenor de que el derecho de
gy 1y !
acceso a la informacién pﬁh}l’ilﬁ;f ; ;f&éﬂg obligacién de los entes ptiblicos y en
[T ‘ h |} -i‘ . k
particular del SU]ET%W ‘ﬁ@tﬂgﬂﬂo, de poner a disposicién de cualquier

i

g1y,
a

1 l i|ll¥i|

iy Ty ) i e e . .
persona los docqyﬁ@fﬁlﬁ]i’ﬂ@'”]huén.l enere en el ejercicio de sus atribuciones y que
1 FLE 1T TP
'IHI ll|:| M“ﬁ IIII 1l b
obre en sus ahmh';’w;?:'sﬁﬂ‘ S
A e Ty LU

Ny, o
”l‘lf ,‘r‘umlm.m“:!||ll
. |1l|l|mruu"u||l

Por lo cual, (”e‘hllé]n]derecho de acceso a la informacidén publica toda persona, sin
il

“ﬁ:'

1\
if

|

HW i

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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12.

13.

14.

15.

16.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacidén es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario

acreditar un interés directo ni una afectacion personal fﬁa‘&p;a obtener la

f' '"rlmmm
4
informacién en poder del Estado, excepto en los ca?qzﬁ g;ﬂ}hsw&:sémﬁphque una
W“‘“u“ || lft 1 )
legitima restriccidn permitida por la Convencién A carig. i
L{l{ﬂll'tu ) l

h 'I|
ii I Uy
i
Fﬂ( lp, 1[ s I

g
En ese entendido, se omite un andlisis més &'F}"ﬁm "'Qj‘t torno a los conceptos

"lmu; ;Ilf! dl’
[ITTARIL

dt
de interés juridico y legitimacion, debido “" Il"mi g ”"e‘shma que a ningtn efecto
ﬂ[ ;'I]I
practico conduciria, puesto que Ia propl%l"'e.ﬁhrlictura del derecho fundamental

'lu m\
Eit s

h\
bajo andlisis no lo exige. oy, 1|,ll:"'u.,",.!"‘m“

|![ ﬂ""' iy ||I

(™
ﬂa

L N "d&flaencm relativa a la falta de acreditacion
Iy
I

1 ‘W! . Ry
"
dela personahdaqlwa,é ”ﬂ*l ‘Maﬂ_ como representante de la
‘111

1"
N ill Il' mml"l
'H ‘lul' ,||i
l ||' %
“ '“u !

mﬁ:‘,ﬁgmﬁona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181

{HEUTT
Por ende, se estima supan:

w ’

W11

personal mo,ral. ada Transparencia Valle de Chalco, y se tiene
”M “n||||
"

umca_men’de 6

”\u Il|

de la Ley de Tnahsparenaa y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia doce (12) de mayo de dos mil
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17.

18.

19.
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Spaes Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

dieciséis(2016), de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri
del dia trece (13) mayo al dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016), en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia doce (12) de mayo de dos mil
dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios. ‘“:::h

l
Mgy
4 iy '{] IH‘L

I
i i, i
il mﬂmnn“l“”lh“ l} 'lllnrluuuj!

hf'e.“‘electromco del

“l lli

Una vez aclarado lo anterior, de la revision al e

SAIMEX se desprende que la parte solicitante en e!gfmgl jﬂli:ie su derecho de

Iy
HH[\HU]\[T 1(“ Il}ll ||I“mmn;1u

acceso a la informacion publica en el expedlef nite “queﬁ‘kg.lrewsa, no proporciona
l "I|||

’iuu

il l|[l

:lll

su nombre completo para que sea 1dentl¥1 se tiene la certeza sobre su

Hll| Ill
identidad, lo que en estricto sent1tdo ovqﬁim&ue no se colmen los requisitos
d h‘i ‘lnmmll
establecidos en el articulo ISDHH,dq"‘L%”,,Edy de Transparencia y Acceso a la
|

I[ jll'“‘“u' ullII|

lI I
Informacion Publica del Esﬂﬁl&o dé‘| Iiglco y Municipios del Estado de México.
iy - 1‘11

ll i I
H I U iy '"ll ll“I ) 117t o

!
u“h ln

No obstante, el opri

EL r it
" I!lul”

]a,lﬁlﬂl el nombre completo es un requisito subsanable

i Il;il ‘ ‘U.Lull””

por este Ingtity I u""él entendido de que no constituye un elemento
m\r‘ Hﬂ' 'l II|

mdlspensajble,4153 "l'éi"dsl‘ctar resolucién en el presente asunto.

lm 'l ]

De conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de lé Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articule 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, Ia vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn
serd garantizado por el Estado. |

[...]I

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo szgu:eﬁ&tﬁ‘ﬂh,

|IIJI ||||nutumu| ) y
o zas'iﬁgﬁadosy

i i 1y
Jlf‘"'"n [!| Iy
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas compet k: eWan por los

muum n u“ ||

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Erf

I
. . . . . ﬂ: LE\L h1 iy, |Ij |
. iy i 1 il H
S:guientes p?‘mCIpIOS y bases ”n”"‘“J X hm “t\j"“"lml"'ﬁ

pllu[]]
1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoa!lld d, e Iﬁidud] drgano y organismo
T
|1 Jll || |”' i
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Tud:cml Ot ”d ”'té‘homos, partidos politicos,
aff iy i
hy,
fideicomisos y fondos vublzcos asi como de chi Z’b;m 1gersona fisica, moral o sindicato
F' “ “"lmﬂmﬁ{

que reciba Y ejerza recursos vublzcos d'hrehi;ce wE‘éos de autoridad en el gmbito federal,
iy

i w"‘iu W
estatal y municipal, es publica y s 'lo ﬁ’ddh et reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguri %ﬁ:y uqﬂ‘“m‘?'ih d’ en los términos que fijen las leyes. En la

{ ||ilL Rl
il ““”

interpretacién de egte‘iﬁéréchfi'deb]au‘a _prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
LT i T
sujetos obltgadp,s“i4éﬁéfmlu“documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
g, Ml
facultades;' qﬂnp@ﬂﬂxm ; l"bl funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

{ﬂlnlnnun Mf\‘

los cuales proca é’?‘fl la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La mformacxon gue se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.
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1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las

libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Co%slhituczon los
l1| ”‘”H:rmm?”

Tratados Internacionales en materia de derechos fundumentﬁ‘es de“'lpbt @uﬁ. FI "Estado
|

r‘ .LFI ”l 'L
ity ) 'Ll
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. |‘{ - "h |
. q["ml'll ll]II By If'l
[..] | meﬂ‘ 1l 0 '|l|| "lnn.um!"
\f s m
Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnspureﬂthfz ACCASt aﬁﬂﬁz informacion publica
tlL ln" ' Uiy . .
y proteccion de datos personales, los podergs p’iﬂb‘l 'Bsn:y,,jﬂg' 0rganismos autonomos,
|II
transparentardn sus acciones, en términos dei‘ Hqﬁy(gqicwnes aplicables, la informacion
I U 1]} Il]lmuuﬁ"'

\ n
il
serd oportuna, clara, veraz y de fr,‘z%z Aqgh" ﬁ“mm“”m,.:m,;|
L” )l'“'lll [lI 1
Este derecho se regird por los pm 'czpzo% .b&a'es siguientes:
l”” ul

I. Toda la informacién en, ﬂos '“'c‘igaﬁ uier autoridad, entidad, drgano y organismos

ﬂ llull"' Ll lll

l

de los Poderes Erecuu?fmb erﬁz‘tslﬁwo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

w l‘l |||1 :tr ‘hmm.ul”
. . . L |
fideicomisos Y fo i“bi’os#'“gz" liblitos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
H‘ !,uuu I Hh rllllIl ||IIl
admmzstmbzdn dv lm&iu'?numcwal i sus organismos descentralizados, asimismo de

I“l] T f ,mmnuuu"!“

cuglguier versﬁma... fisica, juridica colectiva o sindicato que_reciba y ejerza recursos

piiblicos o realzce actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo

podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién

de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derwados"dé'dqs mismos,
| || wufnuu“ hl J'!I|

podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un s T M "f@” f ugﬂdo que
Al \mu,.“ i h )

p || N
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el argamsm q” toribyn d%‘ante en el

IJH l[u |l||

| 4
dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspon" uﬁ‘ '1" L0,
{ 1HIH

|I| 1|1um1|]' "h. 14
sistematizardn para favorecer su consulta... g[ .||'“‘| oy

p?”ocedamzentos se

IHy
1] ll“l[ llll |I||,l"”l| l[[

My, lhl iy M o’

lll| l“h i *l
H'h {T"Huﬂi‘ lt

20. Por otra parte, del contenido de]ﬁ”hq‘hculo‘“ﬁh"ﬂe la Constitucién Politica de los

id
IF'”""""'lu || lLI o il I“ I

Estados Unidos Mex1canos, “'&T‘éﬁt@ aﬂi@‘ siguiente:

“ill ity
e !

“Articulo 1o. En los E tq{c;a ST Tise Mexicanos todas las personas gozardn de los

O

l'l} hl"llul"lll| IlII

||F”\ ll'umml“
derechos humanos!.r‘éﬁbmg;ddbl"am'ésm Constitucion y en los tratados internacionales de
‘Hr"' oty
los que el Estady'" 5 a parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
q p e’ﬂl i M;’f séap g para su p y
ejercicio ndlpdd’ m:.rggfﬂ’t}'agzrse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
|] M
que esta Consttf‘udon establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdevendencia,
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23.
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacidn sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacidén publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o ]ustlflqﬁm su utilizacion,

ll"““lluh
debera tener acceso a la informacién publica, ﬁs db iy cho derecho

kg iy 1!
{11 g, Iy h 1:” . ‘

iy, iy, )
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar s h it dioh en la causa o

“l l
i Ui
su interés en el asunto, lo que permite la qulb.}l '
il 4!“"lll |1I| "I
solicitud de acceso a la informacion puﬁ:d\la ﬂser dfidima o no contener un
!! ”hq Iy L‘Ln H\ ”
P

nombre que identifique al solicitantfau.‘ &N..é“l verthita tener certeza sobre su
Ty i
11 \

ﬂ%ﬂ&él que inclusive, la

lll

. . ’l} |
identidad. o “‘m.:f:',:::m
i|1 it
jil
Wﬁuumm “t' \lih “LI I‘Jl
l[l LFum“I I]"ll hllllll::‘b il
| 4
En ese entendido, se omltp an, an andlisis mas profundo en torno a los conceptos
”1] iy I lL LIl I'I
|l l"””“ll gt
de interés juridico y!i ! né £ lilOI‘l debido a que se estima que a ningtin efecto
i ]

Il I
| l ‘lf ﬁi:' I[I“llm‘ I[II

practico condum}ria,n' tie [;l:@"que la propia estructura del derecho fundamental

A
uh l‘h W ”;H

ba]o anallSl [I ”;l: \hamﬂum g

”“mun |l

l“uum mmul'
\
Jmi “H

Robustece lo an“terlor, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2% 4° y 40 de la Ley
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24.

25.

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

. . . . L . oy, .
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhzb‘i'aguba; del recibo
By My
i nilly, Iy,

. ’” |J
correspondiente. lm\”'m""”' ) H“llllumnumllih

1t Ut
i Ty lII by
\ ; U "y }”'

iy
1' '
En ese orden de ideas, se estima que el requerimigt

w pnum\‘

"’11 ll]u'

n?j |l'
u elativo al nombre como
l|

o, ol 1l|

presupuesto de procedibilidad del recursp ¢ etlrev ip previsto por la Ley de

[{L !'T lllh “ﬂmllll ||Fi
Transparencia y Acceso a la Informag}oibfl|l|flf? )"blfd:a del Estado de México y
iy |
Municipios, podria limitar el e]erqmo cli ‘"d,"l : techo de acceso a la informacién

' L] |l’l|

“'-i:. u: s“dﬂll,.@ljfaf la identificacién del recurrente a
i l iy

publica, debido a que el hel

través de dicho dato pers alyq,ell},, rtos extremos se equipara a una exigencia

Ill Il“mqﬂ o

"‘"""q “uuuunl" it
acerca de su mtereg Q l];],lﬁﬁf!lcﬁ?ll ion de su utilizacion, lo que materialmente haria

HImNiG
i I|[I

T !
i u" M’ y ”"'d“m ental.

nugatorio un der
gy h”l ||l

s
I|l| Iyt Fu\

(L 1
|||[ I|' i ]| l|||‘|||

il
.:h“u it [||| I‘wmmm.l
L\‘ ||I|"’Ummm|ll

Aunado a eﬂ@. Egra el estudio de la materia sobre la que se resuelve los recursos
de revisién resulta infrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la
prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedido

para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho
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26.

27.

humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,
por una cuestion procedimental, que ademds conforme a la Ley de la materia

debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que

el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye AN presupuesto

f
ah Iy

Y
indispensable de procedibilidad de los recursos de rev151o;‘1 "“em:f@fmlmos de los
”1 LAY |
11"“"”"‘11 ‘"I ‘l 105l

articulos 25 de la Convencién Americana de Derec It "k ﬂ#‘i@i‘]‘os, 1 pérrafos

it
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones III y* i]f,&/“m{.ﬁ l'llat.,,@‘cﬁ’lsd:l’cuc10r1 Politica

gy, My utl”
|,nﬂi'uﬂ:l|, || “1 L
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafolﬁ' 1 "éghmo de la Constitucién
[ll|
Politica del Estado Libre y Soberano de 1\2[ “'1',;"',561@ ido a que el acceso a la

|{"'l,il "‘u
informacién publica es un derecho hurlﬂqhql,,ﬂﬂg& no requiere legitimacion en la

(! It e
II{' " "qull
causa, Sino que urucamen’ce],,.J:aasf‘a1 "cpp’::,que se encuentre legitimado en el
I,n"ﬁrn“ ! U“t 1"‘
Iy
procedimiento de recurso de re ; én, circunstancia que se acredita en las

i
“mum. l‘I t“mmr\‘“ IIF

\
constancias electromhc&sv £ “‘éﬁd” ediente en revisién, de las que se desprende que
Jlll |h' Il'lnmll”” wt

la parte recurr?n‘ ,‘,ulé',s lié:'j:‘ miisma que realizo la solicitud de acceso a la
‘l| Ty H1;' r"“]h
|i'””“|u I r[ ”l'

I|| i
l?[.:' \gﬂ.llui ﬁ%e ahora se MPugna
|']“m”""'llulH

h‘
(i
Por ende, se estlma subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

mformaaom

completo del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucién.
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28. El medio de ixr{pugnacic’)n fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

29.

30.

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia doce (12) de mayo de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia trece (13) al

dos (2) del junio de dos mil dieciséis; en consecuenc1a,jﬁ; \S1 presentd su
Elh t[ll
inconformidad el dia doce (12) de mayo de dos mil d1ec1sc=;tis""e-meﬁljn.%| 8¢ encuentra

i I
|||! mml‘Illu m

g |l|
dentro de los margenes temporales previstos en el Fl o cuﬂ'l b, m de la Ley de

PSRN
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhl' ld’, L.Esfado de México y
REILE 11[ L “hm"umrﬁ

e . HI“;M JU ]! ‘l l I

Municipios. ;‘ - “*“w. I
| l
pi thl hhll “muuili ||i!
Il|' llll R

Cuando el medio de 1mpugnac10n se hayhumwrpuesto el mismo dia en que se

||| '"lumﬂ”

notificd la respuesta 1mpufgna“q 2, :geg:ﬂulta insuficiente para tener por
l'l l""m‘"‘ H b'lh u|

extemporaneo el recurso dd fevisil I dé merito, toda vez que el precepto legal

Ul
”ﬂ 1|l |‘ q‘Unrﬂ”I |||l

citado, sélo establece ¢ v,ft”m %&?f )ﬂ‘[@cho de defensa se ha de promover dentro de
III Ill l"lmmii e _-

los quince dias }},aﬁa Igs}l‘g """'er.f’ttes en que se tenga conocimiento de la respuesta
gl ||I II"";L

Ay l|
1mpugnadﬁ,gs nﬁ bétm , ho prohibe que el recurso de revision, se presente el
|I

mismo dia Eﬁ' q' &'ebta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de

Il|III b
privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al estudio del presente

nmmm. l'II”

recurso de revisién sin que la fecha en que se presenté afecte la resolucion.

Resulta aplicable el siguiente criterio, por analogia la Jurisprudencia nimero
la./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo
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I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015,

cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO

PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, lde In Ley de
41

Bmi‘a a de las-

Tumrr"hl '41'
partes, por escrito, dentro del término de tres dias m%pmw g ]ﬂlu H""quk surta
|

X r
winmy I| | Iy
l“ iy l| Iq"

Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por fua

iy,

il
efectos la notificacion de la resolucion impugnada. A}[;ﬁr “H £, d Himeral s6lo
El U gt ;J{
refiere que el aludido medio de defensa no puede faace ?rse;fzihféfﬂ desﬁues de tres dias,
Ll [il

por tanto, no impide que el escrito correspgn ﬁéh;te 58 ‘ﬁ| eéente antes de iniciado
'hl (T )
1 n [l " Ll
ese término. De ahi que si dicho recuga, se m,t oneimtes de que inicie el plazo
", "ll
para hacerlo, su presentacion no cs exterlnﬁ&mwﬁ
L

\ “\‘-
I|

Recurso de reclamacion 9,56#2% m'“@mdﬁl' abril de 2014. Cinco votos de los

Il"'“”"l Y My

Ministros Arturo Zaldzzg 4hLeIa 161‘% .Tlgirrea José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Ty, t Iy S

i il h ) Wit

; &ﬁ“@ﬁﬁq"'sm chez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario

hn
glh hmmll" i

Pardo Rebol eqto q#’z'ﬁé"ﬂArtum Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carming

I#1774g140¢1
1| l il [Tt
lb Nyl ,ﬂ’ ;rﬂm‘

Cortés R@dr]g% Y

! i jl
0 h l" G
[}

Recdrr %ﬂ gr'f'é’“ mﬁaczon 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de

Gutiérrez Ortiz

2015. Cmqal'votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez' Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretarig: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldtvar Lelo de Larreu,-josé Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario ‘

Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
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Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria:

. , o h,
Lorena Goslinga Remirez. , M n."

!l' IHII"IhlIH!H '\H

u..aogo Iilrde los
by Iy ll‘
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramcm [ §s|:o H 2 fbrge Mario

Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcxmqw Z'q‘gnqgh n%l}‘redo Gutiérrez
‘ pnm\ li'[

Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo dﬁ‘ i'arreq nﬁem@taﬂo Sanul Armando

i I I
",y hll“lnulllll il
'(l 111 hll “iimmlll"

um'""nm "i|

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de ﬁﬂ

Patifio Lara.

|l||h

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a. )I"'zaﬁmbgrpror la Primera Sala de este Alto
Illlll lllluul!?“"

Tribunal, en sesién prwadu de mqéaﬁ%qs&etqﬂﬂg mayo de dos mil quince.
|r 4y, Iy 1l
HJINIH L; i‘i

Esta tesis se publicé ell %Fzrnestq 79" ]uma de 2015 a las 9:30 horas en el

l
Semanario Iudzcza@ "ﬁieuu g‘:""“.gﬁ?ﬂ“gdzon Yy, por ende, se considera de aplicacion

obligatoria aﬁﬁfrﬁhrl‘delﬂ{%néﬁllzz de junio de 2015, para los efectos previstos en el
|u Il'" l]l bm““mm

o“dﬁﬂ"Apﬂ'@rdo General Plenario 19/2013.”

l|| (I" Iﬂ[l

punto sey,t
1|" f'“'"

Tl
’ IIl| ”In m\ﬂ 'I “"""“1&
1 [lﬂlwrmmuuu’

31. Elescrito contleﬁpe las formalidades previstas por el articulo 180 ultimo parrafo

'|
I

W"

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

32.

33.

34.

35.

En términos generales y de la apreciacién que se hace a las documentales que
integran el expediente electrdnico, es de observar que el servidor publico
habilitado no entrega la informacion solicitada, de este modo, se actualizan las

causas de procedencia del recurso de revisién establecidas en el articulo 179,
lll l“h

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info*‘magl;ti i‘m{}’ubllca del

; It i
L “ﬂ"mm”u“ *L "ll Ilnmnunﬂﬁ

Estado de México y Municipios. '[HWF oy lthHuH e

iy, ll llh ll |l
'i l"l|hlla Mo gt |||
”;m.mh m 'l| lu,“"“mpu

Es asi que conforme al precepto legal citado, i it a grpkgedente la interposicion

del recurso de revisién cuando no se les"héng énti‘,@ a a los particulares de la

My, | ly, Wil

i
informacién que solicitan, en el p Vi él’ caso se solicitd al SUJETO

Iy I“ 1[
. . H‘I L'll . irmm
OBLIGADO, lo siguiente: Wm,"“u::u,ll' I, ﬁﬂ;ﬁ}\l
Ll

i
I]
iy “'Ig "'uum#

|L‘

e VIA SAIMEX ACTA&NBEv IA’B,IL}HQO DEL 01 AL 15 DE ABRIL 2016.

‘l” Iﬁ""”H ‘ium it

T
il
|1‘[ h]' 'hﬂnuﬂm l

Sin embargo el SUII T QOB ”'L GADO negd la entrega de la informacion a dicha

ll]H E*Hﬂ” o’ I”I
T, e . . . .
solicitud d%,.]ﬁf ritia Ld publlca, motivo por el cual se configura la negativa a
lll ‘|| p‘ \1! “Hmm itj
entregar la' a4 {djﬂ n.ﬂ1formac1on

h'l[#

Y
"”l["l

Asimismo es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO no rindié su respectivo
informe de justificacion respecto del recurso 01558/INFOEM/IP/RR/2016, lo que
es de destacar que la omision del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe
de justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las
razones, motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos

impedidos para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores
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de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto
obligado por su omisién, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad
conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL‘“&MDORME

l l""m”‘Ultmu Ilh 'h
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESLIELVA] Elw..qf*uﬁ;w‘lw 98de 1o
j]\-"-“”llrl fy ! ln, 1’ll
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las fu loifzdad 'Fl‘res;}onsables
l l ll |h1l11|rLJ I |l
omitan rendir el informe con justificacion resF@t“tq tfl@“z J .‘lmfb; materia de la

F’T[L u[iulll
queja y dispone que, en tales casos, ln resokm;ﬂqgjﬂng‘prr spondiente se dicte, con
f My
Lhl‘l 11:: II"“ 1 M"

informe o sin él, dentro del término d?;lios tPas'dias s:guzentes a la vista que
My 'ln,.,.rl' i
se dé al Ministerio Publico. Lo Lﬂ?épyesto”'énuel citado precepto legal, obliga a

Il
;leHuIL ‘.“ i, l|lI nt

concluir que la falta de mf@rrfiéwgli‘sfqﬁ ﬁtﬁo de alguna autoridad responsable

durante la tmmttaqoﬂ"“’pieﬁ Vg 70 de queja no es obsticulo para que se

il
[” W l”w"“l I"‘llum !
fj Mot ity

resuelva, y deﬁ%ﬁf ﬁﬁ:ﬁﬂﬁﬁﬁmﬁb{ﬂ'que la rendicion del informe no constituye una
formahdad gﬁ%qlﬁaay?gf“i}%cedzm:ento, de aceptar lo contrario, la resolucion
del remhﬂ.%c;:ifl @u‘gg%zélsubordmada indefinidamente a la voluntad de las
autorzdade§::l espﬂ;nsables en la queja, por ser clarc que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996.

Pagina: 207.

36. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

37. Respecto ala respuesta que emitio el Titular de la Unidad de Transparencia que

38.

39.

40.

refiere la falta de atencién de los servidores publicos habilitados a los
requerimientos formulados para atender una solicitud de acceso a la

informacién, constituye una negativa de respuesta ya que en tq;rmmos reales se
IIFQ

impide el acceso a la informacién requerida, ya que la 50 mmt.q,@ %g formulo al

"h”“"““mu [ﬂ

",
H

SUJETO OBLIGADO en su conjunto. VM ':::',',:.lf'::'l:" I:;

\ﬁllll

|"h ]
II hhllhh ”1wnﬂl |”
|ll""”“lli, lllll 'lt Ny mmm'n

En casos, como este el Titular de la Unid F%p'dé' T;l‘ gparenaa, responde al

!l'll 11
recurrente sefialando que los serv1dores ﬂ u%ulfla]:‘,ulltados fueron omisos en

| ‘L'ﬂ | "hmli"
L] I}
iy . .
la atencién de lo requerido. lm,ll“l ] ”||
i ), ﬂ
‘|||l iy gy

4 1“ |
| i |
ﬂ”""l"w“H HU I“l|l”u [Hu
Il' e Hy iy, !

Derivado de la negativa d' ||respl L {H por parte del SUJETO OBLIGADO,

‘j‘[J‘WIJW“ 3 lll y H“me"‘l P

resulta necesario entr rﬁlg“ ﬂl@ﬂﬂe la naturaleza de la informacion solicitada,
i 16|
}‘l lh Ilr“”“"ni" u i‘

para determmaml' i,1‘ s, oﬁﬂhgahones y responsabilidades que el SUJETO
'Il 'lnl”g“’ ,1""
OBLIGADQ""‘d'éb {r@ﬁ,ir{phr ante las instancias y solicitudes presentadas

v
I |' f" \H Illllnml" IH‘

respecto de'll., ‘qreoho" de acceso a la informacién.

nl m
I
“hnﬂh

L De las obligaciones del Sujeto Obligado.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica en su
articulo 70 en sus fraccién XLVI sefiala que la informacion relativa a las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias, se trata de informacién que por su

naturaleza es ptblica y que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
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publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 92 fraccién % de la Ley de

l| "h
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del E@T&ddimh&q Meéxico y

"t Mitir
b, |I|| Ij '“hul|
Municipios, establece que tratindose de las obh% 'wne'ﬂnll‘hléﬁ1transparenc1a

I
comunes, entre las que se encuentra lo relatlvo ah:l:lé‘cﬁq laloy sésmn ordinarias y

ﬂwﬂ‘ﬂ\l n I'Lq llu ”“Immﬂ st

1
extraordinarias, es informacion que debelﬁf‘ W“ disponible en medio

A ‘m ' ﬁﬁl

impreso o electrénico, de manera perm,an ffe“}‘y“"“?j,ﬁiahzada, de forma sencilla,
'u
precisa y entendible para las personas E]Lu:e“ Ila,ullg uieran, por lo que derivado de

|[[| "ll.lnuul|1|

los planteamientos esta enguadﬁ?;‘ en,,,ﬁias fraccién 1, tal como se citan a
P iy by Ty
e bl

continuacién: f ', i

- I

;F H“-]“"'Wf. h‘l; hmwﬂﬂ pl"

f [‘”mn "mnm"Nmmwm”

I Lk f”'m‘u ‘

"ll Il' ]"Imm”
1 ™ Typt!
L. Las actii 'd I s”éon@s ordinarias y extraordinarias, asi como las
My, G "I' ﬁll “ll
m“""”‘u nli‘ '"[ o
er':?bﬁiendacwnes de los consejos consultivos;
Illi ’Hr |l' III M |H
A ultl\l]
ll I|u ‘ |||nll||| gy, NU

Ahora bien, eéu.gie sefialar que la solicitud se formulé al SUJETO OBLIGADO

en su conjunto, quien debe de hacer los debidos requerimientos al interior del
mismo, para efectos de atender las solicitudes presentadas, tal como lo establece
los articulos 50 y 51 de la ley de la materia que refiere que los Sujetos Obligados
contaran con el area responsable de atender las solicitudes de informacién

presentadas por los particulares; asimismo se designara un responsable de
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43.

45.

dicha area, quien fungira como enlace entre el SUJETO OBLIGADO vy los

solicitantes.

En el mismo sentido, el area o unidad de informacién serd la encargada de
tramitar internamente la solicitud de informacién y tendra la responsabilidad

de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o ﬁgservada Dicha
llll l'{z

Unidad contara con las facultades internas necesarias Paraqgés'tudmdm la atencién

Mgy [iq Uiy, I”}
lﬂ“@?"ﬁ%} “c}l y la presente

. it | |
Ley de la materia. Ay gy ot
iy, iy M d
ﬂqu"mug, "l[ lh "Hummw’"
i;[ ,umu l“l

a las solicitizdes de informacidn en los términos de 1a

‘ll
I|I
ly

Derivado de lo anterior, se tiene que Ic;)!fﬁlﬁwk:}rfad(}::bpﬁesponde a obligaciones de

transparencia comin y de acuerdﬂ(laha lo éﬁﬁ?&%&do por los articulos 24 fraccién

Xlly 82delaLeyde Transparel;tﬁfa ' Aﬁﬁéw a la Informacién Pablica del Estado

de México, en términos ﬁen}'\ :thlfi:ﬂ:: gllpara el cumplimiento de los objetivos de

la ley en comento, llﬂll?g‘ﬁﬁ%‘t?d'@Bhgados deben de cumplir con la publicacion
!

actualizada de I?JIJ '{i@fhmai'i"“” relahva a las obligaciones prevista en la ley y de
i " II”' IIIIII rm“
toda aquel]‘a“'m { ?‘m&d}fm que sea de interés piiblico, asimismo se debera de

”i‘ r“ Jlll 'I‘ ML I"'”
llevar a cdhlt?i[”‘”"l‘"“‘proceso de sistematizacién para la debida generacién,
Iy y
T |‘
integracién y actualizacion del listado de informacién que debe ponerse a

disposicion para escrutinio publico.

Por lo anteriormente expuesto, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO
cuenta con la obligacién de publicar la informacién relativa a las acta de sesién
ordinaria y extraordinarias, de acuerdo a sus atribuciones, en donde debera
adicionalmente sefialar los controles de asistencia de los integrantes del
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46.

47.

48.

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacidn de los
miembros del mismo sobre las iniciativas o acuerdo tomados, tal como lo sefiala
el articulo 94 fraccién II inciso b), de la Ley de Transpatrencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que
ademds de ser un obligacién de transparencia comin, se deberd de poner a
disposicion del priblico y actualizar dicha informacién de referencia.

[n "]I
| ”T ‘ﬂ\nnunu|hll|| ]th

lf}L TR :‘H.]. Hlu t‘llll-llmumll
Aunado a lo anterior, la Ley Organica Mun1c1pahﬂwr "“l“nn];’ér!F’ db de México,

3

i ) l
establece en sus articulos 15 primer parrafo y 27" l"n%‘d A rgﬂe cada municipio

mDﬂHI I‘"llum
|| Ipln“[" LT

sera gobernado por un Ayuntamiento y éste ] . vez‘ Lc“@f’no organo deliberante

‘|I |lqI| ‘l “lnmll ||
debera resolver colegiadamente los asqptos.l@é' S:I,J;.cdmpetencm

Ay, I
Iy, X “'t., ]l U
My, i it
,|||J lll “huunll'

Asi mismo, el articulo 28 de lﬁl"'L'EY ep qpﬁlénto dispone que los ayuntamientos

ey " o

sesionaran cuando menos un u\hrezﬁfaIi a ocho dias o cuantas veces sea necesario
Ay l 1me' il
i ;m\u‘ | il
p nlu; Sage it
{l eso] j(”.*1|c’>"“' a peticién de la mayoria de sus miembros y
gt , i
My I||
podran declaranﬁe!ﬂ% J”ﬁ‘ééﬁ@n“perma.nente cuando la importancia del asunto lo
!
. y I|ulnn\‘ lhll “‘ Iﬂf wl I!
requiera. Hﬂ'“, "y | I
M bl
1!!1‘ I]ﬂnunm L

Iy
ﬂl"“l
En tal situacién, los ayuntamientos sesionaran y tomaran sus acuerdos con la

en asuntos de urger}lﬁ

umm"m I|lll

ll

‘L‘Lq

mayoria de sus integrantes, dichas sesiones seran presididas por el Presidente
municipal del ayuntamiento de que se trate y constaran en un libro de actas,
los acuerdos que no contengan informacion clasificada deberan ser difundidos
en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, de

conformidad con los articulos 29 y 30 de la Ley en cita.
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Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad. Los ayuntamientos no podrdn revocar
sus acuerdos sino en aguellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la Ley,
lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo
el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en

cuyo caso se sequirdn las formalidades de ley.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de ln votacidn. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electrdnico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor
de ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas
electronicas avanzadas o el sello electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd
el cardcter de copia certificadn. Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan
informacion clasificada y el resultado de su votacidn, serdn difundidos cada mes en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los
datos de identificacion de las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo
en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién. Para cada sesidn se
deberd contar con una versidn estenogrdfica o videograbada que permita hacer las

aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente. La version
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estenogréfica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet del

Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

De la interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se advierte que
los ayuntamientos son érganos deliberantes que resuelven los asuntos de su
competencia de forma colegiada; para tal efecto sesionaran por lo menos una
vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgencia, a
peticién de la mayoria de sus miembros, e incluso se pueden declarar en sesién

permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Aunado a lo anterior el articulo 48 fracciones I y V mismo ordenamiento,
establece que el presidente ademas de presidir las sesiones de cabildo también
tiene la atribucidn de convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los

integrantes del Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto, es de sefialar que cuando los servidores puablicos
habilitados incumplen, el hacer del conocimiento al recurrente lo requerido, sin
tomar las medidas necesarias para satisfacer la solicitud, se sigue dejando ala
persona sin acceder a la informacién, lo que en términos reales constituye una

negativa.

Bajo estas condiciones y atendiendo a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso
entregar la informacién publica solicitada, y siendo evidente que infringi6 en
perjuicio de particular su derecho de acceso a la informacion publica, para lo
cual este tuvo la oportunidad de subsanar la negativa que se generd en un

primer momento, pudiendo haber entregado la informacién solicitada a través
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de la presentacién de su informe de justificacién, mismo que omitié su entrega

ante este Organo Garante.

Finalmente se concluye que para efectos de resarcir el derecho de mérito, resulta
procedente revocar la respuesta ofrecida por el SUJETO OBLIGADO y es dable
ordenar al SUJETO OBLIGADO hacer entrega de las actas de cabildo
ordinarias y extraordinarias, que se hayan generado en el periodo comprendido
del primero al 15 de abril de la presente anualidad, via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) y de ser el caso en versiébn publica

acomparfiadas en su caso con el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité
de Transparencia, toda vez que la informacién es publica y se encuentra en
posesién del SUJETO OBLIGADO serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad.

QUINTO. De la Version Publica.

54.

55.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en
los documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se
advierten datos personales susceptibles de clasificarse, deberan clasificarse
como confidenciales mediante una versidn publica que deje a la vista los datos

que ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de

Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual debera
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cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX,
XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 6 de mayo

de dos mil dieciséis edicién vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presenie Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXT. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(..)

XLV, Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta seq clasificada como reservada o confidencial.
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(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, irripreso o electrnico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piblica.
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56. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujétos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transpal_;encia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este

" modo, en armonia entre los principios constitucionales de m&¥%ma publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite 1z

“\;“ ey
divulgarse f’;fzufgga causar un dafio en los supuestos establecidos en el articulo

140 de la misma ley, en ese sentido y a efecto de dar mayor claridad a lo antes

expuesto se transcriben a continuacion:

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XXIV., Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por

las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafic en términos de

lo establecido por esta Ley;

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

L Comprometa la seguridad piblica y cuente con un pro";j_"; ito geruing y in efecto

démostmble;

11. Pueda menoscabar la conduccidn de las negociaciones v relaciones internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresainenté:Ea;__'\%“'es,e_.-::éa}‘écter o el de confidencialidad por

otro u otros sujetos de derecho intenacional; excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos g:i"d.‘l'zli osde.lésis humanidad de conformidad con el derecho

internacional;
la seguridad o la salud de una persona fisica;

IV. Ponga en riesgo 1d vida,

ulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccién, comprobacién y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

V1. Pueda causar dafio u olistruya la prevencicn o persecucion de los delitos, altere el

proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
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o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia
0 la seguridad de un denuncignte, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables; -

VII. La que contengan las opiniones recomendaciones o puntos de p"i@;g que formen
i

VII. Vulnere In conducczon de los expedzentesﬁjud@m;*l%s%mﬁe los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, % o110 figyan quedado firmes;

5%
las %zoms de hechos que la Ley sefiale

IX. Se encuentre contenida dentroyde
LT
g .ﬁﬁbl:co;

interés publzco ;;5 !

relaczona%gg@@ ﬁdﬁ@ pracedzmzentos administrativos o judiciales que no hayan
=y 3 '* 4

quedaaﬁ %#»Ma se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya

dzvulgaczoﬁr*bé@eda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su

realizacién, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica
puede ser restringido cuando se trate de informacidén clasificada como
reservada, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa

la posibilidad de reserva de informacién.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé queﬁqul informacién que
dh "'¢
generen posean o administren los Sujetos Obhgados, s%e@ rara reservada

' %ﬁhwrevenmon del

&Sﬁ%

cuando comprometa la seguridad publica, afecte

dehto o bien,'cuando efectuar su pubhcacmn pme%daﬁp,;é]dﬁcu un dafio mayor
- | o
e %1 3‘2_% g’}
W

Ahora bien cuando en un mlsnfq%eaiz%nnpreso 0 elecl-romco, contenga

Articulo 137, Cuyy

bty ”“ﬂ%ﬂeﬁé

las par\gg’ésm 5 ﬂes clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y%?ftwando su clasificacidn.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitir4 el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los
articulos 122, 135, 143, 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
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clasificaciéon de datos y con ello la "version puablica” de los documentos materia

de la solicitud.

62. Entonces, para la clasificacién como confidencial, el SUJETO OBLIGADO debe
seguir el procedimiento legal establecido para su dec\laracic'm. Es decir, es

necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo Q? clasificacion que

‘%3"%

Articulo 143. Pargdosgfy He esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada coys i Wil permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera g Jingifo? d%wn privada y los datos personales concernientes a una
persona fi 0 colectiva identificada o identificable;

11. Los sésgewdgbatipno, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad ¥ sqaespondu a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuan% no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la mformacwn que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica. ‘
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hip6tesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia, -

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. Lavelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla%?“%tulo Vdela
Ley General y las demds disposiciones Iegales aplicables;

II.  El nombre de los servidores publicos en los documen
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conf !
servicio pblico, y & *‘a‘%"‘%
Il Lainformacion que documente decisiones y k *umr‘zdad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las fac%zlg'a esﬁ t‘é@adades de los servidores
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desf q%ﬁ’b  IMISHIOS.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algh m‘%dﬂs‘ﬁfﬁde clasificacién, prevista en

@&gﬁrﬁel Estudo Mexicano.

que se ex a@%}&ndmemes y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIG%—‘»%Hr %tar suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no %\%&cerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacidn ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porqué se.testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es deéir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la
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informacién del solicitante. Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico

testado gue no se acompafie del respectivo acuerdo de dlasificacion, tHene la

naturaleza de alterado.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por , porque se
) . . . ’ ‘ i %‘é& .7
actualiza la causa de procedencia contenida enel arucul‘g:ie%ggglon IdelaLey
r rd ;i I.;Ih” X %;‘:P r o
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablic W;%adb de México y

Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y s St 2! 'GANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por [ O DN - o ecuso de revision

01558/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la preserite resolucidn.

; 1?3 fm de Valle de

Chalco Solidaridad hacer entrega via Sistemg e Agces " a Informacién
“ %%WV oy

e

SEGUNDO. Se Revoca la respuesta y se ORDENA

Mexiquense, (SAIMEX) en versién publica de ser ’@a% E&Lazasigmente informacién:

las razones sobre ﬂ;ﬁs ique se supriman o eliminen dentro del soporte

s
documental regg& ' ?o de las versiones publicas que se formulen y se ponga

N

TERCERO. R!:ﬂf; tase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese a ||| N |- o:cscnte resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere
que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio ,;g'aﬁ Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

VERGARA; EVA ABAID YAPUR(
JAVIER MARTINEZ CRUZ?%"

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(RUBRICA)

RO arillo Rosas
Pl o e

i Técnica del Pleno

(RUBRICA) " 1 nf@e m

INSTITUYO DE TRANSFARENCIA ¥ ACCESO A LA mmmr.n:m
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICT ¥ MLWHE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintidés de junio de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01558/INFOEM/IP/RR/2016
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