Recurso de Revision N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
S oy oo Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Iristituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02015/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto porelC. - _ enlo

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayunta:tmento de Tlalmanalco

en lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar-la-presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de junio de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté a
través del Sistema de Accesd_, é‘ "l_aZ Inféi*macién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de a'c'ceécjai-'a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00027/T LAiMANA/IP/ZOlG, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito que nos puedan dar copia o comprobante de su grado académico asi como
sus cédulas profesionales de las Instituciones que los acredita como Profesionistas de
los siguientes Servidores Piblicos se anexa archive de su pagina del portal de
transparencia donde los aparecen como Profesionistas” (Sic).
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Recurso de Revision N°: 02015/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntado documento denominado Servidores Pblicos 2016-2018.x1sx, mismo que no

se inserta por ser del conocimiento de las partes y mas adelante se retomara.

Moedalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que

con fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié su respuesta,

bajo el siguiente tenor:

En respuesta a la soliciiud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

PRESENTE: POR MEDIO DE ESTE
CONDUCTO LE ENVIO UN CORDIAL Y AFECTLUOSO SALUDO, AL
TIEMPO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
6° APARTADO A) FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, ARTICULO 5° PARRAFOS DECIMO-
QUINTO, DECIMOQO SEXTQ Y DECIMO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ARTICULO 1°,
ARTICULQ 2° FRACCION II, TlI, ARTICULQ 7°, ARTICULO 23° FRACCION
IV, ARTICULO 92° Y ARTICULO 95° DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, LE TURNO LA SIGUIENTE RESPUESTA A SU SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00027/ TLALMANA/IP/2016
MISMA QUE ME HIZO LLEGAR CON FECHA 20 DE JUNIO DEL
PRESENTE. 5IN OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO ME DESPIDO
DE USTED, REITERANDO NUESTRO INTERES Y COMPROMISO POR EL
CUMPLIMIENTO DE NUESTRAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL.
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Recurso de Revision N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Adjuntando documento denominado RESPUESTA A SOLICITUD 0027 pdf, la cual no

se inserta por ser del conocimiento de las partes.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

recurrente en fecha once de julio de dos mil dieciséis, mterpuso el recurso de revisién,
el cual fue registrado en el sistema electrénico con el ~expediente ntmero

02015/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguienteg__;méiﬁféété‘ciones:
Acto Impugnado:

“FALTADE RESPUESTA IN COMPLETA " A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION”(Sic). h

Razones o Motivos de Inconf.qrmjdad:

“Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México para presentar el presente
Recurso de Revision en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tlalmanalco
por la falta de respuesta incompleta a la presente solicitud de informacion en los
tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Publica del
estado de México por lo anterior solicito. Solicito que nos puedan dar copia o
comprobante de su grado académico asi como sus cédulas profesionales de las
Instituciones que los acredita como Profesionistas de los siguientes Servidores
Publicos se anexa archivo de su pdgina del portal de transparencia donde los aparecen
como Profesionistas Se anexo un archivo adjunto de cémo ellos publican en su pdging
de transparencia a los servidores publicos, la contestacion no estd clara se solicita Io
siguiente. Institucién que los Acredita Cédula Profesional la cual es emitida por la
Secretaria de Educacion Publica. 1.- No dan contestacion en relacién al grado
académico del C. Oscar Jiménez Rayon ast como su cédula profesional ya que en su
pigina nos dicen que es Lic. En Administracion de Empresas 2.- En relacién al C.
Carlos Ortega Carpinteyro solo nos dan una copia de la Universidad de Cuautitlin
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Recurso de Revision N°: 02015/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Izcalli mas omiten su Cédula Profesional. 3.- El mismo caso estd el C. Luis Aceves
Nijera solo nos dan una copia de la Universidad de Auténoma de México mas omiten
su Cédula Profesional. 4.- Por la C. Diana Grethel Quiroz Varela no proporcionan
ninguna informacion y en el anexo que se envic esta como Lic. En Administracién
Educativa omiten dar una respuesta. 5.- Por parte del C. Alberto Alvarez Reyes nos
proporcionan dos Cedulas Profesionales mds omiten la Institucién gue lo acredita
sus estudios. 6.- La Informacion que nos proporcionan de la C. Luz Araceli Vizquez
Mejia existe confusion ya que es como la publican en su pdging mis nos
proporcionan una cédula de Luz Araceli Veldzquez Mejia quiero entender que hay
un erro de apellido aun asi no proporcionan la Institucién que lo acredita. Por todas
estas Razones se deduce que no estd completa y satisfactoria la solicitud que se hizo
lo cual pido seq admitida mi Recurso de Revision y solicito. A.-. Tener por presentado
el presente Recurso de Revision. B.- Se declare Procedente el presente recurso y se
ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la informacion en los mismos
términos gue fue solicitada. C.- Se Sancione conforme a la ley de Responsabilidades
de los servidores Piiblicos del Estado de México a los responsables de incurrir en
omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales en esta.” {Sic).

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, del cual recayo acuerdo de admisién en fecha quince dejulio de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De las documentales del sistema SAIMEX, se advierte que el sujéto

obligado en fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, dentro del rubro de
manifestaciones, adjuntd tres archivos con los nombres de: INFORME DE
]TJST‘IFICACION 02015.pdf, CEDULAS Y TITULO.pdf y EVIDENCIA.pdf el cual no

se puso a la vista del recurrente ya que la informacién contiene datos personales.
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Recurso de Revisidn N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionadz Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Cabe mencionar que por parte del recurrente en fecha quince de julio de dos mil
dieciséis emitié un documento denominado: servidores publicos 2016-2018.xIsx, dicho

documento no se anexa, ya que fue presentado en la solicitud inicial, por lo tanto es de

conocimiento de las partes.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se decreto el c1erre de instruccidén
con fecha diez de agosto de los corrientes, en términos del artlculo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon_l?ubhca del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resoluaon definitiva del asunto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instltuto de Transparem:la, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
ctudadano, conformé_' --;1_'_;__1-_:)' dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Il y I, 176, 178, 179 fraccién
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisidn. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parxrafo cuarto, 194 y 195 y demaés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente vy sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trémite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mds ain que se trata de una.figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de immprocedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidon sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines?.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compativilidad de los articulos 73 y 74 de s Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humarnos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, vor reeular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
gue el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
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- Recurso de Revisién N°: 02015/INFOEM/TP/RR/2016
| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido fntegro de las acmg_‘c_'itc_;ne__s que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad esti_eQ;:gafialiéo.legiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derec—'ho, tomando en CQ}];Si.déraCién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momentoai principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Consti'mdén;“_l?:ederal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tré‘tados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron los sigtiientes:

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el iuicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legttimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanio a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el case, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto Yy no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues ne existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencills, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
viclados dentro del juicio de garantias.
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Recurso de Revision N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Solicito que nos puedan dar copia o comprobante de su grado académico asi como
sus cédulas profesionales de las Instituciones que los acredita como Profesionistas de
los siguientes Servidores Piiblicos se anexa archivo de su pigina del portal de
transparencia donde los aparecen como Profesionistas” (Sic).

Adjuntando documento denominado Servidores Publico 2016-2018.xIsx, que se

muestra a continuacion:

Nombre del Servidor Publico. Profesién.

OSCAR JIMENEZ RAYON : LICENCEADO ENADMINISTRAC_ION _DE-EMPREfSAS_--
Tipo de trabajador. Clave del puesto.

Conflanza PRESIDENTE

Fecha de Ingreso. Nombramiento QOficial.

01/01/2016 PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Adscripeion. Puesto funcional.
PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCICNAL PRESIDENTE MUNICIPAL
Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.
presidencia@tialmanalco.gob.mx 01 597 9775308

Direccién. Ext. Fax.

CONTRALOR

R P T P o A

i

Nombre del Servidor Publico. Profesion.

CARLGCS ORTEGA CARPINTEYRC LICEN DERECHO -
Tipo de trabajador. Clave dei puesto,
Confianza ‘DIRECTIVO

Fecha de Ingreso. Nombramiente Oficial.

01/01/20168 CONTRALCR MUNICIPAL

Adscripeion. Puesto funcionat,
CONTRALOR CONTRALOR INTERNO MUNIGIPAL
Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.
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. e Sujeta Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Pregncaion do Batas Feranales dol Ustadt do Meaica y Munigi0ion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
contraloria@hotmail.com 01 597 9775308
Direccién. Ext. Fax,
CRETARIO

T
Gy

T T %&
tomii: e

Nombre d Sidor Publico. ] Proesidn.

LUIS ACEVES NAJERA LIC. EN.-DERECHO -+
Tipo de trabajador. VCIav.e. dél puasté. T
Confianza SECRETARIC

Fecha de Ingreso. Nombramiento Oficial.

01/01/2016 SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

Adscripcién. Puesto funcional, o
SECRETARIO SECRETARIO DEL.H. A__YU NTAMIENTC
Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.

secretarfatlalmanalco@tiaimnanlco.gob.mx 01 597 9775308 .

Direccién. Ext. Fax, .

SINDICATURA o
T T ST AT R
e ﬁ%’?&%ﬁﬁﬁ%@ﬁ@ e

ey
T
Nombre del Servidor Piiblico.

C - Profesidn,
DIANA GRETHEL QUIROZ VARELA L -LICENCIADA EN A_D_MINI_STRAC_ION EDUCATIVA "o
Tipo de trabajador. . ’ Clave del f:uesto.
Confianza _ R SINDICO
Fechadelngreso. . = Nombramiento Oficial.

01/01/2016 SINDICO MUNICIPAL

Adscripcién. Puesto funcional.
SINDICATURA Comisién De Hacienda,

De Derechos Humanos SINDICO MUNICIPAL
Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.

sindicatura@ayuntamientodetlaimanaico.gob
.mx 01 597 8775308

Direccidn. Ext. Fax.

TESORERIA

n ™

ALBERTO ALVAREZ REYES MAESTRO EN FINANZAS ... o
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez
Tipo de trabajador. - Clave del puesto.
Confianza DIRECTIVO
Fecha de Ingreso. Nombramiento Oficial.

01/01/2016 TESORERO

Adscripcion. Puesto funcional.
TESORERIA TESORERO

Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.
tescreria@hotmail.com 01 5970977 5308
Direccign, ' : Ext. Fax.

I\;ome de ervidor Pablico. ‘ ‘ )Proéién.

LUZ ARACELI VAZQUEZ MEJIA LICENCIADA. it
Tipo de trabajador. Clave del puesto.
Confianza DIRECCION

Fecha de Ingreso. Nombramiento Cficial.

01/01/2018 SECRETARIA PARTICULAR

Adscripcion. Puesto funcional.
SECRETARIA PARTICULAR SECRETARIA PARTICULAR
Correo electrénico, _ Lada y teléfono oficial.
secretariaparticular@tlalmanalce.geb.mx 587 9775039

Direccion. Ext. Fax.
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Recurso de Revisién N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sénchez

Es importante mencionar que dentro de la solicitud el recurrente menciona lo
siguiente: “asi como sus cédulas profesionales de las Instituciones que los acredita como
Profesionistas”, y en el recurso de revisién precisas que “...Solicifo que nos puedan dar
copia_o comprobante de su grado académico asi como sus cédulas profesionales de las
Instituciones que los acredita como Profesionistas”, es de cons1derar suphr la redaccion del
recurrente, como lo establece el articulo 13 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Mumc1p1os

Articulo 13. El Instituto en el dmbito de. sus afrzbuczones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el e]erczczo del derecho de acceso a la
informacion. :

Siendo de esta manera, el recu;ren.t_e.como sabemos no es un experto en la materia y
por lo tanto, al redactar su sql_iciﬁld; pudo darse el caso de confundir los términos, en
este sentido se ded_l_lca_é qtie Io que quiso dedir fue: “los comprobantes del grado
académico emitidosnpor... Ia institucién que los acredita como profesionistas asf{ como
sus cedulas profesiorialés.

Tan es asi que la Secretaria de Educacién Publica, a través de la Direccidn General de
Profesiones es la unidad encargada de expedir cedulas profesionales correspondiente,
con efectos de patente para el ejercicio profesional y como acreditacién de identidad

en todas las actividades profesionales.

En sintesis el recurrente solicit6 el documento que acredite el grado académico asi

como sus cédulas profesionales de los siguientes Servidores Pablicos:
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02015/INFOEM/IP/RR/2016
Avyuntamiento de Tlalmanalco

Zulema Martinez Sanchez

. Profesion

Oscar Jiménez Rayon

Licenciado en Administracién de

Municipal

Presidente
Empresas Constitucional
Carlos Ortega Carpinteyro Lic. en Derecho Contralor Municipal

Luis Aceves Nijera

Lic. en Derecho

Secretario del H. Ayuntamiento

Diana Grethel Quiroz Varela

Licenciadn en Administracion
Educatioa

Sindico Municipal

Alberto Alvarez Reyes

Maestro en Finanzas

Tesorero

Luz Araceli Vazquez Mejia

Licenciada

Secretaria Particular

El sujeto obligado mediante respuesta envié diversos documentos en los que se

encuentran los siguientes

. Nombre |  Profesion Puest . Cedula
Oscar Jiménez | Licenciado en | Presidente
Rayén Administracion  de | Municipal
Empresas Constitucional
Carlos Ortega | Lic. en Derecho Contralor Municipal v
Carpinteyro
Luis Aceves Ndjera | Lic. en Derecho Secretaric del H. v
Ayuntamiento
Diana Grethel | Licenciada en | Sindico Municipal
Quiroz Varela Administracion
Educativa
Alberto Alvarez | Maestro en Finanzas | Tesorero v
Reyes '
Luz Araceli Vizquez | Licenciada Secretarig Particular
Mejia

“Cabe mencionar que también aparece una cedula profesional a nombre de Luz Araceli

Velazquez Mejia, sin embargo en el archivo anexo que envia el recurrente en su

solicitud aparece el nombre de Luz Araceli Vazquez Mejfa.
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Asi las cosas, el recurrente interpone recurso de revisién en donde manifiesta que la
informacién estd incompleta y no coincide con la solicitada, toda vez que se requirid
de seis servidores publicos, titulo y cedula y solo se entregaron de cuatro y solo un

documento, asi mismo uno de ellos no coincide el nombre.

En este sentido el sujeto obligado envia posteriormente inforrie-de justificacién en

donde manifiesta lo siguiente:
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Recurso de Revisién N 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tlaimanaico, México a 08 de Agosto de 2016

LIC. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM

POR MEDID DEL PRESENTE COMPARESCO ANTE USTED PARA HACERLE LLEGAR MI INFORME
DE SUSTIFICACION RESPECTO AL RECURSD DE REVISION U2015/INFOEM/IP/RR/2016
DOKRDE &t C. . MENCIONA COMO ACTO IMPUGNADC LO
SIGUIENTE: 1A FALTA DE RESPUESTA INCOMPLETA A SB SCLICTUD NUMERD
OOITITLALMARA/IP/2016, AL RESPECTD LE COMENTO QUE SI SE ENTREGARON EN TIEMPO
¥ FORMA LOS TITULOS DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:

L I- CARLOS ORTEGA CARPINTEYRO- CONTRALOR INTERNOG MUNICIPAL
2.~ LUZS ACEVES NAJERA ~ SECRETARIO DEL M. AYUNTAMIENTO

KO SE ENTRSGARON LAS CEDWLAS OE ESTOS SERVIDORES PURLICOS PORQUE NO
CUENTAN CON LA MISMA EMITIDA POR LA CIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA OF EDUCACION PUBLICA. MAS SIN EN CAMBIO 5£ ENTREGARON LAS CEDUILAS
DEL MASSTRD ALBERTO ALVAREZ REYES, TESCRERD MUNICPAL Y DE LA LICENCIADA
ARACELL VELAZQUEZ MEINIA, SECRETARIA PARTICULAR DE PRESIDENCIA, PORGUE %O
ADIUNTE LOS TITULOS DE ESTOS DOS ANTERIORES SERVIDORES, PORQUE EN EL
MOMENTD NO LOS TENIA MAS SIN EN CAMBIQ ADIUNTO SUS TITUWLOS COMEC MERIO
PROBATORIQ, POSTERICRMENTE EL . ROSERTO MERNANDEY ESPINOZA MANIFIESTA QUE
KO SE ENTREGO NINGUN TITULC O CERULA PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EBLEGIDOS POR BLECCION CONSTITUCIONAL YA QUE NO ES UN REQUISISTO
INDISPENSASLE CONFORME A LO ESTABLECIDC EN EL ARTICULO 118 Y 119 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL S#5TADO LIBRE Y SOBERAND DE MEXICO (QUE A LA LETRA
DICE:

. Articulo 118.- Lo mismbred ci unt Syuntlamisnto Serdn Sesignades en una Sokd wecdidn, Se
istinguiran Itk regicdored por el ordsn numéricn v e sindions Cuando sean dos, &n la miEma
forma,

Log regiconss o mayora relativa y de mpcesentacids proporcenal tendrin los mismos
derechos y obbgadionss, conforme 2 1a ley de la materid Los Sndfices <ectes por ambas
f8rmulas tendran (s 2IriboGones que ks seflale ka lay.

Por tada miembro del ayuntamients que Se ¢lija Como Sropietarnio se alegird un suplente.

Articuio 319.~ Para ser mEmbro propitEro o suplente de un avuntamisnto Se reguire:

1. Sar maxicano por nacimisnto, chudadane del Etado, en plend ejerticn de sus derechos;
I Ser mexdguense Con redidencis efective on o menidipio no menor 3 un afto o vecing &2
MISMO, CON resilenta efettiva en su trritorid o mendr & tres afics, anterionss al ¢ de la
eheanidn; y

I Ser de reconocida probidad ¢ buona fama pohlica.

Y A RESPECTO DE LOS CARGOS DEL SECRETARIO, TESORERD, CONTRALOR Y DIRECTOR
DE OBRAS PUBLICAS S S5 REQUIERS CONTAR COR Y TITULO PROFESIONAL LO CUAL
NUESTROS SERVIDORES PUBLICOS APARTE DE CONTAR CON EL TITULD COMO LO
ESTABLECE EL ARTICLRO 32 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL QUE A LA LETRA DICE:

Articulo 32.- Para ocupar leg cargos de Secretiro, Tesorern, Director de Obras Piblicas,
Director de Degarrolle Scondmicn, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas v
Ot 162 Onganismos auakiares $e delerin SatiSfacer 08 Siquitntes nequisites:
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I Ser dudadant ded E5tado en pleno uso de Sus derechos; L
H. No estar inhaltiltado para desempeiar cargo, empleo, 0 comisidn pablics.

II. Ko haber sulo condenado en Aroteso penal, por defite intencional que amefite pena
privativa de hbestadt:

. Aoreditar ante &f Presidents & ante o Ayuntamisnto cuando foa = Caso, « tener o
Conocimientos SWfickntes pars poder desempedar ef Cargo; comtar con titulo profesional o
] expc:iendam&ﬁmad«&unaﬁomtamteria.paraeﬁéemmp&oéeb&cargosqueasib
G requieran y en lof otros asos, oo preferencia ser profesional en o 4eea en by gue sea

RO OM2ID COMTNIARLE QUE TAMBIEN SE CUTNMIA (XN LA LTHIRICALIUN PUR VAR IE LT
INSTITUTO MACINDARIO DEL ESTADC DE MEXICO (D4AEM) DE L0S SIGUIENTES
SERVIDORES PUBLICOS: SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO, TESORERD MUNICIPAL,
CONTRALOR MUNICIPAL Y DIRECTOR DE SERVICOS PUBLICOS DAKDO CUMPLIMIENTO CON
LO FUNDAMENTADO EN £ ARTICULD 92 FRACCION I, 96 FRACCION 1,66 TER DE LA LEY
ORGANICA MUMNICIFAL GIJE A LA LETRA DICE: S

Articude 92 Para ser secretario del ayuntamiento. se. raguiers, ademis fe ks requsio:
establecidos en #f articulo 32 de 2523 Ley, les siguientes: .

I En municipios que tengan una poblacibn de hasta 150 mil habitaazes, haber concluide ta
sducacitn media superion; en I8 MunCinios Gue tehgan més e 150 mil y hasta 500 ma
habitantes, ¢ Que sean cabedera distrital, haber comciido estudios de itenciatura: en oo
FIUBKIDIS G mAS ¢ 500 mil habitantes y en el monicinio sede de ks poderes del Sstado,
terwr Heclo profesional de nived iosAgatery -

Articulo 96.- Pare ser WEorero municipal se requisne, sdemds de 05 requisitos el articuios

L Tener los conocinventos suficientes para poder desempediar el arge. a juicio def
Fywntanianto; contar con. titulo profesional en a5 freas econdmicas & contable
FUMINGLrativas, 00N Heriencia minima &o un 330 y con 12 certificacidn de competencia i
laboral expedica. cor ¢ InSHtuty Hacendario del EStado de Mxico, 000 Snleroriiad 3 L fechs L
de Sy Gemignading
Articula 96, Ter~ & Diractor de Obeas Pitlices o e Titular de I3 Usicad Adminstrativa
equivalente, ademas Cx IS requisitos del amticulo 32 de esta Loy, requite tener loo
conocimientos Suficientes pars poder desempeiar o Cargo, a Juicio did ayuntamients, contar
o0 thule en ngenieria, arquitectura o alguna drea Afin © coa una BXPEfencia Mminima e un
ano.

FINALMENTE NO OMITO MENCIONARLE QUE EX AREA DE RECURSOS HUMANOS DE ESTE
SUIETO OBUGADO PROPORCIONG LA INFORMACION DE CASILDO ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUSLICOS MUNICIPALES RESPECTO A SU REMUNERACION BRUTA Y NETA AST
COMO DE SU PERFIL PROFESIONAL ACADEMICC Y EFECTTVAMENTE MAY UN ERROR EN LA
PAGINA DE IPOMEX CONDE APARECIA EL C. OSCAR JIMENEZ RAYON COMO LICENCIADO EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS ¥ LA SINDICO COMD LICENCADA EN ADMINISTRACION
EDUCATIVA, DE INMEDIATO SE CORRIGIO ESTA INFORMACION. RESPECTD AL APELLIDO DE
LA SECRETARIA PARTICULAR SE GIRG POR GFICO EL DIRECTORIO INSTITUCIONAL Y AN
APARECE COMO PRIMER APELLIDO VAZQUEZ SIENDO £1 APELLIDO CORRECTO VELAZQUEZ
Y DE INMEDIATO SE HIZO LA CORRECCION.

POR LO CUAL PONGO A SU CONSIDERACION ME INFORME DE JUSTIFICACION Y SE ME DE
COMO ADMITION MI DERECHO AST COMC L0 ESTABLECE 51 ARTICULOD 185 FRACCTON o, D
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D OLA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS QUEDARDO EN ESPERA DE SU RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

2 SIN OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED, REITERANDO NUESTRO
: INTERES ¥ COMPROMISO POR E£r CUMPLIMIENTO DE NUESTRAS OBLIGACIONES EN
MATER:A DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUSLICA MUNICIFAL,

ATENTAMENTE

: LIC, EN DERECHO OMAR FIGUERDA GUTIERREL
Responsable de la Unidad de Informacida
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
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As{ mismo envié un archivo denominado CEDULAS Y TITULO.pdf, los cuales no se

pusieron a la vista del recurrente y no se muestran en la presente resolucion ya que

contienen datos personales, los documentos son:
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Oscar Licenciado en | Presidente El sujeto obligado menciona que son

Rayén Administracion  de | Municipal elegidos por eleccion constitucional
Empresas Constitucional

Carlos Ortega | Lic. en Derecho Contralor Municipal v

Carpinteyro

Luis Aceves Ndjera | Lic. en Derecho Secretaric del H. v

Ayuntamiento
Diana Grethel | Licenciada en | Sindico Municipal El sujeto obligado menciona que son
Quiroz Varela Administracién elegidos por eleccién constitucional
| Educativa

Alberto Alvarez | Maestro en Finanzas | Tesorero v v

Reyes

Luz Araceli Vizquez | Licenciada Secretaria Particular v v

Mejia

Al respecto se precisa que en relacién al servidor publico Oscar Jiménez Raydn,

Presidente Municipal efectivamente y de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccidn. Se distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando
sean dos, en la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa v de representacion proporcional tendrdn los
mismos derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos
electos por ambas férmulas tendrdn las atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un
suplente.

Articulo 119.- Para ser miembre propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

L Ser mexicano por nacimiento, cindadane del Fstado. en pleno ejercicio de sus
derechos:

Il Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un ano o
vecing del mismo, con residencia efectiva en su terriforic no menor a tres aros,
anteriores al dia de la eleccion; y

I Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.
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En efecto para ser miembro de un Ayuntamiento, serd mediante una eleccién y reunir

clertos requisitos.

Por su parte el Cédigo Electoral del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo _anterior, los
ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Dz’pufadp'-:é. miembro de
Ayuntamiento deberin satisfacer lo siguiente: e

L Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal Yy contar con
credencial para votar vigente, L -

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate. T

II. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe
del cargo dos afios antes de Ia fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en ¢l consejo general, del Instituto ni secretario
ejecutivo, salvo que se separe del'éa%go dos afios antes de Ia fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEX] CO37
V. No ser consejero electoral én los consejos distritales o municipales del Instituto ni
director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha
de inicio del proceso electoral de gue se trate.

VI No ser integrante del drgano de direccicn de los organismos a los que la
Constitucién Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de gue se trate;

VIL No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos publicos
desconcentrados o descentralizados de la administracién puiblica estatal, a menos que
se separen noventa dias antes de la eleccion.

VIIL Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democrdticos internos del partido politico que lo postule.

Articulo 18. La eleccién consecutiva para el cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos serd por un periodo adicional. La postulacion solo podrd
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Pégina 19 de 34



Recurso de Revision N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligadeo: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En esta virtud se aprecia que para ser miembro de un Ayuntamiento se requieren
diversos requisitos, sin embargo no se advierte que en el caso del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores deban satisfacer contar con determinado grado de
estudios y por ende, con el titulo o cédula profesional, toda vez que no existe fuente

obligacional respecto del documento donde conste el tHitulo profesional de estos.

Siendo de esta manera el sujeto obligado menciona mediante informe de justificacion
que: “...EFECTIVAMENTE HAY UN ERROR EN LA PAGINA DE IPOMEX DONDE
APARECIA EL C. OSCAR JIMENEZ RAYON COMO LICENCIADO EN
ADMINISTRACION DE EMPRESASY LA SINDICO COMO LICENCIADA EN
ADMINISTRACION EDUCATIVA, DE INMEDIATO SE CORRIGIO ESTA
 INFORMACION...” enviando otro documento como evidendia de que dicha situacion
ya se corrigio, como se mostrd en la pagina 16 de la presente resolucién, aunado, esta
ponencia corrobord dicha informacidn, en el rubro de ambos servidores publicos

aparecen como ciudadanos.

Por lo tanto el sujeto obligado no se encuentra constrefiido a entregar el titulo
profesional y cédula profesional del Presidente Municipal, Oscar Jiménez Rayén v de

la Sindico, Diana Grethel Quiroz Varela.

Sin embargo, es cierto que no existe normatividad que obligue al presidente municipal
v al Sindico de contar con un titulo y cedula profesional, pero en caso de tener algiin
documento que acredite el ultimo grado de estudios de los ya mencionados, serd

necesario que se realice la version publica para su entrega, esto ya que en aras de
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privilegiar el derecho de acceso a la informacién y colmar el requerimiento del
ciudadano, debera entregarse el documento en donde conste el ultmo grado de

estudios del Presidente Municipal y la Sindico del Ayuntamiento de Tlalmanalco.

Ahora bien respecto del Tesorero, se infiere que la documentacién la posee el sujeto
obligado toda vez que mediante el informe de justificacién, envia titulo y cedula
profesional, sin embargo esta documentacién la adjuntasin =te§'$fér"‘iés datos personales

correspondientes.

Es importante advertir que la fraccién IV del art1cu1032 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México, establece que para 'o.cup_a_t.r el cargo de tesorero debe contar con
un titulo profesional o experiencia Immma de un afio en la materia, por lo tanto se
obvia el estudio, ya que al enviar la.jnfomaéién admite tenerla en su posesién, empero
como ya se menciond la envia_--éhift'estér los datos personales, para Io cual mas adelante

se revisard como generar la versién piiblica de los documentos para su entrega.

Por lo que respecta ala .S”ecretaria Particular de igual manera se envia el titulo y cedula
profesional, en donde acredita sus estudios profesionales en donde manifiesta ser
Licenciada, como se advierte en la documentacién que adjunto el particular en su
solicitud de informacién, de igual manera no se realiza la versién publica, aspecto que

mas adelante se revisara.

Por otra parte en relacién al Contralor Municipal de acuerdo al articulo 113 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México, establece que para ser Contralor Municipal
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se fequiere los mismos requisitos para ser Tesorero, establecidos en el articulo 96 y este
a su vez nos remite al articulo 32 ya mencionado, en los que se establece contar con
un tftulo profesional en la dreas juridico, econdmicas o contable-administrativas, en
este tenor es de considerar que si bien es cierto la normatiﬁdad especifica que debe
tener un titulo profesional, también lo es que no es requisito tener la cedula profesional
correspondiente, precisando que el titulo profesional lo emite la institucién donde se
realizaron y/o concluyeron los estudios profesionales, no obstante la cedula es el
documento con efectos de patente para ejercer el servicio profesional y como
acreditacion de identidad en todas las actividades profesionales, por lo tanto, para
obtener la cedula profesional se requiere contar con un titulo expedido por una
institucién educativa incorporada a la Secretaria de Educacién Pablica, quien es la

encargada de expedir la cedula profesional.

Siendo de esta manera se requiere tener un titulo profesional para ser Contralor
Municipal, no asf contar forzosamente con una cedula profesional, al respecto el sujeto
obligado envia el documento, sin embargo este no fue testado por lo que no se pone a

la vista del recurrente.

En relacion al servidor ptblico Luis Aceves Ndjera, quien desempefia el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, al respecto el sujeto obligado envi6 el titulo profesional
que lo acredita como Licenciado en Derecho y de acuerdo al articulo 92 v 32 de la
reiterada Ley, advierte que si el Municipio tiene una poblacidén de hasta 150 mil
habitantes podra tener titulo y si este tiene mas de 150 mil habitantes, se debera contar

necesariamente con titulo profesional, por lo tanto al enviar el sujeto obligado el
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documento respectivo da por hecho que cumple con el requisito, de igual manera lo
envia sin testar los datos personales, no obstante este va se habia enviado en respuesta,

por lo tanto el recurrente ya cuenta con el documento.

Por ultimo y no menos importante es que la informacidén remitida contiene
informacién confidencial, razén por la cual no se puso a la vista del recurrente, por tal

motivo se expone la normativa que demuestra dicho argumento.’ " .

De acuerdo a la Ley de Transparencia de Acceso ala -Mérmécio’n Pdblica del Estado

de México y Municipios establece que:

Articulo 3. Para los efectos de I presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a ung persona, identificada

0 identificable segiin lo dispuesto porla Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México: o s

En concordancia a este fundamento la ley de Proteccién de Datos personales establece

lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIL Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
furidica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley. '

En este mismo sentido los “Criterios para la Clasificacién de Ia Informacién Piblica de

las Dependencias, Organismos Awxiliares y Fideicomisos Péblicos de Ia
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Administracion Pablica del Estado de Meéxico”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con
claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento

de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.~ Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fracciom II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”
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En este tenor se considera que un dato personal cuando puede hacer identificable a
“una persona fisica o juridica colectiva, y de acuerdo a los lineamientos antes insertos

se consideran varios datos que pudieran afectar la esfera personal confidencial de las

personas.

Bajo este argumento podemos apreciar que dentro de la documentacién remitida a
este Organo de transparencia se encuentran fotografias .de _'-p'éi*sohas que en su

momento probablemente no eran servidores ptblicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Cnteno 5-09, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Ac_:ceso. ala ‘Informacién y Proteccion de Datos

Personales que dice:

Fotografia de servidores puiblicos es un dato personal confidencial. En términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se considera informacion
confidencial ' los datos personales que requieren el comsentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacién. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las
fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccion exterior vy factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En comsecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
caricter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores publicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algun elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para
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ocupar un cargo, entre otros- que justifigue su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten
un tratamiento singular del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente - Alonso Lujambio
Irazabal

4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Alonso Lujambio
Irazdbal

1180/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal
1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gémez-Robledo V.
1844/09 Servicio de Administracion Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal

De acuerdo a este criterio se establece que sera pablica la firma de los servidores
publicos siempre y cuando este en el efercicio de sus funciones, sin embargo las
fotograffas, firmas y CURP, que se encuentra dentro de los documentos, son de
personas que en el momento de elaboracién de dichos documentos probablemente no
se ostentaban como servidores publicos, bajo este argumento esta ponencia considera

pertinente no poner a la vista dicha documentacién con el fin de proteger la integridad

¢ intimidad de las personas.

Igualmente es necesario considerar el Criterio 2/10 y 6/10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales que dice:

Criterio 2/10

Cédula profesional de servidores piblicos, documento susceptible de versién piblica.
Considerando que la cédula profesional es un documento que tiene por objeto
acreditar que una persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion

Péagina 26 de 34



, Recurso de Revisién N°: 02015/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

indicada en la misma, a través del conocimiento de algunos de los datos ahi
contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor piiblico para ocupar el
empleo, cargo o comisién encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de acceso
a la informacion que se relacione con la cédula profesional, las dependencias y
entidades de o Administracion Piblica Federal deberin elaborar una version pitblica
en la que se omitirn los datos personales que no refieran al perfil profesional de su
titular tales como la fotografia, clave tinica de registro de poblacién y firma.

Expedientes: o
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén. - L

 3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldiny™ "~
5258/09 Hospital General de México - Angel Trinidad Zaldivar. .
3703/09 Administracién Portuarig Integral de Alfamiré;-'s;' ‘A. de C. V. — Maria
Marvén Laborde. o
3708/09 Administracién Portuaria Integral dé Saling Cruz, S. A. de C. V., - Angel
Trinidad Zaldivar. L

Criterio 6/10

Titulo profesional, documento susceptible de version publica. Considerando que ¢l
titulo profesional es un docusmerito que tene por objeto acreditar que una persona
cuenta con el nivel académico determinado, es posible afirmar que a través del
conocimiento de algunos de los datos personales ahi contenidos se puede corroborar
la idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comisién
encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de acceso a In informacion gue se
relacione con el titulo profesional, las dependencins Yy entidades de lg Administracion
Piblica Federal deberdn elaborar una version publica en la que se omitirin los datos
personales que no refieran al perfil profesional de su titular tales como la fotografia.

Expedientes:

0720/07 Secretaria de Educacién Piblica — Alonso Lujambio Irazdbal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

2794/07 Secretaria de Desarrollo Socigl — Juan Pablo Guerrero Amparin

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4275/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.
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1393/09 Secretaria de Energio — Alonso Goémez-Robledo V. con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

Si bien es cierto, los sujeto obligados en todo momento deben regirse por el principio
de méxima publicidad, contribuyendo a la transparencia, también lo es que deben
salvaguardar la integridad de la esfera personal intima de cada una de las personas,
por lo tanto al emitir la respuesta e informe de justificacion sin testar datos personales,
es un acto que viola la protecciéon a este derecho, por lo tanto sera necesario dar vista

a la Direccion de Proteccién de Datos Personales para que determine lo conducente.

En este sentido el sujeto obligado al asumir que cuenta con la informacién debera
realizar la entrega de los titulos y cedulas profesionales en versidon ptblica, lo cual no
opera con la simple supresion de datos que se haga, se debera realizarse en términos

de lo que disponen la ley de la materia:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XXXII Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo gue los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que
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contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las

disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificaciom, cancelacién

u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y

demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar g lo dispuesto en las

leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VILL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados fendrin las funcioﬁes:giguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Tmnspiiré_'ri&"i_a la propuesta de

clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos  arqumentos en que se

basa dicha propuesta; R e

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso 0 electrénico, bontenga informacion

piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de _Tmnsptzfén'&ia para efectos de atender
' una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen

las partes o secciones clasificadas, indicando “su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacidn. -

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera péﬁndneﬁfé, por su naturaleza, cuando:

L Serefiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o furidico colectiva identificada o identificable;

Igualmente, los Lin_e&hiie%z_tos Generales en Materia de Clasificacién y Desclaéiﬁcacién de Ia
Informacion, asi como:ﬁafa la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica v
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificarén como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

uincuagesimo séptimo v Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
g 1% ¥y g

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones rveservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no
podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones priblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas de los Htulos
profesionales y cedulas profesionales que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las
hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario,
se crearfa la incertidumbre juridica en relacidn a si lo entregado es formalmente una
version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si

no se exponen de manera puntual las razones de la versién publica de la
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documentacién entregada se estaria violentando el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

Finalmente, dentro de los motivosr de inconformidad que adyierte el recurrente
solicita: “Se Sancione conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Piblicos del
Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones en el e]erczczo de sus obligaciones
Legales en esta”, por lo que se ordena dar vista al Contralor Interno de este Instituto
para que determine lo conducente en el 4mbito de sus atnbuaones

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas. antenores resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por e]lo con fundamento en el articulo 186
fraccion ITI de la Ley de Transparencia”y Acce;c‘) a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente
electrénico del recurso de ref{r_iéi'é')ri" 02015/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia
del presente fallo.

Por lo antes expuesto'y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado correspondiente a la
solicitud de informacién 00027/TLAMANA/IP/2016 por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a través del SAIMEX en

versidn ptiblica lo siguiente:

a. Documento donde conste el grado maximo de estudios del Presidente
Municipal y de la Sindico Municipal.

b. Cédula Profesional del Tesorero y Secretaria Particular.

En caso de no contar con la informacién del inciso a, por corresponder a servidores

publicos con cargo de eleccién popular, bastara con que asf lo refiera.

Como sustento de la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Tit_Liiar del Organo de Vigilancia de
este Instituto, a fin de que en términos de Ia_'..L_ley‘ de Responsabilidades de los

Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, ﬂdétéfﬂﬁne lo conducente respecto a las

probables responsabilidades.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, A:c_(fESo A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
‘DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalﬁpe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ridbrica). {Rabrica).
Javier Martinez Cruz. Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ritbrica).
Catalina Camarillo Rosas ® e
Secretaria Técnica del Pleno ‘% n‘% @e T
(Rébrica). B e

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de agosto de dos mil®dieciséis, emitida en
el recurso de revision 02015/ INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/MOC
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