ol Recurso de revision: 01468/INFOEM/IP/RR/2016 y
g ' 01469/INFOEM/IP/RR/2016 acumulado

= ¥ Recurrente: I

S
e e e Al Su]eto obligado: Secretaria de la Contraloria

Proleocidn da Ootan Purnonstes ddl Extiede do nﬁrl:nv pot o

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha diez (10) de junio del dos mil dieciséis.

VISTO para resolver los expedlentes formados con motlvo de los recursos de
revision niimero 01468/INFOEM/IP/RR/2016 y 01469/INFOEM/IP/RR/2016
promovidos por [ NN - su calidad dg}RECURRENTE, en contra de
las respuestas de la Secretaria de la Contralgé:giﬁ, eﬁ_ 10 -sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente résQ‘lﬁ_éifSii;' con base en los siguientes:

El dia veintinueve (29) de febrero de dos .m11 dieciséis cois), NG

presento a través del Slstema de cceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas

(SAIMEX), ante el SU]ETO OBLIGADO dos solicitudes de acceso a la informacién
publica, reg1stradas ba]o 1os ntimeros de expediente 00014/SECOGEM/IP/2016 y
00015/SECOGEM/IP/2016 mediante la cual pidié la siguiente informacién:

00014/SECOGEM/IP/2016
" SOLICITO ATENTAMENTE LAS DOCUMENTALES QUE AVALEN LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ASI
COMO DE TODOS Y CADA UNQ DE LOS DIRECTORES O TITULARES DE
LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIENTO."(Sic)
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00015/SECOGEM/IP/2016

“SOLICITO ATENTAMENTE LAS DOCUMENTALES QUE AVALEN LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES DE LA PRESIDENTA
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ASf
COMO DE TODOS Y CADA UNQ DE LOS DIRECTORES O TI TULARES DE
LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIEN TO " (sic)

Modalidad de entrega de la informacién en ambosc 508: A través del

SAIMEX.

El dia treinta (30) de marzo de dos mﬂ d1ec1sels (2016), el SUJETO OBLIGADO, da

respuesta a las solicitudes de mformacmn en 1os siguientes términos:
“Se adjunta oficio de tespuesta y resolucion miimero CI-02-2E/2016.” (sic)

. Adjuntandc; ‘”a"'“"s'ii“j:fespuesta los archivos denominados: QFICIO DE

RESPUESTA.PDF

RESOLUCION CONFIDENCIAL 14-SECOGEM-IP-2016.PDF CONSTANTES

DE 16 FOJAS, los cuales se omite adjuntar en su totalidad, toda vez que ya han

sido del conocimiento de las partes.

Inconforme con las respuestas proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO, el dia
tres (03) de mayo de dos mil dieciséis (2016), ¢! || N hace valer
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dentro del término concedido para tal efecto, su derecho a interponer recurso de

revisién en ambas solicitudes, en donde sefiala, lo siguiente:

01468/INFOEM/IP/RR/2016
a) Acto impugnado: o
“NEGACION DE INFORMACION DE CARACTER ™ E ;';‘J'W“INTERES
PUBLICO."(Sic) e

b)  Razones o0 Motivos de inconformidad: -
“EN RAZON DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN HACER Y
REALIZAR SUS MANIPESTACIONES DE BI]ENES EN CUMPLIMIENTO A
LALEYDE TRANSPARENCI& YA QUESON SUJETOS OBLIGADOS. "(Sic)

01469/INFOEM/IP/RR/2016 . P

a) Acto unpugnado
”NEGACION DE INFORMACION DE CARACTER E INTERES PUBLICO”.
o ° i

¢) Razones o Motivos de inconformidad:
“SE ME NIEGA CONOCER INFORMACION DE CARACTER E INTERES
PUBLICO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE ADQUIEREN OBLIGACIONES
DE TRANSPARENTAR LOS RECUERSOS QUE OBTIENENE DEL ERARIO
PUBLICO”. (sic)
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Recurso de revision:

Ante ta] circunstancia, el SUJETO OBLIGADO, rinde sus respectivos Informes de
Justificacion, en fecha cuatro (04) de mayo del dos mil dieciséis (2016), en los

siguientes términos:

“Se adjunta informe de justificacidn.” (sic)

Adjuntando los archivos denominados: informe de ]ustzﬁcaczo p'df- mismo que se

haran del conocimiento

omite adjuntar en la presente resolucion sin embargd; se"

del particular al momento de notificar la prese_nté -r‘é:s:'oluﬁi'on.

Los recursos de que se tratan, se. envia’rdi‘r--"’electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn\Pubhca y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mumc _1os con fundamento en el articulo 75 de laley dela

materia, fueron turnado de la  siguiente manera: el recurso
01468/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ y _::f":l"ffecurso 01469/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de

resolucion correspondxente.

Mediante la décima séptima Sesién Ordinaria de fecha once (11) de mayo de dos
mil dieciséis, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en
términos del numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informaciodn, asi como de los Recursos
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de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados
en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho,
acord6 la acumulacion de los recursos 01468/INFOEM/IP/RR/2016 y
01469/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera Ponente el Comisionado JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; y i

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado.de M > y Municipios, es competente para conocer y

resolver del presente recursg de ¢onformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion

IV de la Constitucion P(; ticade los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo

séptimo, dec1mo octavh' “décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado lere y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:
3 g.}

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacidn fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y fuera del plazo legal de quince dias habiles

otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO

entregd respuestas y se presentaron las inconformidades tal y:cor

la siguiente tabla:

Niimero Fecha de Fechade .~ | Tiempo Transcurrido
de Recurso Respuesta Inteposicion del | entre la respuesta y la
interposicién del
recurso de revision

01468/INFOEM/IP/RR/2016 |  30-03-2016 - | - -03/05/16 24 dias
01469/INFOEM/IP/RR/2016 | 30-03-2016. |- - 03/05/16 24 diss
Como se puede apreciar en‘el iadro anterior los medios de impugnacién fueron

presentados a través delSAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentrd':.iééi':_‘p:lﬂaw"g{éf'légal de quince dias hébiles otorgados; para el caso en
particular es de ;é'ﬁélar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta los dfas
treinta de marzo de dos mil dieciséis (2016), de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurrié del dia uno (31) de marzo al veinte (20) de abril dos mil
dieciséis (2016); en consecuencia, presentd su inconformidad el dia tres (03) de mayo
del afio en curso, por lo que este se encuentra fuera de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Recurso de revision:

Analizando lo anterior, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y 1a fecha
en la cual debié de haber dado respuesta a la misma el SUJETO OBLIGADO, asi
como la fecha en que se interpuso el recurso de revisidn, éste se interpuso de forma

extempordnea, tal y como lo sefiala el articulo 72 de Ley de Transparenc1a y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos Vlgen’fe asta el cuatro

(04) de mayo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 72. El recurso de revision se presenfam por escrzto ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por “riedio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro. del glazo de 15 dias hdbiles,
contados a partiv del dia siguiente de i fec .en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” - |

En consecuencia, debe declararse ‘su improcedencia y desecharse por extemporineo;
o5 de I ro que formule

ello chnforme a lo dispuesto en el articulo 42 del

dejandose a salvo los d

nuevamente su solicitil .

ordenamiento legal anterl 'rmente citado vigente hasta el cuatro (04) de mayo del

dos mil d1ec1se15

Asimismo, el escrito contiene las formalidades de forma mds no de tiempo previstas

por el articulo 73 de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios de la ley anterior.

Para el caso que nos ocupa es conveniente desglosar el articulo transcrito con

anterioridad sobre todo en lo relacionado al plazo que disponen los particulares para
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Recurso de revision:

ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la

respuesta brindada por el SUJETO OBLIGADO.

¢ Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a
través del SAIMEX.

¢ Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado- ante' la Unidad de

Informacién que corresponde.

Por lo que hace a los términogs, se dispone de ‘m ce..d_las hablles contados

a partir del dia siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo conocimiento
de la resolucion respectiva. '

De lo anterior resulta que el presente recurso de revision fue interpuesto de manera
extemporanea al término legal dlspuesto en la normatividad de la materia vigente

hasta el 04 de mayo delﬁ_c_l__p-g_-_;gﬂ_ dieciséis.

Robustece la antenor det T :‘inaci(’)n el contenido del numeral DIECIOCHO de los

Lineamientos phr_q.il;_'aﬁiiecepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Inforniécién, asi como de los Recursos de Revisién que deberin
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho que se

encuentran vigentes y que a la letra dice:
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Recurso de revision:

DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendrd por perdido el
derecho que dentro de ellos debié ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en

ese sentido.

Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusion, la cual consistente

en la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro-d ' azo establecido
en la ley de la materia. Al respecto es conveniente con51 e\;-grﬂ el siguiente

pronunciamiento jurisprudencial:

INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE
CINCO DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QlIE TIENE POR CUMPLIDA
LA SENTENCIA DE AMPARO O :INEXISTZENTE LA REPETICION DEL
ACTO RECLAMADO. .

De lg interpretacion szstematzca dellos art:culos 105 y 108 de la Ley de Amparo,
en relacién con el 24 y el 34 del niismo ordenamiento, se advierte que el plazo de
cinco dias para mterpon nconformidad en contra de la resolucion que tiene
por cumplida una ‘sentencia-de amparo o inexistente la repeticion del acto
reclamado, debe con'ip se a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la nottﬁc{qcz n de la resolucidn respectiva pues, por su naturaleza,
una notificacion s6lo puede afectar al notificado cuando ésta surte sus efectos y
no antes, de manera tal que los plazos relativos a la impugnacion de esa
clase de resoluciones, necesariamente tendrdn que correr hasta que la
notificacion haya surtido sus efectos, se diga expresamente o no en el
articulo en el que concretamente se prevea el plazo especifico, porque al respecto
opera la regla general establecida en el articulo 24, fraccidn I, de la Ley de
Amparo, en el sentido de que el computo de los plazos en el juicio de amparo
comenzard a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacién, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento. Al respecto debe
destacarse que el conflicto de redaccion que existe entre los articulos 24, fraccion
I, por un lado, y los articulos 105 y 108, por otro, de la Ley de Amparo, en el
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aspecto a que se hace referencia debe resolverse interpretindolos de tal manera
que se coordinen y mantengan su vigencia y aplicacidn al caso concreto, a fin de
que el orden juridico sea coherente en sus diversas disposiciones y se ajuste a los
preceptos constitucionales que tienden a asegurar el exacto cumplimiento de las
sentencias de amparo. Tesis: P./]. 77/2000 [J] Pleno, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, Agosto de 2000, pagina: 40.

En virtud de que el recurso que nos ocupa fue presentado de manera extemporinea,

el mismo se desecha, puesto que al no reunir los requisitos ‘esenciales para su
Pz KA

admision, se omite entrar al estudio y resolucion del ¢ x

Ademas, debe resaltarse, que la Ley de la ﬁatefia';'.eé muy clara al definir las
formalidades y los términos para el ejg_l‘"rcicié'--d‘el derecho de acceso a la informacién.
De igual forma es necesario sefialar que si biéi‘l'ués cierto que este Organo Colegiado
tiene la calidad de garante del dérrechcr)”dé acceso a la informacidn, también lo es que

al no cumplirse las formalldades requerldas, dicha situacién no puede ser subsanada

por este Pleno, puesto que. esta ¢cibn extralimita las atribuciones legales que le son

conferidas

Es fundamental resaltar que dada la naturaleza del derecho de acceso a la

informacién, este no precluye de manera absoluta y ||| N ruede

volver a formular una solicitud de informacién, poner especial atencion en los
plazos y ejercer en plenitud su derecho con la seguridad de la garantia constitucional

que para su proteccién tutela este Organo Garante.
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Sobre este tema y siendo omisa la interposicion de los recursos de revisién dentro
de los plazos fijados, conforme a lo escrito en lineas anteriores, es procedente su

desechamiento por extemporaneo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite l'os Siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHAN por extemporaneos los recursos de revision
01468/INFOEM/IP/RR/2016 y 01469/INFOEM/IP/RR/2016, por los motivos y
fundamentos expresados en el considerando segundo de esta resolucién, en virtud

de que los recursos fueron interpuestos fuera del termino leg_alniéiﬁe;e_stablecido.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso af"tlé (inf.Qr_I_nac"ién Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucion al Titular d(?'i_la Umdad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO. S

TERCERO. Notifiquese a --- la presente resolucién, los

informes de justificacién, as“i‘q_o.r‘i‘ig, c_l';u_é de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Pablica del Estado
de México y Mun1c1plos pubhcada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el
periddico oficial del Goblerno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso
de que considere le causa algun perjuicio, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leves aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS. R

AUSENCIA IUSTIFICADA

Josefina Rom‘am Ve_r‘ga_ra

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Comisionado ponente:

AUSENCIA JUSTIFICADA
Javier Martinez Cruz

Comisionado

01468/INFOEM/IP/RR/2016 y
01469/ INFOEM/IP/RR/2016 acumulado

Secretaria de la Contraloria
José Guadalupe Luna Hernandez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(RUBRICA) -

Catalina Camarillo"f{bsés* G

Secretaria Tecmca del Pleno
(RUBRICA) \\\ wuﬂ‘""‘""

Esta hoja corresponde a la resoluc1on de diez (10) de junio de dos mil dieciséis,

emitida en_; -lo's‘ recursos de

01469/INFOEM/ IP/RR/2016

revision  01468/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y
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