- Recurso de Revisién:- 01500/INFOEM/IP/RR/2016

acumulado
- Recurrente: '
-~ - -Sujeto-Obligado: - Secretaria de Educacion.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién_—del _IfleI}Q_ _del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de junio del dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision ntmeros 01500/INFOEM/IP/RR/2016 vy 01502/INFOEM/IP/RR/2016
interpuestos por en lo sucesivo la Recurrente, en contra de las
respuestas de las respuestas de la Secretaria de Educacion en lo subsecuente El

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERQO. Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, la Recurrente,

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante El Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica,
registradas bajo los nimeros de expedientes 00037/SE/IP/2016 y 00038/SE/1P/2016
mediante las cuales solicitd informacién en el tenor siguiente:

00037/SE/IP/2016

1.-saber que tipo de instalaciones eléctricas , electronicas , mecdnicas y de
plomeria se han realizado en la escuela de tiempo compleio 0368 Fernando
Montes de Oca, en los ultimos noventa dias y en su caso saber cuales han sido los
costos de estas instalaciones , la fechas las cuales en su caso se han hecho

00038/SE/1P/2016

1.-saber desde que afio se instalo el comedor comunitario de la escuela de tiempo
completo 0368 Fernando montes de oca
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SEGUNDQ. En los expedientes electrénicos SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado en fecha dieciséis de febrero del dos mii dieciséis, notifico prérroga para
dar contestacidn a las solicitudes de informacion por un plazo de siete dias mas,
anexando un archivo electrénico denominado 370001.pdf, el cual contiene un oficio
suscrito por el encargado de la Unidad de Informacién en el que se hace del
conocimiento a la recurrente que se ampliaba el plazo para darle contestacion a sus

respuestas tal y como se indicd anteriormente; siendo el veintitrés del mismo mes v

ano que el sujeto obligado emitié las siguientes respuestas:

00037/SE/IP/2016

“En respuesta a le solicitud recibida, nos permitimaos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso & la

7

Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 46 de /a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn P(blica del Estado de México v Municipios, se adjunta un archivo
correspondiente al acuerdo de fecha veintidds de febrero del afic en curso, suscrito
por ef Responsable de la Unidad de Informacién, y un archivo mas con la respuesta
enviada por el servidor Piblico Habilitado de la Subsecretaria de Educacién Basica y
Normal.” (Sic)

Anexando los siguientes archivos digitales:

037 RESPUESTA.pdf
FORMATO DE EVALUACION.doc

370001.pdf
FORMATO DE EVALUACION.doc

370001.pdf

G e

00038/SE/IP/2016

“En respuésta a la solicitud recibida, nos permitimos hacér dé su éanocimiento que
con fundamento én el amfu/o 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dél Estado de México v Municipios, le contestamos que:
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De conformidad con lo dispuesto en jos articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un
archivo correspondiente al acuerdo de fecha veintidds de febrero de dos mil dieciséis
signado por el Responsable de-la Unidad de Informacién y-dos archivos-mds con la
informacién con que cuenta ja dependencia y que ha sido enviada por el Servidor
Publico Habilitado de la Subsecretaria de Educacién Bésica y Normal.” (Sic.)

Anexando los siguientes archivos digitales:

REGISTRO COMEDOR TELESEC 368.pdf
038 RESPUESTA.pdf
FORMATOQ DE EVALUACION.doc

380001.pdf

e

Archivo digitales de los que no se insertan dado la extensién de los mismos y al ser

de conocimiento comun de las partes.

TERCERO. No conforme con las respuestas notificadas, el cinco de mayo de dos

mil dieciséis, el recurrente interpuso los recursos de revision, registrados en el
sistema con los numeros 01500/INFOEM/IP/RR/2016 y 01502/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce las siguientes manifestaciones:

01500/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:
“00037/SE/IP/2016." (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:
“EL ENTE OBLIGADO EVADE LA RESPUESTAS DE ESTA SOLICITUDYA QUE
NUNCA PRO NUNCA JAMAS ME ENVIA INFORMACION DE LOS
CONTRATOS DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO DE CONSERJE Y
COMEDOR DE LA ESCUEL MISMAS QUE ACTUALMENTE LABORAN ,
NUNCA PREGUNTE SI HABIA REALIZADO TRABAJOS DE PLOMERIA Y
OTROS, NO SE ENFOCA A LA NATURALEZA DE LS PREGUNTAS DE LA
SOLICITUD, POR LO QUE SOLICITE SE DE LA ORDEN DE MODIFICAR ESTA
RESPUESTA Y SE SANCIONE A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INCURRAN Y  PARTICIPEN EN LA  INFORMACION  QUE
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INCORRECTAMENTE SE DIO EN ESTA SOLICITUD, QUE ES ATACADA CON
ESTE RECURSQ.” (5ic)

01502/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:
“000/SE/NP/2016." (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:
“EL SUJETQC CBLIGADO ME MANDA UNA HOJAS SUSCRITAS , QUE SON DE
LA INSCRIPCION DE ESTA ESCUELA A L PROGRAMA DE ESCUELAS DE
TIEMPQO COMPLETO , ESTABLECIENDO LOS COMPROMISOAS A LOS QLIE
LAS PARTES DE LA CELEBRACION DE ESTE DOCUEMNETO SE OBLIGAN Y
EN ULTIMO PUNTQO OBLIGATORIO EN ESTE DOCUMENTQ , EXPRESA LA
OBLIGACION DE DAR ALIMENTQOS , PERQO ESTO NO ES EL DOCUMENTO
QUE CREA EL COMEDOR DE ESTA ESCUELA, CON SUS DERECHOS
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADDES, NOTA; Y ESQ QUE ESTA
RESPUESTA ME LA MANDA UN. SUJETO" OBLIGADO QUE IMPARTE
ENSEK’ANZA, QUE PREQCUPACION Y LASTIMA." (Sic)

CUARTO. No se pasa por alto, que de'las constancias que obran en el sistema

electrénico denominado SAIMEX,‘ se advierte que El Sujeto Obligado el nueve de

mayo del dos mil dieciséis, rindié sus informes de justificacién correspondientes.

De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparenda y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01500/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
de presei{t;; %ﬂr-rl-?,leno el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisién niimero §1502/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado
ala Corhiéio’nada‘ Eva .<AB'éi'&? Yapur a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién-correspondiente.
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En razdén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolddo’n de 10;9 presentes recursos de revision, asi mismo
por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar ciue se dicten
resoluciones contradictorias, se determiné en la Décima Novena sesién ordinaria
del Pleno de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis acumular los
expedientes electrénicos numeros 01335/INFOEM/IP/RR/2016 y
01336/INFOEM/IP/RR/2016 dado que la recurrente y el sujeto obligado son los
mismos aunque las solicitudes son diversas. Por tanto resulta procedente la
acumulacion de los recursos en cuestidn para resolver mejor y evitar sentencias

contradictorias.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por el hoy recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 parrafos decimoséptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 36 fracciones I y III, del 176, 177, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

(vigente), 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Causas de sobreseimiento. Previo al estudio de procedencia, este
Organo Garante después de analizar la totalidad de las constancias de los
expedientes que nos ocupan, advierte que la hoy recurrente formulé las solicitudes
de acceso a la informacién 00037/SE/IP/2016 y 00038/SE/IP/2016 el dia veinticinco
de enero del dos mil dieciséis; el sujeto obligado dio respuesta a las mismas el
veintitrés de febrero de los corrientes, por lo que al transcurrir el plazo de quince
dias habiles sin que la recurrente interpusiera recursi; de revision, el diecisiete de
marzo de esta anualidad el sujeto obligado acordo que las solicitudes de
informacion estaban concluidas; no obstante el seis de mayo del dos mil dieciséis,

la recurrente interpuso los recursos de revisién motivo de la presente resolucién.

En ese sentido se debe analizar si efectivamente la interposicién de los recursos de
revisién se encuentran dentro de los plazos establecidos en el dispositivo legal que
lo rige, para tal-efecto el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de
su vepresentante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de
revision ante el instituto o ante la.Unidad de Transparencia que. haya
conocido de la solicitud dentro de los auzme dias habiles, szquzentes a Ia
“fecha de la noftificacion de la respuiesta: ‘

En este sentido, en el caso en particular el plazo de quince dias habiles para que el

recurrente interpusiera los recurso de revisién comenzé a contar del veinticuatro
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de febrero de dos mil dieciséis y fenecié el dieciséis de marzo del dos mil
dieciséis, descontando en el cémputo de dicho plazo los dias sabados, domingos y
dias inhabiles, lo anterior de conformidad con el calendario oficial para este

Instituto de Transparencia.’

Al respecto, es necesario considerar que los recursos de revisién, consisten en un
derecho subjetivo emanado del procedimiento de acceso a la informacion, que tiene
la finalidad de recomponer un acto que violento el derecho de acceso a la
informacion, considerado para el caso de que la respuesta del sujeto obligado sea
desfavorable a las pretensiones informativas del solicitante, o bien, ante la negativa

a entregarse la informacion solicitada.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que ningun derecho es absoluto y que
admite excepciones como la quese deriva de la no observancia de las formalidades
y términos para el ejercicio de los mismos, que se sujeta a las disposiciones

normativas aplicables.

En la especie, el recurso de revision considerado en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se cifie a las
disposiciones contenidas en sus articulos 188 y 191, dentro de los cuales se
establecen los términos, requisitos formales y se estipulan las hipdtesis juridicas

para la procedencia del mismo.

Uhitp//www infoem. org.mx/doc/publicaciones/calendaricOficial 2016 pdf

Pégina 7 de 12

y




Recurso de Revision: 01500/INFOEM/IP/RR/2016

acumulado
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Igualmente es necesario sefialar que, si bien es derto este Instituto debe velar por
garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién, también lo es que cuando el
recurrente no cumple con las formalidades requeridas, existe Ia imposibilidad para

la tramitacion de los recursos de revisidn.

En esa virtud, de conformidad con los preceptos legales mencionados, y como ya
fue referido en lineas anteriores, se advierte que en la especie la recurrente
interpuso los presentes recursos de revision el dia seis-de mayo de dos mil
dieciséis, lo que resulta fuera de los limites temporales establecidos en la norma
aplicable, tal y como lo refiere el sujeto obligado en su informe de justificacién de
cuatro de mayo del dos mil dieciséis, dado que el plazo para interponer los mismos

feneci6 el dieciséis de marzo del dos mil dieciséis.

En consecuencia, derivado de la-fecha en que el sujeto obligado dio contestacién a

las solicitudes de la hoy recurrente asi como la fecha que se interpusieron los

recursos de revision, se desprende que esos ya no se encuentran dentro del
termino previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipics.

Por lo tanto, se actualiza la causal de improcedencia contemplada en la fraccién I

del articulo 191 de la ley de la materia que a la letra dice:

Articuio 191. ..

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta;
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En ese sentido deben desecharse los presentes recirsos, ya que 1os mismos fueron

admitidos mediante auto de fecha once de mayo del dos mil dieciséis, y al momento

de la sustanciacion se advierten que son extemporaneos. Por tanto se actualiza el
supuesto legal de sobreseimiento establecido en la fraccién IV del articulo 192 dela

ley de la materia, que dice:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

-
IV. Admitido el recurso de revision, aparezca algquna causal de
improcedencia en los términos de la presente Ley; y

En ese sentido, al actualizarse una causal de improcedencia se omite el estudio de
las razones o motivos de inconformidad de la recurrente tendientes a demostrar
una violacion al derecho a la informacién; sirve de apoyo a lo anterior por analogia

la siguiente tesis jurisprudencial:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DELAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de
improcedencia y se decreta el sobreseimiento, no causa ningiin
agravio la sentencia que deja de ocuparse de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias por los actos
reclamados de las autoridades responsables, lo que constituye el
problema de fondo, porque aquella cuestion es de estudio preferente.?

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.
Octava Epoca:

* Epoca: Octava Epoca; Registro: 394984; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, ParteTCC; Materia(s): Comin; Tesis: 1028;
Pagina: 708
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Amparo en revision 81/90. Pablo Zacatenco Rios. 10 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. :

Awmparo en vevision 258/91. Esperanza Martinez de Rodriguez. 21 de agosto de
1991. Unanimidad de votos.

Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera, 5. N. C. 6 de febrero de 1992.
Unenimidad de votos.

Ainparo en revision 108/92. Felipe de fesiis Negrete Sotomayor. 20 de mayo de
1992, Unanimidad de votos.

Amparo en revision 130/93. Dominique Javier Bagnoud Lalquette. 18 de mayo de
1933. Uinanimidad de votos.

NOTA: _‘

Tesis 11.30.]/58, Gaceta nilmero 70, pdg. 57; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de lo Federacion, tome XiI-Octubre, pdg. 363.

No obstante a efectc de salvaguardar el derecho constitucional de acceso a la

informacion, quedan a salvo los dereches del particular para formular una nueva

solicitud.

Por lo anteriormente expuesto v con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y I,
186, 191 fraccidn [ y 192 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO.  Se DESECHA los recursos de revisién numeros
01500/INFOEM/IP/RR/2016 y 01502/INFOEM/IP/RR/2016 por las manifestaciones

expuestas en el Considerando Segﬁﬁdo dela presente resolucion.
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SEGUNDO. Hégase del conocimiento a El Recurrente a través del SAIMEX, el

informe de justificacién proporcionade por El Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al* Sujeto Obligado—y ‘a El

Recurrente, haciendo de su conocimiento de este ultimo que de conformiéiéid con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyeé

aplicables.

A efecto de salvaguardar el derecho constitucional de acceso a la informacién,

quedan a salvo los derechos del particular para formular una nueva solicitud.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA); EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE'LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA
ik IUbTIFICADA) Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA
..""‘:‘;‘.SESTON ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISETS,
/-ANTE. LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
CROSAS.
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Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José G‘ﬁadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) {Rubrica)
Javier Martinez Cruz * Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 !‘ﬁ@e m

e R . MACION
Secretaria Técnica del Pleno weTTUTD e TSI A A s

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de junio de dos mil diecisE, Lﬂgﬁ @
el recurso de revision 01500/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.

OSAM/DVG
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