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s s oy Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

La falta de informe de justificacion no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
recurso de revision, solo propicia gue el SLI]ETO OBLIGADO pzerda In oportunidad de

]ushﬁcar SU Tespuesta.

La respuesta del SUJETO OBLIGADO a una solicitud de Acceso a la Informacién Piiblica

debe ser completa y congruente con lo requerido.

La informacién que ya se encuentra digitalizada por el SUJETO OBLIGADO antes de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacidn publica, deberi entregarse via electronica:

sin realizar cobro por los derechos.

No basta que el SUJETO OBLIGADO sefiale que el volumen de la informacion impide que
ésta se entregue via electrénica, se requiere generar, previo a la respuesta, un reporte de

incidencias ante la Direccion de Informdtica de éste Instituto.

Es necesario que el Comité de Informacién emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente
que sustente la version publica.
Un documento priblico testado que no se acomparie del respectivo acuerdo de clasificacién, no

es una versién publica, sino un documento alterado.

Ll SAIMEX es una herramienta tecnolégica que este érgano Garante proporciona a los
SUJETOS OBLIGADOS para que puedan cumplir de forma eficiente, sencilla, pronfa Y

qratuita con sus obligaciones de informacion y rendicion de cuentas.
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PROEMIO

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00013/INFOEM/TP/RR/2016, promovido por (R - -

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta' del Ayuntamiento de
Temoaya, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

~

resolucién, con base en los siguientes:.

| ANTECEDENTES
1.  Eldia veinte (20) de noviembre de dos mil quince, se presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Temoaya, la solicitud de informacién pdblica registrada con el

numero 00045/ TEMOAYA/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“SOLICITO TODOS LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL EFECTUADOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL MES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE Y LO QUE VA DE NOVIEMBRE DE DOS MiL QUINCE CON LA
DOCUMENTACION SOPORTE Y ACUSE ORIGINAL QUE ACREDITE LAS
ALTAS, BAJAS ASI COMO CAMBIOS .DE ADSCRIPCION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DURANTE ESTE TIEMPO ASI COMO LOS
OFICIOS CON SELLOS DE RECIBO POR PARTE DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO DE ESTA MISMA
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o0 | Recurso de revisién: 00013/INFOEM/IP/RR/2016

1 - Recurrente I
| nf@ R Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionado ponente: ~ José Guadalupe Luna Hernandez

INFORMACION, REQUIERO LA NOMIMA Y LISTA DE RAYA DE TODOS
LOS FUNCIONARIOS DURANTE TODO EL ANO 2015 HASTA LA
SEGUNDA QUINCENA DE NOVIEMBRE.” (Sic)

e No se sefialé otro detalle que facilite la busqueda de la informacién.
« Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

2. De las constancias que integran los expedientes electronicos se

advierte que en fecha once (11) de diciembre de dos mil quince el responsable de la

Unidad de Informacién notificé que el plazo para dar respuesta a la solicitud del

presente recurso, se habia prorrogado por siete dias.

3. Eldia treinta (30) de diciembre de dos mil quince se dio respuesta a la
solicitud de informacidn, es necesario sefialar que si bien el SUJETO OBLIGADO
registro su solicitud en la fecha antes referida; en el calendario oficial emitido por
este érgano Garante, dicha fecha sé considera dia inhabil, por lo que surtié efectos
hasta el dia seis (6) de enero, fecha en que se dio por concluido el periodo

vacaciones, respuesta que hace consistir en los siguientes términos:
, TESP
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Protecridn de Btga Peraonalos dol Ectade da Méxieo y Munlelplon

nfo

3w m Pl et S g
Foarorgimt Lt e St P

AYUNTAMIENTQ DE TEMOAYA

TEMDAYA, México a 30 de Dicembre de 2015

Nomtre del solicitante: [ NG

Folip de Ja soliciiud: 00045 TEMOAYANRI2015

En respuesta a Ja soficitud recibida, noes permitimes hacer de su conocimienta que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a a Infarmacion Publica del Estade de México y Municipios. e
contestamos que:

£n atencitn a iz solicitud con nimerng de foflo 00045/ TEMOAYANP20148, emitido a fravés del partal SAIMEX en
dunde solicita movimientos de persanal efeciuades por ! periodo comprendide de los meses de agosio.
septiembre, octubre y lo que va de noviembre 2015 y documentacidn que acredite las altas, bajas, cambios de
adscripeitn de servidores publicos v aficios con sello de recibido par parte det OSFEM; per o anterior remito
ansxos con fos movimientas oe perscnal durante los meses indicados ¥ en cuarto a los oficios a que refiere no
existe tal procedimienta, ya que astas forman parte del informe mensual. en cuante a nomina y listz de raya
detido al vojumen de informacién, no es posible proporcionar por este medio, case contrario dabe pagar
derechios parz proporcionar copta de acuerdo al Art. 73 del Cadigo Financiers del Estade-de México.

Sin ofre particdlar de momento, aprovecho 12 otasion para erviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

LI AMADA MARGARITA VENADERO PATRICID
Responsable de [a Unidad de Infarmacion
AYUNTAMIENTD DE TEMOAYA
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Recurso de revision: 00013/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: e
Sujeto obligado: Ayuntamjento de Temoaya

Tt s o s Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

5. El dia seis (06) de enero de dos mil quince, || | N R

interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo
siguiente:
a) Acto impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA A MI REQUERIMIENTO.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 6° Y 8° DE LAlCONSTITLICIO'N POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 5 PARRAFOS DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO Y
DECIMO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 2 FRACCIONES V, XV Y XVI, 3, 4, 6,7, 11, 12,
17, 18, 41, 42, 46, 70, 71, 72, 73, 74, 82 FRACCIONES I Y VIII DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS AS[ COMO 1, 2, 3 FRACCION VIII 41, 42, 43, 44,
47 Y 53 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE APLICACION
SUPLETORIA A LA LEY DE LA MATERIA, INTERPONGO FORMAL
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESPUESTA BRINDADA A MI
PETICION, TODA VEZ QUE LA INFORMACION PROPORCIONADA ES
INCOMPLETA A LA REQUERIDA, YA QUE SOLICITE TODOS LOS
MOVIMIENTOS DE PERSONAL EFECTUADOS POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL MES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y LO
QUE IBA A NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE CON LA DOCUMENTACION
SOPORTE Y ACUSE ORIGINAL QUE ACREDITE LAS ALTAS, BAJAS ASI
COMO CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DURANTE LOS MESES REFERiDos, SIN EMBARGO, MEDIANTE ARCHIVO
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ANEXO CON NOMBRE “Altas y Bajas (1) (1) (1).pdf” SE ME ANEXO
UINICAMENTE EL MES DE OCTUBRE ADEMAS DE LOS MESES DE JULIO,
JUNIO Y ENERO DE 2015, INFORMACION QUE NO TIENE RELACION A LA
REQUERIDA, MOTIVO POR EI. CUAL LA MISMA ES INCOMPLETA. POR
OTRO LADO SENALAN QUE NO QUE NO EXISTE UN PROCEDIMIENTO
PARA NOTIFICAR AL OSFEM SOBRE LOS MOVIMIENTOS DE LOS
FUNCIONARIOS DE ESA MUNICIPALIDAD Y POR OTRA PARTE REFIERE
QUE SI FORMA PARTE DEL INFORME MENSUAIL, CONTRADICIENDO DE
ESTA FORMA A LA TEMERARIA RESPUESTA PROPORCIONADA POR ESA
DEPENDENCIA, FINALMENTE EN RELACION A LA NOMINA Y LISTA DE
RAYA REQUERIDA SE ME NOTIFICA QUE LA MISMA NO ME PUEDE SER
PROPORCIONADA TODA VEZ QUE LA MISMA ES BASTANTE EN
VOLUMEN Y QUE EN CASO DE REQUERIRLA ACUDA A REALIZAR EL
PAGO DE LOS DERECHOS DE LA MISMA, HACIENDO LA ACLARACION
QUE MI PETICION LA REALICE DE MANERA ELECTRONICA Y QUE LA
RESPUESTA DE LA MISMA LA SOLICITE A TRAVES DE ESTE SISTEMA,
DENOTANDO CON ELLO LA OMISION DE LA ENTREGA DE LA
mFORMACION, ENCUADRANDOSE EN LA HIPOTESIS SENALADA EN EL
ARTICULO 82 FRACCION I DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO, POR
LO QUE EN ESTE ACTO SOLICITO ME SEA PROPORCIONADA DE
MANERA COMPLETA LA INFORMACION REQUERIDA ADEMAS DE
INVESTIGAR Y EN SU CASO SANCIONAR A LOS RESPONSABLES DE LA
OMISION DE LA ENTREGA DE LOS DATOS PRECISADOS POR EL
SUSCRITO, ESTO DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 82 Y 83 DE LA LEY DE
LA MATERIA VIGENTE EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA.” (Sic)
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6.  De las constancias que obran en SAIMEX se aprecia que el SUJETO
OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion para manifestar lo que a derecho

asistiera y conviniera.

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, el recurso
de revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero
00013/INPOEM]IP/RR/2015, mismo que por razon de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia
8.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartacio A, fraccion TV de lla ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 v 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74,75y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX; en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia treinta (30) de diciembre de dos mil quince,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia seis (06) de
enero al veintiséis (26) de enero de dos mil d1ec1se15 en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia seis (06) de enero de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro
de los margenes temporales previstos en el arﬁculo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios.

10. Es ]'inpoftante sefialar como se puede observar en el parrafo anterior, que la
respuesta fue proporcionada el mismo dia en que el particular presentd su inconformidad,
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporéneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo
cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo
Garante que se robustece conla jgrisPrudencia numero 1a./]. 41/2015 (10a.), Décima época,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pégina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del

diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

- RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIEEL PLAZO PARA |
HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo; de la Ley de Amparo, el recurso

de reclamacion podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
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término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resoluéién
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extemporinea.
1a./]. 41/2015 (10a.) |

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz -
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vz’llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodfigﬁez. '

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Orﬁé Ména. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Layrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramén Cossto Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de.este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

11.. Asi mismo, el escrito conﬁehe el nombre del recurrente, el acto
impugnado y las razones ¢ motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo
que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense.

12. Alaluzdelo antenor, -es apreciable que se colman los reQuisitos de
forma sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. En términos generales ||| s in.conforma

porque el Ayuntamiento de Temoaya no hace entrega de la informacion completa.

De este'modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision .
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establecidas en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. .

14. Por tanto, es necesario sefialar que el particular solicit6 los siguientes

requerimientos:

a) La documentacion soporte y acuse original de todos los movimientos de
personal de altas y bajas efectuados por el periodo comprendido del mes de
agosto, septiembre, octubre, hasta el 20 de noviembre de dos mil quince;

b) La documentacion soporte y acuse originai de los cambios de adscripcién de
los servidores publicos efectuados en el periodo comprendido del mes de
agosto, septiembre, octubre, hasta el 20 de noviembre de dos mil quince;-

¢) Los oficios con sellos de recibo por remitidos al Organo Superior de
Fiscalizacién dei Estado de México, de la informacion antes referida; y

d) Nomina y lista de raya de todos los servidores publicos desde, la primera

quincena de enero, hasta la segunda quincena de noviembre del afio 2015.

15. Ahora bien, una vez determinado lo anterior, el Ayuntamiento de
Temoaya entrego respuesta refiriendo que “se remiten anexos con los movimientos de
personal” v argumenta que “en cuanto a los oficios solicitados no existe tal procedimiento
por formar parte del informe mensual”, aunado a ello menciona que “no es posible
proporcionar la nomina y lista de raya por medio del SAIMEX debido al volumen de la
informacién, caso contrario debe pagar los derechos para proporcionar copia simple, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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16. En los motivos de inconformidad, |G

medularmente se duele por considerar que “la respuesta emitida es contradictoria, toda

vez que serialan que no existe un procedimiento para notificar al OSFEM sobre los
movimientos de los funcionarios de esa municipalidad y por ofra parte refiere que si forma
parte del informe mensual”, a su vez en su acto impugnado argumenta que “la

informacién que fue proporcionada es incompleta”.

17. Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Temoaya no rindi¢ Informe de
Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide qﬁe conozcamos con mayor amplitud las razones, 71-:I"lOt‘iVOS‘ o fundamentos
de la decision adoptada, con lo que el perjuicio se -ge_nera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECLIRSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la
posibilidad de que las autoridades responsables' omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispoﬁe que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado
precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad
responsable durante la tramitacién del recurso de queja no es obstdculo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad

esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria
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subordinada indefinidamente a la Uoluﬁtad de las autoridades responsables en la queja,
por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado,
tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1II, Abril de 1996.
Pdgina: 207.

18. En dichas condiciones,I la litis a resolver en este recurso se circunscribe
a determinar si se satisface la solicitud de informacidn, con la respuesta emitida por
el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

19. Es necesano sefialar que: el pa_rhcular requmo a través de la solicitud

de mformacmn los 81gu1entes documentos

a) La documentacién soporte y acuse original de todos los movimientos
de personal de altas y bajas efectuados por el periodo comp'rehdido del
mes de agosto, septiembre, octubre, hasta el veinte (20) de noviembre

de dos mil quince;

b) La documentacién soporte y acuse original de los cambios de

adscripcién de los servidores publicos efectuados por el periodo
comprendido del mes de agosto, septiembre, octubre, hasta el veinte

(20) de noviembre de dos mil quince;

¢) Los oficios con sellos de recibo remitidos al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, de la informacién antes referida;
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d) Némina y lista de raya de todos los servidores ptblicos desde la
primera quincena de enero hasta la segunda quincena de noviembre

del afio 2015.

I. De la respuesta del Sujeto Obligado

20. Es necesario sefialar que debido a la diversidad de requerimientos se.
abordar4 cada uno en lo particular, por lo que en un primer momento se analizara
lo relativo al inciso a) La documentacion soporte y acuse de recibo de todos los
movimientos de personal de altas y bajas efectuados por el periodo comprendido
del mes de agosto, septiembre, octubre, hasta el veinte (20) de noviembre de dos mil

quince.

21. En relacién a este punto, este Organo Garante procedié al analisis de
la respuesta formulada por el SUJETO OBLIGADO y de las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente, a efecto de determinar si estas son

fundadas o no, conforme a lo siguiente:

22, Previamente se considera importante precisar que en la respuesta
emitida, asi como el archivo que se anexa a la misma, se puede apréciar que
unicamente se hace entrega de la documentacién soporte en donde constan los
movimientos de altas y bajas dei personal correspondientes a los meses de: enero,
junio, julio y octubre del afio 2015, por lo que se aprecia que la documentacion

- propercionada es incompleta, toda vez que, de los meses solicitados J(agosto,
septiembre, octubre, hasta el veinte (20) de noviembre de dos mil quince), se hace

entrega inicamente lo correspondiente al mes de octubre del afio 2015, ademas de
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que dicho documento se encuentra testado, tal como se puede apreciar en los
antecedentes de la presente resolucidn, sin haber entregado el acuerdo de
clasificacién para elaborar la version publica del documento, tema respecto del cual

nos pronunciaremos mas adelante.

23. Derivado de lo anterior, se tiene que el SUJETO OBLIGADO entregd
la informacion incompleta respecto al inciso a) relacionado a la_documentacién
soporte de los movimientos de personal de altas y bajas efectuados por el periodo
comprendido -del mes de agosfb, septiembre, octubre, hasta el veinte (20) de
noviembre de dos mil quince, toda vez que como ya se ha dicho, solo proporciond
la documentacion soporte en relacion al mes de octubre, omitiendo entregar Ja

informacidn correspondiente a los meses de agosto, septiembre v del primero (1)

al veinte (20) dé noviembre de dos mil quince, fecha en que se presentd la solicifud

de informacién.

24. Sin embargo, es de sﬁma importancia sefialar que Pese a que parte de
la informacién que entrego como respuesta en lo correspondiente al mes de octubre
del afio 2015, 105 dchmentos en donde consta la informacion se observa que han
sido, alterados, es decir, testados sin las formalidades que la ley de la materia sefiala
se deben cumplir para la elaboracién de las versiones ptiblicas, que para tal efecto

se deben emitir.

25. En ese sentido, al no haber acompafiado la entrega de la informacion
con el acuerdo respectivo, el cual se explicara como debe emitirse mas adelante en

el apartado IV Dela versién publica, es dable ordenar la entrega de la informacién
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de Ia totalidad de los meses que fueron solicitados, es decir , el SUJETO
OBLIGADO debera entregar.la documentacion soporte de los meses de agosto,
septiembre, octubre y del primero (1) al veinte (20) de noviembre de dos mil quince,
fecha en que se presenté la solicitud de informacion.

26. Ahora bien, respecto al soporte documental de las altas y bajas, si bien
se puéde considerar que los formétos de altas y bajas que estan contenidos en el
Disco 4, que todo ente publico pone a disposicién del OSFEM en forﬁa mensual,
también lo es ciue el Formato Unico de Movimientos de Personal (FUMP) qué' debe
ser generado con el objeto de establecer la relacion de trabajo enfre las instifuciones
plblicas v sus’ servidores publicos que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la pefcepcién de un sueldo, constituye de igual
forma un soporte dommentél en donde a_través de esfe, Se_establece el inicio de la

relacion laboral y de igual forma la terminacion de esta.

27. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa el SUJETO
OBLIGADO podra entregar el soporte documental referente a los Formatos Unicos
de Movimientos de Personal en donde se hayan registrado altas o bajas del periodo

antes referido.

28. Ahora bien, continuando cdn ell inciso a) en relacién al acuse de recibo
de todos los movimientos de personal de altas y bajas efectuados por el periodo
comprendido del mes de agosto, septiembre, oﬁ:hibre, hasta el veinte (20) de
noviembre de dos mil quince, fecha en que se presento la solicitud de informacion,

se considera necesario seflalar que todo acto de autoridad deberd recaer en un
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documento, dicho en otras palabras, todo acto de autoridad debera estar
documentado, toda vez que, forma parte de la rendicidn de cuentas y de un ejercicio
correcto de sus atribuciones, informacion que es de interés publico y debe ser

proporcionado atendiendo el principio de maxima publicidad.

29. En ese sentido, cuando existan movimientos de personal relacionados
con la alta, de un servidor publico, el titular del area debera girar instrucciones al
area competente para que en el caso de la incorporacién de una persona al servicio
publico, se informe la fecha de su ingreso, cargo o puesto, drea de adscripcidn, la
incorporacion en la ndmina general, asi como determinar el.nionto de sus ingresos
y para los efectos que en su caso procedan, para dar debida formalidad a dicho acto,
se debera documentar la decisién de incorporar a una peréo_né.al _serﬁcio publico,

posiblemente mediante un oficio, acuerdo, memorandum etc.

30. Ahora bien, para el caso de las bajas de personal, de igual forma, el
titular del area debera girar instrucciones al area competente para que proceda a la
desincorporacion formal de la persona y se proceda a la terminacion de la relacién

laboral en término de las leyes aplicables.

31. Derivado de lo anterior, como ya se ha mencionado que todo acto de
autoridad debe ser documentado, los acuses originales que acrediten las altas y
bajas consisten en aquellos en los que conste el sello original de recibo de la
dependencia del ayuntamiento encargada de realizar tales movimientos en la

némina del municipio, lldamese oficio, acuerdo, memorandum etc. Por lo que en ese
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sentido es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de los acuses originales

respecto a las altas y bajas del personal.

b) La documentacion soporte y acuse original de los cambios de adscripcién de los

servidores puiblicos efectuados por el periodo comprendido del mes de agosto,

septiembre, octubre, hasta el veinte (20) de noviembre de dos mil quincé.

32. Cabe sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios en su articulo 51 da la posibilidad de que los servidores
pﬁblicos puedan ser sujetos de un cambio de adscripcién, sin que dicha situacién

afecte sus condiciones de trabajo.

ARTICULO 51. El cambio de adscripcion de los servidores priblicos de una dependencia

a otra no afectard sus condiciones de trabajo.

En ningtin caso, el cambio de servidores piiblicos de confianza podri afectar los derechos

de los servidores puiblicos generales, derivados de esta ley.

33. Asu vezel articulo 52 de la citada ley también dispone las causas por
las que se podré ordenar un cambio de adscripcion laboral, como a continuacion se

transcribe:

ARTICULO 52. Solamente se podra ordenar el cambio de adscripcion a que se refiere el
articulo anterior por las siguientes causas:

I. Reorganizacién o necesidades del servicio debidamente justificadas, haciéndolo del
conocimiento del sindicato, en su caso;

I Désapﬁricidn del centro de trabajo;
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II1. Permuta debidamente autorizada; o

IV, Laudo del Tribunal.

34. Esasique en cualquier caso el patrén emitird un documento mediante

el cual se comunicard al drea competente, el cambio de adscripcién del servidor
publico a su cargo, dicha informacién sera notificada mediante oficio o

memorandum.

35. Finalmente la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios dispone, de manera categdrica, en el articulo 98, fraccién XVII que las

instituciones publicas deben integrar los expedientes de los servidores publicos;
expediente en el que se infiere se debe integrar el documento en donde consten los
cambios de adscripcién de los servidores publicos que en su caso, hayan sido

movidos a otras areas del mismo ente publico.

36. Sin embargo, es importante sefialar que para justificar los cambios de
adscripcién al interior de las distintas éréas que integran al SUJETO OBLIGADO,
ello implica mdd'ificaciones a la estructura programatica presupuestal que tiene su
base en el principio constitucional del presupuesto basado en resultados sefialado
en el articulo 134 de la Constitucidn Federal. Esto se traduce en un posible traspaso
presupuestario externo para el cual se requiere la justificacion necesario, asi como
el dictamen de reconduccion y actualizacidn programatica presupuestal sefialado
en el articulo 317 Bis del Cddigo Financiero del Estado de México v en el caso del

municipio corresponde a la Tesoreria con la Unidad de Informacién, Planeacién,
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37. Una vez sefalado lo anterior, es importante sefialar que respecto alos
cambios de adscripcion, los SUJETOS OBLIGADOS no tienen la obligacién de
envilar o remitir oficios al OSFEM relacionada con los cambios de adscripcién, por
ser una actuacion interna los cambios de adscripcion de los servidores publicos que
laboran dentro de un enté pﬁbllico.

38. Es importante sefialar que como ya se ha mencionado, con
anterioridad, todo acto de autoridad debe ser documentado, en ese sentido la
documentacién soporte 0 en su caso el acuse de recibo que se hayan generado
respecto a los cambios de adscripcién de los sérvidores ptiblicos podran ser aquellos
‘en los que conste el sello original de recibo de la dependencia del ayuntamiento

encargada de realizar dichas atribuciones.

39. En el presente punto que nos ocupa, que otro documento soporte que
el SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en reléléién a los cambios de
adscripcion que se efectiian dentro de un ente publico, pueden ser de igual forma
el Formato Unico de Movimientos de Personal (FUMP) toda vez que a través de
este documento ademads de contener el alta o baja de un servidor publico, también
contiene el registro de los cambios de adscripcion que pudieran suscitarse dentro
de las areas de un ente ptblico, por lo que deigual forma el SUJETO OBLIGADO '
de manera enunciativa mas no limitativa podrd entregar al particular este

documento, con el objeto de dar cumplimiento a sus obligaciones de transparencia.
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40. Derivado de lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la
documentacion soporte o en su caso el acuse de recibo que se hayan generado
respecto a los cambios de adscripcion de los servidores publicos efectuados por el
periodo comprendido del mes de agosto, septiembre, octubre, hasta el veinte (20)
de noviembre de dos mil quince, para el caso de no haber generado dicha

informacion, bastara con que lo haga del conocimiento del particular.

¢) Los oficios con sellos de recibo remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, de los informes mensuales del disco 4 que contienen los formatos
de movimientos de personal de altas y bajas del periodo comprendido de agosto,

septiembré y del primero (1) al veinte (20) de noviembre de dbé wmil quince.

41. Ahora bien, respecto al inciso c) es pertinente sefialar que los
Lineamientos para la Integracion de los Informes mensuales del ano 2015 sefialan

lo siguiente:
En atencion a la solicitud con nimero de folic 00045/ TEMOAYAANP/Z015. emifide a través dei portal SAIMEX en
donde solicita movimisntos de persanal efectuados por el periode comprendida de los meses de agosts,

septiembre, oclubre y Jo que va de noviembre 2015 y documentacion que acredre las altas, bajas. cambios de
adscripcion de servidores pablicos y oficios con sello de recibido per parte de! OSFEN, por lo anterior remito

anexos con los movimieries de personal durants ins meses indicados y en quanto a los oficias a que refiete no
exisie tal procedimiento. ya que estas forman parte del imforme mensual. en cuanto a nomma y Tsfa'de raya
TEBTIC A VOIUMEN Ce MIGImacion, 10 €5 pOSIale proporcionar por este media, caso confranin debe pagar
derschos para proporcionar topia de acuerde al Ar, 73 del Cadige Financiers dal Estado de México.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasién para enviare un condiat saludo.

42. En ese sentido, el SUJETO BLIGADO expresa que no existe un

procedimiento para notificar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) sobre las altas, bajas y movimientos de los servidores publicos

adscritos al Ayuntamiento de Témoaya por lo‘que no se cuenta con oficios, o bien,
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como ya fue aclarado en lineas anteriores, acuse de recibo, sin embargo, por otro
lado refiere que dicha informacion forma parte del informe mensual, que en este
caso el SUJETO OBLIGADO entrega cada mes al OSFEM, con el objeto de dar

cumplimiento a sus obligaciones fiscales.

43. Derivado de lo anterior, es importante sefialar que los servidores
publicos de las entidades fiscalizables mum'éipales deberan presentar al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe mensual dentro de los
20 dias posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

44. Ademds, es de sefialar que los Li.neainientos para la integracion del
informe mensual de 2015 sefialan en el apartado de Consideraciones para la

Integracién y Entrega del Informe Mensual que el informe mensual se presenta en:

e Discos (cd's_): En dos tantos. (utilizar etiquetas auto adheribles); y

e [mpresos &éﬁidamen.te firmados y sellados (foliados con lapiz en la parte
superior derecha de cada hoja v sujetos con broche en un folder): Estado de
Situaciéon Financiera, Estado de Actividades Acumulado y oficio de

presentacion.

45. Asimismo en el rubro correspondiente a Integracion del Informe
Mensual para las Entidades Fiscalizables de los Lineamientos en cita, se sefiala en
forma clara que los informes mensuales de los Municipios y Organismos

Descentralizados deberdn de incluir un oficio_de entrega dirigido al Auditor
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Superior del Estado de México, el cual debera contener bajo protesta de decir verdad
la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los medios Opticos que
acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién,

para la revisién correspondiente”, ademas de contener lo siguiente:

\ ",

N
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£ oficio referido deberd ser firmado por:

* Enlos Ayuntamientos:

«  Presidente (a).

»  Tesore (a).

s Secretario (a).

+ Director (a) de Obras Piblicas o fiiular de la uridad administrativa equivalente.

En los Organismos Olperaﬁares de Agua: -

Director (2) General o equivalente.

Director {a) de Finanzas.

Comisario (). =

Director {a) de Obras Pubdicas o fitular de la unidad administrativa equivalente.

&~

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de fa Familia:

« Presidenta {e}.
+ Dwector {a) o equivalente.
+ Tesorerg (2) o equivalente.

* En fos Insttutes Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

+ Director () 0 equivalents.

« Tesorero (3), Director (a) de Finanzas o fituar de fa unidad administrativa equivalente: o
bien, se deberan sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento
interno.

La informacion que se integra en Jos informes debera certificarse por los siguientes servidores
plblicos:

En los Ayuntamientos;

« Porel Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.
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Enlos Sistemas para e Desarralto Integral de la Familia:
« Pore] Tesorero y por & Direcior General.
En los Crganismecs Operadores de Agua:

+  Por ] senidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su nommalividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Pibiico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

s Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a i normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notarie Pablico

En los demas organismos pliblices auxliares de caracter municipal:

+ Por g! servidor plblico que cuente con dichas afribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento ¢ por Notario Piblico.

Asi mismo, debera remitir 8 discos compacics parz enero ¥ 6 para Jos meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberan copiar cuidande que no exisia ningln eSpac:o entr& el niimero de archwo ¥
su descnpcmn con [a sig mente informacién: -

Disco 1 “Infofmacicén Patrimenial (Contab!e y Admlmstratwa) ¥ para el Slstema Eiectronlco
Auditor {Archive txi] .

1.1 Estado de Situacion Pmanmera (Formato pdh:

1.2~ Anexo ai Estado de Situacion Financiera {(Formatos pdf y xls);

1.3 Estado de Actividades Mensual {Formato pdfy;

1.4 Estado de Actividades Acumulade (Formato pdfy;

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Publica {(Formeato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efective (Formalo pdf);

1.7 Estado de Cambios enla Situacién Financiera (Formato pdf):

1.8 Estado Analitico det Activo {(Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otrps Pasivos (Formate paf};

1.10 Balanza de Comprobacion a Mivel Mayor {Formatos pdf y xdsh:

1.11 Balanza de Comprebacion Detallada {(Formates pdf y xs);

1.12 Informe sobre Pasivos Conlingentes (Formato pdf);

1.13 Diario General de Pdlizes (Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Caratula de la Conciliacion, Re]ac;on de las Partidas en 1.15
Congciliacion y Estade de Cuenta Bancario (Formato pdf);

1.15 Analisis de antigledad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacion de Documentos por Pagar {(Formatoe pdfy,

1.17 Informe de depuracién de obras en procasn 2013 y anteriores {Formato pdfy;
1.18 Notas a ips Estades Flnancleros (Fermato pdf);

1.19 *Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado {Formates pdfy xls);
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46. En ese sentido los informes mensuales que los entes fiscalizables

emiten v entregan cada mes al OSFEM correspondiente al Disco 4 informacién de

ndmina, {disco en el cual se contienen los formatos de las altas v bajas) deben de ser

puestos a disposicion en tiempo v forma tal y como Io establece la normatividad

aplicable, por lo que es de sefialar que al momento de entregar los discos que
integran el informe mensual, para garantizar el cumplimiento de dicha obligacién
se debe generar un documento “oficio de entrega” por medio del cual se constata

que han sido entregados y que dicha obligacion ha sido cumplida.

47, Por lo anterior, es evidente que tanto el SUJETO OBLIGADO para
comprobar el cumplimiento en tiempo y forma, debe generar un documento de
entrega de la in;forrhacién, “oficio de entl-reg-a”-, y por otro lado el OSFEM él recibir
la informacién relacionada con los informes mensuales de un ente publico
fiscalizable, debera firmar y sellar €l oficio de entrega, que acredita que le ha sido

entregada la informacion.

48. En ese sentido se aprecia que el SUJETO OBLIGADO no estd siendo
congruente con sus argumentos tal y como lo expresa [ GTTEEGENG

B - sus motivos de inconformidad.

49. Para tal efecto debemos entender el significado de la palabra
congruencia, por lo que citamos la definicion emitida por la Real Academia

Espafiola:

Pagina 37 de 87




Recurso de revision: 00013/INFOEM/IP/RR/2016
1 Recurrente: I
Hl\ I nfO ' Sujeto obligado: _ Ayuntamiento de Temoaya
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

vt .p Publica
Fratvesion 4 D2 par uu: dML\\ £ ¥ Stanteplos

Congruencia.

Del lat. congruentia.

i. f. Conveniencia,coherencia, relacién légica.

2. f. Der. Conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones delas

partes formuladas en el juicio.?

50. Para el caso en concreto, la congruencia es el 'requisito que han de
cumplir todas las respuestas emitidas por los sujetos obligados, es decir consiste en
la adecuacidn, correlacién o armonia entre las peticiones de tutela realizadas por
los particulares y lo decidido o expresado en la respuesta, esto es que la respuesta
recaiga sobre las pretensioneé del solicitante, de modo que si no ocurre asi la

respuesta estd viciada de incongruencia.

51. De lo anterior expresado se advierte que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a una solicitud de Acceso a la Informacion Pablica debe ser completa

y congruente con lo requerido.

52. Por lo qﬁe en ese sentido el SUJETO OBLIGADO debe haber los
oficios con sellos de recibo remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, de los informes mensuales correspondientes al diéco 4 que contienen
los fof'r'natosrde movimientos de personal de altas y bajas del periodo comprendido
de agosto, septiembre y del primero (1) al veinte (20) de noviembre de dos mil

quince,

Consultable en [a pdgina electrdnica http://dle.rae.es/?id=AJvx4TS
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d) Nomina y lista de raya de todos los servidores piiblicos desde la prifnem

quincena de enero hasta la segunda quincena de noviembre del afio 2015.

53. . Por otro lado, en cuanto al punto de la solicitud relativo a obtener la
némina y lista de raya de todos los funcionarios desde Ia primera quincena de enero
hasta la segunda quincena de noviembre del afio dos mil quince, misma que el
SUJETO OBLIGADO omitié entregar se procede al estudio de su naturaleza

juridica en los términos siguientes:

54. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo realizado.

55. Ahora bien, se entiende que el particular requiere obtener la némina y
listas de raya de todos los servidores publicos que laboran en el citado
Ayuntamiento, por lo tanto es oportuno precisar que la naturaleza juridica de
servidor publico, radica principalmente el articulo 108 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que aquel seran los representantes
de eleccion popular,' a los miembrdé del Poder Judicial de la Federacién, los
funcionarios y empleadﬁs, v, en general toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en Ia Administracién Pdblica Federal.
Por su parte, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establece que son sujetos de esé Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas - |

aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.
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' 56. Ast mismo, de acuerdo con el articulo 4, fracciéon I Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos se entiende por servidor ptblico a
la persona fisica que presta a una instituciéon publica un trabajo personal
subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, a quien le asiste
el derecho de recibir la remuneracién correspondiente por el ldesempeﬁo,d-el cargo
y que conforme a la Ley del Trabajo aludida se denominara sueldo, estableciendo

dicho ordenamiento la clasificacién de servidores piblicos generales y de confianza.

57. Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar
la definicién de “némina” y de “lista de raya”; de acuerdo al “Glosario de Términos

Administratives”®, mismo que sefiala las siguientes definiciones:

- NOMINA. Listado general de los trﬁbajadbrés"_de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; ia néming es utilizada
para efectuar los | pagos periédicbs (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacién laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados

"Lista de Raya” y gue, por lo tanto, carecen de nombramiento.

GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administratives,
Presidencia de la Repiblica 1982,
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58. Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo

(Ultima Reforma DOF 12-06-2015), a la lefra dice:

Articulo 804.- El patrén tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren cuando no exista contrato colectivo
o contrato Ley aplicable;

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de t%abajo;

V. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,

ast como las primas a que se reﬁere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de sequridad
- social; v,

V. Los demds gue sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en 1a fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un ario después; los serialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el
tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en '
la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

59. De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede
llegar a la conclusién de que tanto la némina como la lista de raya consisten en
registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerara
ISor los servicios que éstosle prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones
brutas_, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la tinica diferencia

de que la lista de raya se refiere imicamente a los trabajadores temporales.
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60. Concorde a ello, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios en los articulos 45 y 50 del ordenamiento legal en cita sefiala:

ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado

legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor puiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la

relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de

raya.

61. De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio

se formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la lista de

raya.

62. Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina y la lista de
raya de los servidores publicos contienen la informacién relativa a las
remuneraciones de éstos; en este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones
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Y organismos autdnomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o corision, gue

deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efective o
en eéspecie, incluyendo dietas, aguinaldos, gmtiﬁcaciohes, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean

propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en acﬁvidades,oﬁciuleis.

IL Ningun servidor piblico podri recibir remuneracidn, en términos de la
fraccién anterior, por el desempeftio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la

establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

111, Ningiin servidor piblico podﬂi tener una remuneracion igual 0 mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos pitblicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la
suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida

para el Presidente de la Repriblica en el presupuesto correspondiente.

Iv. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas

se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
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generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores priblicos por razén del

cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificary diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

VL El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asaﬁblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirdn las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
cons_tituéianales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
con-ductas gue impliguen el incumplimiento o la elusion por simulaciéﬁ de lo

establecido en este articulo. (Articulo reformado DOF 28-12-1982, 10-08-1987, 24-08-

2009)

63. En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la
Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México, sefiala lo siguiente:

Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones gque perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a

lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

64. Tor su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los
servidores ptblicos estatales y municipales lo siguiente:
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrative, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los

orgamismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds

servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de

egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin

con base, entre otros, en los factores sig.uientes: poblacion, recursos ecomdmicos
disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios pﬁbliﬁos, responsabilidad de la funcién y
eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo. con la informacion oﬁcial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en

el Presupuesto-de Egresos correspondiente bajo las bases siguiéntes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, con
excepcién de los apoyos y los-gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

65. Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Coédigo Financiero del

Estado de México y Municipios establece o siguiente:

Pagina 45 de 87




Recurso de revisién: 00013/INFOEM/IP/RR/2016

I ‘“l n f@ © Recurrente: .

I Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

u Pnrnluﬂdll: o yM |m

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gmtiﬁéuciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor
piblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

66. De 10 anteriof, se advierte que todos los servidores pﬁblicos, ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
1rrenunc1ables por el desempeno de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las

- responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensac10nes,
gratificaciones, habitacidn, primés, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional serdn publicas.

67. Ahorabien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo parrafo, establecen lo
siguiente:
ARTICULO 220 K.- La mstitucion o dependencia pﬁblica tiene la obligacion de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

IL Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
0 electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos senalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y has_tu‘un ano después; los sefialados por las
fracciones I, 111, IV durante el 4ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fmcéién V, conforme lo sefialen las leyes gue los rijan.
Los documentos 'y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por ééfe arflféulb;-‘ést;l;l}ceré la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

'

68. Delo anterior, se advierte que toda institucion ptiblica o dependencia
publica del Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es
decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién

magnética o electronica.

Pagina 47 de 87




¢ ] Recurso de revisidn: 00013/INFOEM/IP/RR/2016

fmn fo - Recurrente: T S—

i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

P Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Froloction de Dutos Parstnales dal Estac 40 Wixleo y Hunlclples

69. Una vez puntualizado lo anterior, se concluye que la ndmina de
trabajadores contiene la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores

publicos.

70. Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun 'corrgsponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII.  Laremuneracion bruta y neta de todos los Servidores Priblicos de base -
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

71. Robustece lo anterior, el articulo 12, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, sefiala:

© Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn fener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente:
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II. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios vy superiores con referencia
particular a su nombrarmiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn senalarse de forma

independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

72.  En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan .
tener disponible en medio impreso o electronico, de manéra permanente y
actualizada, de forma sencilla, - precisa y entendible para los particulares, las
remuneraciones que perciban los servidores piblicos de acuerdo con lo establecido

en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

73.  Ademas delo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para
la Integracién del Informe Mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién |
del_ Estado de México, contienen los formatos para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el
cual tiene como objetivo presentar la inforfnacién del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO

OBLIGADQO, como se muestra a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacian

fuditora Espedial de Cumplimbento Finandero
Subdireccian de Fiscalizacitn ¢ Integraddn de Cuenta Pablica
Drparmamente de Fisealizadon e Inforirez Menzugles Municipalos

PRESENTACION

Er tumplimienty de sus ahipucionss snmarcadas en Ja Ly de Fiscalizarion Superiar, el Organo
Superior ¢e Fiscalizacion del Estatdo de Médco emie los presertes inesmientos para dafinir los
griterios, 05 formatos v 12 documentscion necesaia pard pfesefrxiar los imformes mensuales,
corinbuyends con la consistercia en k3 presemiadion y homologacién de B informacién. para
factitar v eficlentar la fscalizachbn. '

£l presente instruments sine ¢omo hemamienta para elaborar y presentar Jos Iiformes Mensuakes
Mumidipales 2015, an cuanin @ los requerimienios financieros. conishizs, patrinwniale's.
presupuesiales, ;progr_amé;ig:os ¥ adminisirafivos que nos sefalan fos orderamientos legales
respactivos. que enh*e’uﬁt;s dezizcary 3 Loy Omdnica Munidpal, Ley de ln'gresns de o=
Yunicipios, Presupuestn de Egreses. Codigo Firanders, y Manual Unico de Contabidad
Gubternamental para [as Dependendas ¥ Enticlsdes Patlicas del Gobiermo v Municigios, 1odos dal
Estatio de Mexico. - ' T

E} contenido de s fineamientos se Giide an Ja presentatitn. el objelvo. &l mareo legal de
actuacion. s disposicicnes generales. las disposicones especificas v 1a integracion del infonme
mensual, en la cual se delglla [z indoonacion de Ios & discos qQue s& debendn enfregar
mensualmenie, Gentro de los 20 dias habiles siguientes Jerminado & mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Infarmacion Patrimontal {Contable v Adminisirativa) ¥ paré & Sizfema Bectrdnive Audilor
tharchnms b}

Disco 2.- informeacién Presupuestal, de Bienes Muebies & Inmuebles ¥ de Recaudaddn de Pradio
yAgua. o

Disco 3.~ Infoomagién de Obxa.

Disco 4.- Infirmacién de MNérming,

Disto §.- imacenes Digiiahzadas

Disca §.- Informacidn de Evaluacion Programitica, Archive .
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Brgsno Superior de Fiscajizacion

Auditoria Especial da Complindento Franders
Subdrecddn de Fiscalizacidn € Inteprsddn de Cornta Miblica
Departamanta de Fecalizadan de infarmes Mensuales Murdigales

IDISCO 4 “Informacitn de Némina™

41 *Jﬁ"”“"“‘““gem;ai del 01 &l 75 del mes (Formalo xds);

4.2 Nominz genergl ded 18 af 331 del mes {(Fomato «s);

4.3, Reporte de remunetaciones de mandos medios v supenores {Formate xis):

44 Reporte de Aitas v Sajas del Personal (Formnato «ds):

4 5 Comprobanies Fiscates Ugiales por Indermet por concepto de Honorarios (CFDY)
fiomados,

4.5 Comprobardes Fscaies Dighiales por Intemeat por concepto de ndmina del 01 2 15 del
mes {CFO Armados.,

4.7 Comprohanies Fiscales Digitales por Inleme? por cumeptn de noming del 16 al 33
dei mes [CF00) frmados;

4.8 Tabulador de sueldos;

4.5 Dispersion de Nomirg {Fremato xis):

DISCD £ “Imagenes Digitalizadas”

£.1 Pélizas de Inigresos con su respective suporie documarnist
£.2 Polizas de Diardo con su respeciive soporie dotumental:
£.3 Pdlizas de Egresos con su respeciive soporie documertal;
& 4 Pifizas de Cheques con su respeciivo soporie dacmieniai;

Hota 1 Por cada salida e efeclivo, sa deberdn integrar los documenios comprobaionios y
justificatives del pago; asi misme, inchlr [s docurmentacion anexa estabiedda en los Linesmientos
de Conirol Finandero v Administraive pam las Entidades Fiscalizables Munidpaies del Estado de

- Moo

Nota 2: Cada disco debar cortener exdusivamente la informacan solicitata en los Lineamientos
para Ja Integragitn del Inforime Mensual.

Nota 3: Loz Comprobanies Fiscales Digitales por Inteme! (representaritn impresa) formardn parte
de la documerdacidn soporie de cada una de las polizas. tanto de ingreses, comp de 2gresos.
diario ¥ de cheque. Por ofra parde, los srchivos wmi se infeyracdn en =l Disco Num., 1.

Nota 4: Para 2] caso de Obra Publica, as pilizas deben de estar scompanadas de;

» Ciclamen de Adpudicacidn emibido par e Comité de Adquisicicnes. Ssrendamiernic,
Enajenacion u Cbra.

= Confratos 0 Comenios.
Compscbardes Originalas,

» En su caso, copia cenificady del acla en donde 53 gproeba o gjercicio del gasio par su -
Crgano de Gebiemo, © equivalente.

» Erdee otros documentos que marca €l Libro Décimo Segundo def Cadige Adminisinalive del
Extado de Néxico ¥ su regarmenta, v las reglas de operaritio del requrse gjercido.

»  Digitalizar dol expedienie Monico la siguiente decimentacion:
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Organe Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Fspecisl de Cumplirmientn Financero
Sudirzodon de Patslizadan e Imtegradén de Cusnta Piblics
Degararatd de memn e Intarras Mopncuates Munldpales

FORMATO: NOMINA GENERAL
TBJETIVO, Facopdsr ia m‘mmmcn corregpandienie @ la Noming general de ia Enlidad Flszaizable
1. Topdnima de Ja Entidad Mscalizable: represemiscion grafics qua refiere 4 la entidad fiscalizable.

2 Nombre de la Entidad Fiscalizabie: Anotar el nombre de la enfidad. seguido del ndmers que ke
corresponds; por eEmplc. Avuntasiento Tolucs, G181,

3. Periodo del al de_ _de____:Anatar = pericde que comprende lz informacitn que
s presenta en © formate. por ejempto: Be la Primerz Quincana del mes de enero de 2015,

4. Consecytiva: Se anolard of conseostive de oferia.

5. Faitas: Se anctaran las faltas conespondienies dal empleada.

§. Dias Pagadas: Se anolarén fos diss sfacivamente pagatos.

7. Fecha da Adecripcidn: Se asnctard Ia fecha de adsaripcion del emplieado,
8. MNo. de Esanéada: Se aﬁu&arﬁ el mamers de empleado que 2 fue Ssigno.
9. Categoria: Se anoctars fa categaria asignadas al empleades.

10. No. de ISSERyM: Se anotard &f nimero de fa dave ISSEMYM que le fus asignada.
11 CURP: Sz anolars ia dave CHRP deiempleac’m

12. Apeilido Paterno: Se anotard 2| ape!&io paternn del empleado.

13, Apeliido Materrwy: Se anclara &i apelliids materno del emp&eadﬁ.

14, Mowbres: Se anotard nombre o mmemibres del empleado,

15, B F. C: Se anotaa o segistro federal = contribuyentss {RFCY.

18.  Cenbro de Trabajo: Se anciard ef cordro de trabajn en donde se enceenira fisicamente of
empieado.

17. Deganarnenio:; Se anotad 2f nombre del departaments en donde se encuentra fisicamenie =
empleadn. . :

18.  Suelde Bruto: Se anotara & sueldo bruts del empleado, gue serd compuesic por su susldo
base més percapriones,

183
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74. De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la ndémina
general y en las lista de raya es donde se registran las remuneraciones otorgadas a
los servidores publicos, las cuales de acuerdo con los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, constituyen toda
percepcion o pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie, premios,- recompensas,
bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se

entregue a los servidores ptblicos por su trabajo.

75: Bajo dichas V.céhsideraciones, se reitefa que la ndémina general
correspondiente debera contener el desglose de las pe_l;éep_cioneé y dedUcéiones de
los servidores publicos, en los cuales se incluya, segiin sea el caso los conceptos que
integran dichos rubros, siendo el formato de némina que se remite mensualmente
al OSFEM el que de acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 y 20
establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al 'empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotarin las deducciones correspondientes al empleado solamente.

76. Por lo anterior, se advierte que existe la obligacion del SU]ETO
OBLIGADO de entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye
la informacidn relativa a la ndmina general y conforme a un periodo determinado
en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en conseéuencia
la informacién solicitada por el particular, es generada poseida y administrada, por

lo que obra en sus archivos. Se puede decir que la informacidn solicitada se refiere
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a documentos que son soporte de los gastos realizados por concepto de.
Administracién en cuestion de pagos por sueldos del SUJETO OBLIGADOQ, y que

se vincula al ejercicio del gasto ptiblico.

77. De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacion ya se
encuentra digitalizada por el SUJETO OBLIGADO y en ese sentido es dable
ordenar la Nomina general y lista de raya de todos los servidores publicos desde la

primera quincena de enero hasta la segunda quincena de noviembre del afio 2015.

78. Sin embargo, es de sefialar que el SU]ETO OBLIGADO respecto a

este requerimiento solicitado, manifesto lo siguiente:

£n atencién a la solicitud con ndmero de folio 00045/TEMOAYAAP/2015, emitido a través del poral SAIMEX en

donde soficita movimientos de personal efectuadoes por ef perinde mmprendmdo de los meses de agosto,

septiembre, octubre y o que va de noviembre 2415 y documentacién que acredite las altas, bajas. cambios de -
adscripcién de servidores piblicos y oficios con selic de recibido por parte del OSFEM; porlo anterior remito

anexos con los movimientos de personal durante los meses indicados y en cuanto a los oficios a que refiere no

existe ial procedimiente, ya gue estas forman parte del informe mensual, en tuants a nomina y lista de raya

debido al volumen de informacion. no es posible proporcionar por este medio. ¢aso coniraro debe pagar
derechcs ;:uara proporcaonar copla de acuerdo al Krt ?‘3 de) Cﬂdzgc_Fmanr;:em del tstade de Méx:co

79. Enese sentido, y para el presente asunto se considera que la respuesta
del SUJETO OBLIGADO al referir un cobro es juridicamente incompatible con el
principio de gratuidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion Federal y 5
de la Constitucion Local. Esto es asi porque la informacion solicitada no sera
entregada en algn material especifico, sino que se trata de un proceso mecanico
para que los documentos puedan ser entregados via sistema electrénico, es ‘decir, a

través del SAIMEX.
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toda vez que no es aceptable el pretendido cobro por parte de la autoridad, tal y

80. Por lo que deberd entregarse via electrénica tal y como fue solicitada,

como se ha senala a continuacion:

IL. Del principio de gratuidad

81. Los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 5 de la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, en lo

que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica setd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado. Pirrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda fndole por cualguier medio de

expresion. Pirrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y

comuynicacion, gst como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, mcluidg

el de banda ancha e_internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. Pirrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente: Pirrafo

adicionado DOF 11-06-2013
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

st guientes PTleCipfOS i bases. Pérrafo reformado (para quedar como apartado A} DOF 11-06-2013

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgan§ ¥
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persm;a fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos
orealice aétos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica
vy sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin _do&umentur
todo acto que derive del ejercicib de sus facultades, competencias o. funciones, la ley.
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencia de la informacion. Fraccion reformada DOF 67-02-2014

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la

rectificacién de éstos.

IV. Se éstable_cerén mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustancigrin ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion. Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la

- informacién completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos piiblicos y los
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indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los

resultados obtenidos. Fraccion reformada DOF 07-02-2014

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la tnformacion piiblica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. Pirrafo con fracciones adicionado

DOF 20-07-2007

Constitucién Politica del Estado Librery Soberano de México

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
La ley establecerd las previsiones que permifan asegurar la proteccion, el respeto y

la difusidn de este derecho.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier mutoridad, entfdad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 0rganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Yy municipales, asi
cono del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Llnidos

Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revisidn expeditos que se sustanciarin ante el organismo autonomo especializado

e imparcial que establece esta Constitucion.

82. Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacion pﬁblicé, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas t'ecnolégicas pueétas a disposicién, tanto de
los parﬁculareé como de los SUJETOS OBLIGADOS. Es por esta razén que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con la Ley General de Transparencia y la Constitucién
local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a

disposicion de las personas la informacién:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérmfos décimo quinto, décimo
se:;to y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion puiblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion piblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y

tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién pitblica, mediante

procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
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IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

Articulo 3.~ La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los -
Sujetos Obligados en ejércicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Los Sujetos Qbligados deben poner en préictica, politicas y_programas de

acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision v suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago
de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacicn
correspondiente.

En ningitin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la .

informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacin referente a las obligaciones de transparencia serd puesta

a disposicion de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de

. ~ .
INJOTIMAacCLOn.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberin
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los

tramites 1y servicios que presten.
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Articulo 41 Bis.- EI procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:
I Simplicidad y rapidez;

II. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacion a los particulares.

Artz’culo 42.- Cualquier persona, podrd efercer el derecho de acceso a la informacion
piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacidn
respectiva o via electrénica, a través del sistema automati_z;rzdor de solicitudes

respectivo. ... 7"

83. De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
méxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios dé sencillez y gfatuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia, todo ello con el fin de
que los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los

SUJETOS OBLIGADOS.

84. Para garantizar este derecho y los principios inherentes a €I, la ley de
la materia ha establecido como un procedimiento sencillo y expedito, la utilizacién
de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicién de los
particulares y de los SUJETOS OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se

entregue la informacidn piblica solicitada.
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85. El principio de gratuidad es entendido bajo la légica de que si los
documentos que obran en los archivos de una msﬁtucién publica fueron elaborados
por servidores publicos en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les
son conferidas por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien publico al

que puede acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno.

86. Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en
algiin medio especifico, la expedicién de los documentos puede generar un costo,
constrefiido tinicamente al pago de los materiales en los que se solicité o el envio de
la misma, tal y como lo sefiala el articulo 6 de la Ley de Transparencia local,

situacidén que no aplica en el presente asunto.

87. Asi mismol es sumamente iI.:nportante destacar plataformas de internet
como el SAIMEX, a través del cual se puede acceder a la informacién publica, lo
que permite ejercer este derecho fundamental y recibir la informacidn solicitada sin
que reporte un costo para los solicitantes; del mismo modo, a través de este sistema
electrénico se pueden presentar las inconformidades ante el Organo Garante quien

resolvera en definitiva.

88. Por otro lado, Ernesto Villanueva en doctrinariamente ha defirudo el

principio de gratuidad de la informacién de la siguiente forma:

Este principio va en funciém de que toda la informacion esté en posesién de los sujetos
obligados por una ley es considerada como un bien publico, por lo tanto, toda persona

que desee ejercitar este derecho debe tener acceso a la informacién de manera gratuita,
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sin que esto impida que al sujeto obligado el poder cobrar uno cuota de recuperacion por

la reproduccién de la informacion, dejindose la opcién de consulta directa por parte del

solicitante.’

89. De este modo, habra que distinguir que el principio de gratuidad de

la informacion publica abarca dos aspectos:

v El procedirniento para acceder a Ié informacién y la consulta de la misma eh
forma directa o en h'ﬁea, a traves de las plataformas de internet creadas para
solicitar, aclarar, ampliar plazos, entregar y recurrir la informacién. .

En esta pﬁméra hipotesis tanto el procedimiento como ia informacion son
eminentemente; sin costo para los solicitantes.

v Cuando el propio solicitarite® elige una modalidad de entrega de ‘Ia
informacién distinta a las herramientas tecnolégicas puestas a su disposicién |
para tal fin. |
En este supuesto, la reproduccion de la informacién tiene un costo que
depende de los materiales empleados, el soporte elegido o, en su caso, el

envio.

90. En esa tesitura, la gratuidad en sentido amplio abarca el
procedimiento y cuando las personas acceden directamente a la informacion o a
través de los sistemas electrénicos que los Organos Garantes estin obligados a
implementar, pero cuando se pretende copiado o reproduccién en algin medio

magnético, es valido el cobro de una retribucién sin que dicho pago tenga fines

? Villanueva, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacion Piiblica en México. Indicadores legales,
Editorial Limac, México: 2005.
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recaudatorios, sino Unicamente la recuperacién de los materiales y soportes

empleados para la entrega de la informacién y el envio.

91. Suponer lo contrario implicarfa un elemento inhibitorio para que las
personas ejerzan el derecho fundamental de acceso a-la informacién ptiblica que

tutela este 6rgano garante.

92. Sirve de criterio orientador la tesis aislada II1.20.T.Aux.15 A, cuyo
rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:
TRANSPARENCIA E INFORMACION PﬁBL—ICA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION IIT DEL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que
concluyd con la adicion de un sequndo pdrrafo con siete fracciones al articulo 60.dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de ln Federacién el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de la
norma destactd gue la fraccion Hf del referido numeral prevé, entre otras cosas, el
principio de gratuidad dinicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, lo que significa que el hecho de proporcionar
informacion a los particulares no generard costo alguno para éstos. Por otra
parte, el articulo 78 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco dispone que cuando la informacién solicitada se encuentre disponible al
pitblico en medios impresos, como libros, compendios, trfptiﬁos, archivos
pitblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet 0 en cualquier otro
medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, lo gque no implica
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propiamente un costo para el gobernado. Por tanto, el mencionado articulo 78 no
viola el indicado principio, pues éste se dirige a los procedimientos para la

obtencién de la informacion, no a los eventuales costos de los soportes en los

que ésta _se emtregue, tales como medios magnéticos, copias simples o

certificadas, ni a las cqntidades erogadas por el traslado para obtenerla o para

su_entrega a través de servicios de mensajeria cuando asi lo solicite el

particular, en razén de que esos medios de reproduccion y de envio son los que
tienen un costo, pero no la informacion, ademds de que en la propia legislacion se
prevén los mecanismos para que el gobernado pueda tener el mayor acceso posible a
aquélla, ast como los medios de comunicacion necesarios y posibles para su obtencidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO. 7

Amparo en revisién 287/2010. ]o'mét.:in Obed Martz’ne; Jaramillo. 29 de abril de_ZOIO.
Ungnimidad de votes. Ponente: José de Jesus Lépez Arias. Secretario: Edgar Ivin

Ascencio Lopez.

93. Esta tesis presupone que los procedimientos para acceder a la
informacién son eminentemente gratuitos, no asi los soportes en los que se entrega

ni los servicios de mensajeria que implica el envio a un lugar determinado.

94. El referido criterio jurisprudencial se encuentra estrechamente
vinculado con el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios que ha quedado transcrito y que se

refiere a los costos por la expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones.

95. Sinembargo, enlas solicitudes de informacién en los que la modalidad

de entrega es a través de los sistemas electrénicos establecidos para tal fin, como en
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- el Estado de México el SAIMEX, la informacién se debera de poner a disposicién en

el SAIMEX y no mediante otra modalidad.

96. Aunado a lo anterior, no_basta con que el SUJETO QOBLIGADO

alegue que debido al volumen de la informacién no puede entregarla via

electrénica, se requiere generar previo a la respuesta un reporte de incidencias ante
la Direccién de Informatica de éste Instituto, de co.nformidad con el numeral
CINCUENTA Y CUATRO DE LOS LINE_AMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE. Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL 0 TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS. RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRAN SPARENCIA Y ACCESOALA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS que a la letra sefialan:
CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del

articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada. al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a traves del correo electronico
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institucional, Ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de

que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico

para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio

de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad
de Informacién deberé sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en
la resolucibn respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se

realizard mediante el formato de recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacién puiblica, en el estatus respectivo.

97. Cabe sefialar que se solicitd via correo electronico a la Direccidn de
Informatica, informacidn respecto a la capacidad maxima que soporta el SAIMEX

para adjuntar archivos electronicos, y verificar si existe registro de incidencias por
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parte del Ayuntamiento de Temoaya, para constatar lo anterior se muestra la

respuesta:

10, ESTELA CERVANTES DiaZ
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JOSE GUADALUPELEX A HERNANDEL
PRESENTE
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98. Por lo anteriormente observado, cabe precisar que el méximo de

archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar informacién es de hasta 4000 hojas
o peso aproximado de 250 Mb, por lo que el volumen no es ¢bice para que entregue
la informacién por medio de la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, ademas

de que el SUJETO OBLIGADO no sefiala expresamente a cuanto equivale el

ntmero de fojas que imposibilita la entrega de la informacién por la via solicitada.
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99. Cabe advertir que cuando el volumen de la informacién electrénica
disponible sugiere capacidades, se pueden emplear programas o herramientas

tecnologicas que compriman archivos siempre que sean de facil acceso al puablico,

100. Como se puede observar, en los lineamientos en cita, se distingue
claramente que la informacion publica solicitada serd gratuita cuando se utilice el
sistema electrénico creado por este Instituto (antes SICOSIEM ahora SAIMEX) y que
el cobro se surtird por la entrega en copias simples, copias certificadas o cualquier
otro medio, asi como por el medio magnético en el cual hubiere solicitado la
informacién en términos del Cédigo Financiero del Estado de México ry

Municipios. Asi mismo~ * en la pagina  de internet

hitp://www.infoem.org.mx/src/htn/obligaciones.html se destaca la importancia

de la gratuidad del acceso a la informacion publica.

-

Chlinaciones de transparencie

101. Es viable concluir que el principio de gratuidad implica que la

informacién contenida en los documentos generados por los entes publicos no
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puede condicionarse a pago alguno, debido principalmente a que esta informacién
pertenece a la colectividad y cualquiera puede tomar conocimiento de ella en el
momento que desee. La Uinica limitante a este principio es la modalidad de entrega
de la misma; esto es, si se solicitd en soportes especificos o en medios macrnehcos,
las instituciones puiblicas pueden cobrar por la recuperacion de los materiales o
soportes empleados o por el envio a través de los diferentes servicios de correo o

mensajeria.

102. Por todo lo anterior, conviene reiterar que es informacion publica la

contenida en los documentos que genere, administre o se encuentren en posesion

del SU]ETO OBLIGADO, misma que serd acce51b1e de manera permanente a

cualqu1er persona, pr1v11eg1ando el prmc1p10 de méxima pub11c1dad de la

informacién, por lo que tinicamente seré restringida en aquellos casos en que esté

~ clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el

numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

103. Tal es asi que los articulos 11, 12, 13 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica dispone:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberin
estar deﬁnidas Yy ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad -

democratica.
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Articulo 12. Toda la informacidn puiblica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y serd accesible ar cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios; acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de

las Entidades Federativas, ast como demiis normas aplicables.

Articulo 13. En la generacidn, publicacion y entrega de informacién se deberi
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las

necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona. ..

104. Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios sefiala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memoréndﬁms, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades 0 la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualguier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informitico,

hologrifico o de cualquier tecnologia de informacidn existente.
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VIIL Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en efercicio de sus atribuciones.

Articule 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de lés
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacidn que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones. -

ITI. De la temporalidad de la informacion solicitada.

105. Es oportuno sefialar que si bien es cierto que la informacion solicitada
en éste asunto es informacion que pudiera corresponder a la administracion pasada,
también lo es que ello no implica que el SUJETO OBLIGADO no la entregue, toda

vez que si bien no la generd, si la posee y administra lo cual encuentra sustento en
la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, toda

vez que al realizarse la “entrega -recepcion” de la presente administracion, el
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servidor ptblico encargado de recibir los documentos debié realizar un registro
indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos y en caso de extravio,
pérdida, robo o destruccién de alguno de ellos, proceder de inmediato a la
recuperacion o reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar el acceso de la
informacion a los usuarios que la soliciten, de conformidad con los siguientes

arHeulos:

Articulo 5.- El servidor piiblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

. acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacién de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccicn de un documento, el
servidor piblico responsable de su custodia y conservacién, deberd proceder a su
recuperacion o rveconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su

superior ferarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

106. Para el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los
Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcién de la Administracion Puablica

Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccidn IX, la entrega recepcion es:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el
servidor piblico saliente entrega al servidor puiblico entrante el despacho, recursos y
toda la documentacion e informacién inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.
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107. Entendiéndose como documentacion: los expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informdticos u hologrificos; de conformidad con el articulo 2 fraccidn
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica

del Estado de México y Municipios.

108. Aunado a ello el articulo' 36 de los Lineamientos para Ila

administracién de Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados sevin responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, ast como la normatividad juridica, administrativa
y técnica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trdmite,
Concentracién e Historicos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden:

109. Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al
articulo 61, 63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de
Documentos en el Estado de México cdtados anteriormente, los Archivos
integrantes del sistema se clasificaran en Archivos de trdmite o de Oficina,

Archivos de concentracion o Generales y Archivos Histdoricos, atendiendo al ciclo
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de vida de los documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los
SUJETOS OBLIGADOS se integrard un archivo de tramite, que serd la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano productor, asi mismo los
SUJETOS OBLIGADOS integrardn un archivo de concentracién que sera la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de usos esporadico que
deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contableé y en
cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecerd un Archivo
Histdrico el cual se constituird como fuente de acceso publico, encargado de
divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento
social de la documentacion y difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada

ciclo de vida se correspondera con las siguientes fases:

I Fase activa. Etapa en la gue los documentos estin en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o

recibib, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

IT.°Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
trdmite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en

el Archivo de Concentracion; y;

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
 primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por

lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.
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110. Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados

al archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de

resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histdricos del Estado de México, que a la letra dicen:

. Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cimlqﬁier otra autoridad y los particulares. '

Articulo 19.- El Archive Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendri las siguientes funciones:

) Recibir'la documentacion, procediendo a sy organizacion y resguardo.

b) Es tablecer una identiﬁcaciéin, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutibo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y depuracién de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de sequridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archive General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir v publicar informacidn de interés general.
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111. Por ultimo y no menos importante, es necesario sefialar que, por

Fea

cuanto hace al motivo de inconformidad relativo a: “... investigar y en su caso

sancionar a los responsables de la omisién de la entrega de los datos precisados...”, (Sic)

112. Es necesario resaltar que el recurso de revisidn como la presente
resolucién no son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores

publicos por la omisién de la entrega de informacién ptiblica gubernamental.

IV. De la version publica

113. Asi mismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en
los documentos que deberan ser entregados por él SUJETO OBLIGADO se
advierten datos personales suscepti}:;les de dasificarse, por ejemplo dom‘;cilio,
correo electrénico y numeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Fstado civil, entre otros,

deberan clasificarse como confidenciales mediante una version publica.

114. Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacion emita el

Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones
II, VL, VIl y XIV;19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de Mexico y Municipios establecen:

Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacién concerniente a wna persona

fisica, identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aguella considerada por la presente Ley

como reservada o confidencial;

VUL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por

las disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para

_permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o

confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se comsidera informacion
confidencial, la clastficada como tal, de wmanera permanente, por su

naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

IL. Asilo consideren las disposiciones legales; y

IIL. Se entreguie a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia,
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente Ley come informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo wmedio, impreso o electrénico,
contenga informaciom pitblica y clasificada, la unidad de informacion
s6lo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones puiblicas.

(Enfasis afiadido).

115. De estos disPOSit-iiros legales, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las.personas, es por ello que este Instituto debe Cuidar‘que los datos
personales que obreﬁ en poder de los sujetos obliéados sean _prbtegidos v
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales,.la ley permite la eléboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

116. Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon Pablica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
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México en la Gaceta del Gobierno de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VL lVida familiar;

VII. Domicilio particular;

VII. Nilmero telefonico particular;
IX. Patrimonio |

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIIL. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en gue se pueda identificar a la persona

identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
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fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores pilblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de ln
Leyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

117. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADOQ debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para .
tal efecto emitira elAcuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
21y 30 fraccién HII de la Ley de Transparencia y Accesa a ia Informacién Pablica
del Estado dé Meéxico, con el cual sustentara la clasificacién de datos v con ello la
"versién publica” de los documentos materia de ia solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUA’RENTA Y OCHO Ic\i[e los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

118. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version pablica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que lHlevaron al

SUJETO OBLIGADQ a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que no hacerlo implica que lo_entregado no_es legal ni

formalmente una version pdblica, sino mas bien una documentacidgn ileeible,

- incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se apredan

determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

119. Porlo ta_nto, es de resaltar gue un documento Dubhco testado que no

seacomparie del respectivo acuerdo de clasificacion, tiene la naturaleza de alterado.

120. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este (')RGANO‘ GARANTE

emite los siguientes:

.
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el sefior || GGG - <! recurso de revision
00013/INFOEM/IP/RR/2015 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya y se
ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX en version piblica de lo siguiente:

a) La documentacion '50pbrte y acuse de recibo de todos los
movimientos de personal de altas y bajas efectuados en el perio&o
comprendido de agosto, septiembre, o‘ctubre‘-jz del primero (1) al veinte
(20) de noviembre de dos mil quince; en caso de no haber realizado

ninguna alta o baja, debera de hacerlo del conocimiento del particula'r'.

b) La documentacidén soporte y acuse de recibo de los cambios de
adscripcién de los servidores pudblicos efectuados en el periodo
comprendido- del mes de agosto, septiembre, octubre, y del primero (1)
al veinte (20) de noviembre de dos mil quince, en caso de no haber
realizado ning@n cambio de adscripcion de servidores publicos,

debera de hacerlo del conocimiento del particular.

¢} Oficios con sellos de recibo remitidos al Organo Superior de /
Fiscalizacién del Estado de México, de los informes mensuales
correspondientes al disco 4 que contienen los formatos de

movimientos de personal de altas y:\bajas del periodo cdmprendido de
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agosto, septiembre, octubre y del primero (1) al veinte (20) de

‘noviembre de dos mil quince.

d) Nomina y lista de raya de todos los servidores publicos desde la
primera quincena de enero hasta la segunda quincena de noviembre

del afio 2015.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
| del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, paraéﬁe conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, v numerales SETENTA v SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE |
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA / ,/
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ,"’_
-ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro //

del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumpligyento de la presente resolucién.

/ == \
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CUARTO. Se ordena notificar al particular, la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ '
SESION ORDINARIA ZELEBRADA EL DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE DOS MIL

A MARTI’NEZ/&&NCHEZ; EN LA SEXTA

QUINCE, ANTE TJA SECRETARIA TECNYCA DEL LENO; 'CATALINA

CAMARILLO ROSAS. /
iy 4

/\
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalaé marillo Rosas \\%ng @ m .
¥ Apcesa LA ECRS

Secretaria Técnica del Pleno e S S
Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis,

. emitida en el recurso de revision 00013/INFOEM/IP/RR/2016
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