Recurso de revision: 3058/INFOEM/IP/RR/2016

" Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuﬁtamiento de Melchor Qcampo.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA, Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de inform_acién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como inforr_nééiéﬁ confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas porla Ley _de_lé.mat'e:r'ia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién_ éie la informacién, as{ como
para la elaboracién de versiones pﬁblicas',' :'d:el manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Suj'etos Obligados
deberan de elaborar las._ve_rsiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible ;:de ciasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normati.vidad. aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha tres (03) de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

03058/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [N . ‘T N
B - su calidad de RECURRENTE, en .c_pntra"de la respuesta del
Ayuntamiento de Melchor Ocampo, en lo_suc_e_siir(__) el SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia diecinueve (19) de .septie'mbre de dos mil dieciséis, ||| GTcG
] ‘ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, presento la solicitud de informacién ptiblica

registrada con el ndmero 00023/MELOCAM/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Nontbre completo de los regidores de las ultimas tres administraciones asf como los
percepciones fijas (sueldo neto, aguinaldo, prima wvacacional, gratificaciones
especiales anuales) asi como concepto y montos de otras prestaciones como apoyos,

incentivos, premios, que recibieron con motive del desempeiio de su cargo.” (Sic)

¢ Seflald como modalidad de entrega de la informacidén: a través del SAIMEX.
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2 En fecha treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“Se anexa respuesta.” (Sic)
Adjunta los archivos electrénicos denominados:

) “folio 23.pdf” consistente en el oficio ntﬁm:ero TESO/ EGRE/165/2016 de fecha
30 de septiembre de dos mil dieciséis suscritd y sigﬁ'ado por el servidor publico

habilitado mediante el cual manifiesta;

“Que de las Administraciones _2:_009—2012 y 2013-2015 no se cuenta con
informacion solicitada en los archivos de esta Tesoreria, la informacion
correspondiente ._11._2016 se encuentra publicada en el periddico oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México miimero 37 con fecha 25 de

Febrero 2016, de igual manera se anexa el tabulador de sueldos.” (Sic)

. TABULADOR DE SUELDOS.pdf; documento del cual se inserta inicamente

ta primera foja a efecto de ejemplificar y por ser ya del conocimiento de las partes.
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3. El dia tres (03) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I i erpuiso el recurso de revision, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

A) Acto impugnado: “La respuesta recibida dependencia encargada de dar respuesta a la

solicitud, omite dar contestacion a la solicitud planteadn.” (Sic);

B) Razones o Motivos de inconformidad: “la respuesta recibida no contiene la informacion
gue se solicita que es: Nombre completo de los regidores de las ultinas tres administraciones asi como
los percepciones fijas (sueldo neto, aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones especiales anuales)

asi como concepto y montos de otras prestaciones como apoyos, incentivos, pretnios, que recibieron

con motivo del desempetio de su cargo. (Sic)

4, Se registrd el reéu_rso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios se turnd al Comisionade José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha seis (06)
de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente

electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
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de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente,

6. - En fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis el SUJETO
OBLIGADO presento el Informe Justificado para manifestar 1_0. que a derecho le
asistiera y conviniera segtin consta en el Sistema d'e'___Acceso' a la Informacién

Mexiquense SAIMEX adjuntando los archivos denominados:
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Recurso de R..docx.

Mintero de Folio de la

Solicitud: 00023/MELOCAM/IP/2016
Nimero de Folio de Recurso de

Revisién:  03058/INFOEM/IP/RR/2016
Melchor Ocampo, a 17 de Octubre del 2016.

Lic, José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado del Infosm,

Presente
En atenicion al acuerdo de Admisidn del Recurso de Revisidn QBOSS{INFQEI\'UIP/RR[ZOM, en su

numeral Tercero, en alcance la informacion solicitada se informa:

ﬁegidores administracion 2016-2018

C. Edna Gloria Rivero Lozano, Primera Regidora

C. Macario Abel Juarez Juarez, Segundo Regidor

C. Paula Gutiérrez Colin, Tercera Regidora

C. Juan Carlos Gémez Torres, Cuarto Regidor

C. Julia Leticia Reyes Rubio, Quinta Regidora

C. Arturo Juan Reyes Sanchez, Sexto Regidor

C. Juan Humberto Pérez Vega, Séptimo Regidor

€. Adalberto Lagdameo Escalona Rodriguez, Octavo Regidor
C. José Ignacio Medina Reséndiz, Noveno Regidor

C. Cindy Aida Alvarado Guzman, Décima Regidora

Asi mismo se anexa tabulador de sueldos, mismo que puede ser consultado en el siguiente

link httpi/fmelchor-ocampo.gob. mx/fcontenidos/melchor-ocampo/pdfs/ GACETAZ6-

presupeusto,pdf,

[Regidores administracién 2013-2015 |

Nombre del Trabajador Departamento Sueldo Neto
VICENTE SALVADOR ZAMORA PRIMER REGIDURIA $
RODRIGUEZ o N
JULIA MARTINEZ LINARES | SEGUNDA $ 14,929.48
REGIDURIA

IRMA GONZALEZ DELGADO TERCERA REGIDURIA $
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HEIDY SUSEL CANO LEDEZMA CUARTA REGIDURIA % 14,929.48
LUZ MARIA SALINAS REX QUINTA REGIDURIA ) T 14,929.48
T T RUFING DONATO GRANADOS SEXTA REGIDURIA $ T 14.979.48|
| ROMERO | 0 : . _
SALVADOR FABIAN DELGADO SEPTIMA REGIDURIA $ 14,929.48
. RIVNERO 4 4]
LUIS MANUEL JARAMILLO ROMERO | OCTAVA REGIDURIA $ 13,929 48
T TBENJAMIN RESENDIZ DAVILA | NOVENA REGIDURIA s 1492948 |
i ANTONIO AMERICO JUAREZ DECIMA REGIDURIA | | & 14,929.48
_ vAZQUEZ s — ]
Regidores administracion 2009-2012 } . _
[ Nombre del Trabajador i - Departamento L Sueldo Neto l
[ GONZALEZ GOMEZ HECTOR ALBINO | PRIMER REGIDURIA % 12,500.02 ]
VIQUEZ REYES MARIA NOEMA SEGUNDA $ 12,500.02
S REGIDURIA
REYES FLORES JUANA MARGARITA | TERCERA REGIDURfA | $ 12,500.02 -
SALDANA RIOS ALEJANDRO JAVIER | CUARTA REGIDURIA $ 12,500.02 |
T 7 RIOSSANCHEZ JANETH | QUINTA REGIDURIA | % 12,50002
T HERNANDEZ ALVAREZ HORACIO | SEXTA REGIDURIA $ 12,500.02
| - . B —
GARCIA SANCHEZ TOMAS SEPTIMA REGIDURIA $ 12,500.02
VIQUEZ RODRIGUEZ EDUARDO "OCTAVA REGIDURIA | & 12,500.02 _
L. .. _bBaLDO | ]
JUAREZ GONZALEZ GERARDO NOVENA REGIDURIA $ 12,500.02
—_— _ —
DECIMA REGIDURIA ]
S -

Quedo de Usted.

ATENTAMENTE

LIC, BRENDA MEZQUITIC PENA
Titular de 1a Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacidn
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7. En fecha dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis los documentos

descritos en el parrafo anterior fueron puestos a disposicién de || N NN

_ para que en un plazo de tres dias manifestara lo que a su

derecho conviniera, transcurrido el plazo sefialado, EL RECURRENTE no profirié

manifestacion alguna.

Infoem

Bienvenido: Vigilancia JGL f b @ ratcio () satic HosvIGIGL

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Piuebas o Manifestaciones

OC02ARAELOCAMAPR0IG
Dfm’SﬂﬂHFC)FMJPI.RFUZ(]tﬁ

Nom
4,8 tabulndor de sueldos 2016.xds

1771072016
71072016

Reciarso de J..docx

sRCTNOmbTe Hel Archivo: Z0mé cha:i
Wo nolifieacion Infanne 3058.00f 136 Adjunta Acuerdo de Nolificacién de Informe Justificado. 18/10/2016
8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y--~------------~=~
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Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el arﬁculo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Es@_édos _Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo_:noi:f"e_rio frélcciones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y -S_ol%'el_'an__o de México; articulos 1, 2
fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones 1y I, 176, 178, .1:79, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la_. Infdrmacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad,

10.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia tres (03) al

veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
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inconformidad el dfa primero (01) de octubre de dos mil dieciséis, este se encuentra
dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios vigente.

11.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

12, El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

13.  Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [

I o uii6 del Ayuntamiento de Melchor Ocampo,

lo siguiente:
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a) Nombre completo de los regidores de las tiltimas tres administraciones;
b) Las percepciones fijas y otras que hay recibido por el desempeifio de su
cargo, es decir, sueldo neto, aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones

especiales anuales, apoyos, incentivos y premios,

14. El SUJETO OBLIGADO al dar respuesta ala solicitud de informacién
manifiesta que de las Administraciones 2009201__2 Y. 2013-2015 en los archivos de
la Tesoreria Municipal no se cuenta con la infofmacién solicitada y en relacién a la
informacién correspondiente a 2016, se encuent.fé publicada en el periédico oficial
del Gobierno del Estado Libre y Sob_érano de México nimero 37 de fecha 25 de

Febrero de 2016; y asi mismo anexa el I:"abulador de sueldos.

15, En razén de lo é_r_n’térior I -
inconforma y recurré la respuesta del Municipio de Melchor Ocampo sefialando
como acto impugnado la respuesta recibida, dado que la dependencia encargada de
dar respuesta a la solicitud omite dar contestacion y en sus razones o motivos de

inconformidad sefiala que la respuesta recibida no contiene la informacion que

solicita.

16. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO en pleno ejercicio de su derecho, envio
el Informe Justificado en el que si bien es cierto sefiala el nombre completo de los

regidores de las tres dltimas administraciones también lo es que insiste que la
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informacién solicitada correspondiente a la administracion 2016-2018, esta
contenida en el Tabulador de Sueldos, anexando ademds el Tabulador de Sueldos

del ente publico Sistema Municipal DIF de Melchor Ocampo.

17.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informaci6n actualiza la
causal de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién :Pﬁbliga del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

18,  Derivado del Planf_ceamieﬁto de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

19. Previo al estudio de la presente resolucién menester precisar que Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacidn Piiblica, es un derecho

humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
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en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecﬁen_cia, a todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del
articulo primero de la Constitucion Politica de Ios_.Esféci_os_ I_jnidos Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y ga.rantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

20, Elacceso ala informacién ptiblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un :SU]ETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia,

21, Y en este sentido este Organo Garante en aras de promover y garantizar la
debida tutela del derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la
obligacion del Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus
documentos en archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable
para hacerlos de conocimiento de los particulares que requieren conocer la

informacién contenida en estos.

22, Por lo que en el presente recurso de revisién es de observar que de acuerdo a

lo establecido la normatividad y el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende
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que este retrasa el acceso a la informacién publica solicitada, toda vez que emite
una respuesta en la cual sefiala su pretendida justificacion para no hacer la entrega

de la informacién solicitada misma que resulta imprecisa e incompleta.

23, Lo anterior, trae como consecuencia la vulneracion del dere___cho de acceso ala
informacién ptiblica del particular, situacion que obstaculiza el pf@cedimiento, y se
obliga al recurrente a promover el presente medio de in_ipugnia;:ic’m el cual prolonga
el lapso de tiempo para obtener la informacion reqﬁei'ida; po:r. lo que se procede al
estudio de informacién solicitada y con -elfl__o co'r._;_"chji;r si esta es generada,
administrada y si se encuentra en posesion. del SUJETO OBLIGADO, para

proceder a la entrega de la misma,

24, Esimportante partir de qu.e.EL RECURRENTE en términos generales solicito

del Municipio de Melchof Ocampo lo siguiente:

a) Nombre completo de los regidores de las Gltimas tres administraciones;
b) Las percepciones fijas y otras que hayan recibido por el desemperio de su
cargo, tales como, sueldo neto, aguinaldo, prima wvacacional,

gratificaciones especiales anuales, apoyos, incentivos y premios.

25. De tales requerimientos el SUJETO OBLIGADO dio respuesta mediante
oficio suscrito y signado por el servidor publico habilitado, la Tesorera Municipal
quien arguyo que de las Administraciones 2009-2012 y 2013-2015 en los archivos de
la Tesorerfa Municipal no se cuenta con la informacion solicitada y en relacién a la

informacion correspondiente a 2016, se encuentra publicada en el periddico oficial
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del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ntimero 37 de fecha 25 de
Febrero de 2016; y asf mismo anexa el tabulador de sueldos; documento que
ademds de negar la informacién bajo el argumento de que no cuenta con la misma,

anexa como respuesta a solicitud el Tabulador de Sueldos, documento que contiene

informacién distinta a la solicitada por el particular,

26. Unavez que_ ve vulnerado su derecho

y procede a la interposicion del recurso de reyision por lo que de igual forma el
SUJETO OBLIGADO, haciendo uso de su derecho pi‘esenta su Informe Justificado

atendiendo parcialmente la solicitud de informacidn, toda vez que adjunta los

siguientes documentos:

. 4.8 tabulador de sueldos 2016.xls. Documento que consta de tres fojas y se

trata del tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2016 del Sistema Municipal DIF

de Melchor Ocampo.

. Recurso de R..docx. Documento que consiste en un oficio de fecha diecisiete de
octubre de dos mil dieciséis suscrito por la Lic. Brenda Mezquitic Pefia, titular de la Unidad
de Transparencia del Municipio de Melchor Ocampo, en el cual enuncia los nombres de los
Regidores de las Administraciones Piiblicas Municipales 2016-2018, 2013-2015 y 2019-2012,
sefialando que anexa el tabulador de sueldos, mismo que puede ser consultado en

hitp://melchor-ocampo.gob.mx/contenidos/melchor-ocampo/pdfs/GACETAZ6-

presupeusto.pdf; esto es en relacién a la administracién actual y por lo que se refiere
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a las pasadas administraciones inserta dos tablas en las que ademds del nombre de

cada uno de los regidores puede observarse el departamento y el sueldo neto.

17.  Derivado de la respuesta y de la informacién enviada por del SUJETO
OBLIGADO, resulta necesario entrar al estudio de la naturaleza de la informacion
solicitada, para determinar las obligaciones y 1'esponéabilida.des que los Sujetos
Obligados deben cumplir, ante las instancias y soliciﬁldés pr’ééentadas respecto del
derecho de acceso a la informacién y si la i__ﬁf'or.ma:cién en el presente asunto

solicitada es generada poseida y administrada p.o_r el SU]ETO OBLIGADO,

27. Por consiguiente respectoal inciso a) Nombre completo de los regidores de

las tltimas tres administraciones, es importante realizar la precision que si bien es
cierto en la respuesta é' la solicitud el SUJETO OBLIGADO no envia la
documentacion de la cualpuéda obtenerse la informacién, también lo es que en el
informe justificado adjunta un documento ad hoc el cual ya fue insertado en el
apartado de antecedentes, ha sido puesto a la vista del recurrente y en el que en lo
medular refiere los nombres completos de los regidores de las administraciones

publicas municipales 2009-2012, 2013-2015 y 2016-2018.

28. Ahora bien, en relacidn al inciso b) Las percepciones fijas y otras que hayan

recibido por el desempefio de su cargo, tales como, sueldo neto, aguinalde, prima

vacacional, gratificaciones especiales anuales, apoyos, incentivos y premjos. Es
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necesario referir que tanto en la respuesta como en el informe justificado el SUJETO
OBLIGADO insiste en sefialar que mediante el Tabulador de Sueldos para ¢l
gjercicio fiscal 2016 y que a través del documento ad hoc Recurso de R. en el que

sefiala el sueldo neto de los regidores de las administraciones anteriores colma la

solicitud de [

29, Porlo que de informacidn emitida resulta importéﬁte a_fléliZér que de acuerdo
a las disposiciones administrativas que rigen a las Eﬁti_dades Fiscalizables en el
Estado de México, la Secretaria de Finanzas el 30 de octubre de dos mil quince,
publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el Manual pafa la Planeacion, Programacién y
Presupuestacion Municipal paté el Ejercicio Fiscal 2016, el cual fue actualizado y
aprobado por los Ayun’_camientqs, dentro del Sistema de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Méxi.co_ con sus Municipios, lo que hace posible establecer
prioridades del gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos
identificados en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que permite la asignacion de
los recursos publicos; por lo que dicho manual permite a los Ayuntamientos y
entidades publicas municipales integrar el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016; y es asi, que el manual en referencia sefiala como un documento
importante el Tabulador de Sueldos y refiere que para la asignacion de los recursos
en el Capitulo 1000 Servicios Personales, es necesario identificar el costo de la
plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles

compromisos laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los

Pagina 22 de 47



Recurso de revision: 3058/INFOEM/IP/RR/2016

Rectrrente: ﬁ

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

recursos que se comuniquen como asighaciones presupuestarias para este capitulo,

por lo que es necesario incluir el tabulador salarial.

30. Delo anterior resulta, que si bien es cierto en el Tabulador de Sueldos pueden
apreciarse conceptos como Dietas, Sueldo Bruto, Compensacion, Gratificaciones,
Aguinaldo, Prima Vacacional y Otras Prestaciones, se trata tinicamente de una
proyeccion presupuestal planteada, previo al inicio del _ejei‘éiéio fiscal y no a la
aplicacién real de los recursos ptblicos; por lo cual es de concluir que con tal

documento remitido y sefialado por el SU]E_TO OBLIGADO no se colma la

solicitud hecha por el particular.

31.  Ahora bien, es importante mencionar que, derivado de la omisién por parte
del SUJETO OBLIGADO para Proporcionar la informacién que le fue requerida,
es pertinente analizar el téma de los documentos que pueden dar contestacién a lo
requerido que de manera enunciativa mas no limitativa y en el caso concreto que

nos ocupa estudiar pueden ser los recibos o_comprobantes de némina, toda vez

que de ellos, pueden obtenerse entre otros datos el nombre del servidor puablico,

puesto o cargo, percepciones fijas netas v brutas, gratificaciones especiales,

aguinaldo, prima vacacional, o cualqujer otro tipo de prestaciones como apoyos,

incentivos o premios otorgadas a los servidores publicos (regidores) en el ejercicio

de su cargo, informacién que originalmente requirio.
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32.  Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la falta de entrega de la
informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO, es conveniente sefialar en un
primer momento lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 127 fraccién 1 que los servidores publicos de los tres
niveles de gobierno y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
entidades y dependencias, administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autt’mom:{)sl, .y cualquier otro
ente ptiblico, percibirdn una remuneracion adecﬁ_ada_ e irrenunciable por el
desempefio de su funcidn, empleo, cargo o éomiSi(’)n, misma que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades, de tal situacion se considera remuneracidén o
retribucién toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, 1'ééompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos

a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales. -

33.  Elarticulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo,
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34,  Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUIN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQU_ELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica Gubernamental establece q:ué debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse quie. aun y cuando en ese supuesto podrin
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores pﬁblicbs, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid
en el articulo 7 de ese. n.n‘smo ordenamiento que la referida informacién, como
una obligacion de trasparencin, deben publicarse en medios remotos o locales
de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores
que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su

origen en mayor tnedida en las contribuciones aportados por los gobernados.
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos.,.”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES___" PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion I_I,_dé la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion | Pt’tblz_'_ca. Cubemamental se advierte que to
constituye informacidn confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores pitblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrirﬁonia , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que dertva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrnica, tanto el directorio de

servidores publicos como Ins remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacidn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada

por Lavra Carrille Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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35.  De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos
adscritos a entes del Estado tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las

responsabilidades asumidas, remuneraciones que segtn el texto constitucional

seran publicas.

36,  AsflaLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica por
su parte dispone en su articulo 70 fraccién VIII Séﬁale; que la informacion solicitada
respecto a la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Pablicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensaci6n, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, se trata de
informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben
poner a disposicién del ptiblico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

37.  Por su parte la Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccién IV
establece que el patrén cuenta con la obligacién de conserva y exhibir en juicio los

documentos tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o nomina

de personal, recibos de pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de

pago de participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas
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a que hace referencia la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social

y demds que sefialen la ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure

la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral.

38.  En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Puablicos del
Estado y Municipios, establece en su articulo 220 K que ia_ institucién o
dependencia pitblica tiene la obligacion de conser.var.'y exhibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o _Format.o_.ﬁn.ic.o de Movimientos de
Personal, recibos de pagos de salarios o las con:s'tanciés documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o electrénica, _cbntroles de asistencia informacion
magnética o electronica, recibos o las constancias de depdsito, informacién
magnética o electrdnica del pago de sazlario.s, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones que sefialen las leyes; los. documentos sefialados deberdn conservarse
mientras dure la relaéién laboral y hasta un afio después; los documentos y
constancias aqui sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio, las
constancias expedidas por el encargado del area de personal de éstas, hardn prueba
plena. Elincumplimiento por lo dispuesto, establecerd la presuncién de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

39. Por otro lado, los “recibos de némina”; segtn el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Pidblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pblicas de

la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
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Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Institutuq para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de
un pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y

letra, fecha probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de lns mismas;
la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,

quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

40.  Delo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia
que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este deberd de hacer la entrega de
manera enunciativa mas no limitativa de los recibos de némina o documento del
cual se pueda obtener las remuneraciones brutas y netas de la persona y periodo

solicitado, informacién que de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida
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y administrada por este en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y

competencias.

41. No obstante lo anterior, es de entender que por documento son los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficivs, correspondencin, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, 1'ristfuctivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier registro que documente el ejer_ciéio de las ﬁicultades, funciones
o competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, Los documentb_s pddrrir’i estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico; tal como lo sefiala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en su articulo 3 fraccion XI.

42,  Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de
Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados serdn
responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos, conforme al ciclo
de vida de los documentos y los principios de procedencia y de orden original, ast como la
normatividad juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y
garantizardn que sus Archivos de Trdmite, Concentracidn e Histdricos se mantengan

organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacion

que resguarden.

43.  Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,

63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administraciéon de Documentos en el
Pagina 30 de 47



Recurso de revision: 3058/INFOEM/IP/RR /2016

Recutrrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histdricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo, Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de tramite, que sera la unidad archivistica responsable de la gestion de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
drgano productor, as{ mismo los SUJETOS OBLIGADOS ir}té’grarén un archivo de
concenfracion que serd la unidad archivistica responsable de la gestién de los
documentos de wusos esporadico que *deben  mantenerse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado
y en los municipios se establecerd un Archivo Histérico el cual se constituird como
fuente de acceso publico, enéargado de divulgar la memoria documental
institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacién y

difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd

con las siguientes fases:

L Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion
y se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los

generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

1. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resquardan en

el Archivo de Concentracidn; y;
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Ifi, Ease Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por

lo cual se conservan de manera perinanente en el Archivo Histérico.

44,  Ademés cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al
archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que

emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario

del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
a) Recibir la docunmentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de

que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Efecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracidn
de documentos.
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d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivoromia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

stistitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,

para efecto de producir y publicar informacidn de interés general,

45.  Por lo anterior, se concluye que la informacion solicitada, corresponde a la
generada en las administraciones pflblicas 2009 - 2012 y 2013 - 2015, no constituye
razon suficiente que impida la entrega de la referida informacion solicitada, toda
vez que de acuerdo a sus atribuciones e] SUJETO OABLIGADO debi6é haberla
generado y en consecuencia poseido y administrado, por lo que dicha informacién
se debe encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una

de las funciones del archivo, es resguardar los documentos generados en

administraciones pasadas.

46,  Ahora bien, el 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informaciéon que generen, recopilen, administren, manejen,

procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en
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el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacidn piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn piblica que se les requiera
y quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misina, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; wo estardn obligados a generarln,

resumitla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

47,  En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, y al caso concreto, se tendrd, por satisfecho este rubro en el

momento en que se entregi_.ie la documentacién de la cual EL RECURRENTE podra

obtener la informacion solicitada.

48.  Por lo anterior, resulta viable ordenar la entrega de la informacién en version
publica y via SAIMEX, de los recibos de némina donde consten percepciones fijas
tales como sueldo neto, aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones especiales
anuales y otras que haya recibido como apoyos, incentivos y premios durante el
ejercicio de su encargo los regidores de la administraciones publicas 2009 — 2012 y
2013 - 2015 y en relacion a la administracion 2016 - 2018, es menester precisar que

se deberan proporcionar los recibos de ndmina generados del primero (01) de
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enero al dieciocho (18) de septiembre de dos mil dieciséis, tomando como referencia

que la solicitud de informacidn fue presentada el diecinueve (19) de septiembre del

afno en curso..
QUINTO. De la version ptiblica.

49, Como ya se ha seflalado en el consideréﬂdo aﬁférior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar los recibos de pago de nc’)mina,: y respecto a ello, este
Pleno determina la elaboracién de una version ﬁﬁb_lica;.rpdr tratarse de documentos
en los que pueden advertirse contienen datos sgscept.i.bles de clasificar, tales como,
el namero de empleado, Clave Unica de Regiéffo de Poblacién (CURP), Registro
Federal de Contﬁbuyentes (R.F.C), clave de ISSEMYM, nimero de cuenta,
deducciones {concepto y monto) de sil:ldicato, mutualidad, ayuda por defuncion,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellbs Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, susceptibles de clasificarse como confidenciales

mediante una versidn publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacidn requerida.

50. Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos

Pagina 35 de 47



Recurso de revision: 3058/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ﬁ

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

adquiridos con instituciones privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en

forma individual, son informacidn que debe clasificarse como confidencial.

51.  Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Céd'igo Fiscal de la
Federacion le permiten a la autoridad hacendaria fede_fal garantizar una

vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave ptiblica, lo hace

identificable a una persona o entidad, ademés de que dichos certificados tienen
como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas
para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos seftalados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados gue emita el Servicio de Administracidn
Tributaria_para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos

siguienttes:
L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

Hs0,

Artfculo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los acios o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
In pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce tenporal, reciban servicios 0 aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

I

1 Tramitar ante el Servicio de Administracidn Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizarin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
aytoria de los comprobdntes fiscales digitales por Internet que expidan lns
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de Ia

firma electrénica avanzada.”

52.  Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos d_imensionéé que al igual a los cddigos de barras o
c6digos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente

mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblacion (CURPD).

53. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la ey de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:
(...)
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; -
()

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada pof la:presente Ley como
reservada o confidencial; 5 |

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, suj‘etos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ej’e%cicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...)

Artfeulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
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piiblica en la que se testen las partes o secciones clastficadas, indicando su

contenido de manern genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...

54.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac__:i(’)h Ptblica del
Estado de México y Municipicl), en sus articulos 49 frac:'gién VHI, 1221, 1352, 143
y 149, asi como los establecido en los Lineam_ie_nto’sﬁ Gerieraies en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Ir___lfb_l.'mac‘:‘ién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pblicas. |

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L, Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo disptiesto en la presente Ley y demds disposiciones jurfdicas aplicables.

Z Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones piblicas, seran de obsetrvancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuyna titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

L. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por Ins leyes o los tratados internacionales. | |

La informacion confidencial no estard sujeta a tmnporaii}lud aléwia i s6lo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus 1‘epr¢éefita11 fes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea consideradn por la

presente ley como informacién piiblica

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujefos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

lns causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prieba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios pitblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hdcezf la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la

prueba de dario y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique In informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 1ogico en el que demuestre que la informacion se

enciientra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn pitblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quistcuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a lns Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de ln Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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1. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desemperio del servicio piiblico, i

L La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los stjetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores pilblicos, de manera que se pueda valorar el

desempefio de los mismios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacidn en las versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

55.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptblica. La version ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

56, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de-dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versiéon publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en esf__ado deincertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en lé docu@ehfacién respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual Iés “‘.razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

57.  Delos dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como 1imitahte el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello.que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de mdxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

58. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la

informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
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disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién,

59.  Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

60, Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G - v

que se actualiza la hipo6tesis de procedencia contenida en el articulo 179 fracciéon VI

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del Estado de

Meéxico y Municipios. -
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ - ¢! oo de revision
03058/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA larespuesta y se ORDENA al Ayu'.ntamiento de Melchor
Ocampo hacer entrega via Sistema de Acceso a"_Iiif_or_r_riéci.én Mexiquense, SAIMEX,

en versién publica la siguiente informacion:

a) Documentos en los que conste el pago de ndmina, aguinaldo, prima
vacacional y demads preStacipﬁes de los regidores de la administracién
ptiblica municipal 2009-2012 y 2013-2015; asi como de los regidores de la
actual administracién del periodo comprendido del uno (01) de enero al

dieciocho (18) de septiembre de dos mil dieciséis.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciéon I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de [
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese (N - prcscrc

resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin petjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (03) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José G'ua_dalup_e?Luna Hernandez
Comisionada . -Comisionado
(Rtbrica) 7 (Ribrica)
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisi_qnado i Comisionada
(Rtbrica) (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno )

@
(Ribrica) ﬁ ﬁ E’ﬁ@e

IHSTITUTO DF TRANSPARENCHM ¥ ASCESO A LL DH GAMACON
PUOLICA DEL £STADO DE HEXICO Y MURKTFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisidn 03058/INFOEM/IP/RR/2016,
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