' :_' i ' Recurso de Revision No: 00680/INFOEM/IP/RR/2016
e Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de re';risién numero
00680/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. [ - 1o
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de resPueSta del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, en lo subsecuente El Sujeto Obligadoe, se procede a dictar el preseﬁte

fallo;
RESULTANDO

Primero. Con fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, E1 Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00382/NEZA/IP/2016, mediante el cual solicité informacién en el tenor
siguiente:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE

ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA

GRATUITA EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE A LA

PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DEL
CONTRALOR DE IMCUFIDENE.” (sic)

Modalidad de éntrega: a través del SAIMEX
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Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos
establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, la fecha limite para dar respuesta por parte

del Sujeto Obligadi}, transcurri6 de la siguiente manera:

Fecha de solicitud de
mfermaclon S el L respuesta torlzaaon de prérroga
21 de enero de 2016 12 de febrero de2016 | 23 de febrero de 2016

Tercero. Debido a que El Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta, El Recurrente

en fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, mterpuso el recurso de revision,

el cual fue registrado, con el expedlente 00_;680/INFOEM/IP/RR/2016.
Sehalando como;
Acto Impugnado:

“LA NEGATIVA DE. INFORMACION YA QUE NO ENTREGA
INFORMACION. ALGUNA CUANDO ES CLARO QUE EL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL POSEE Y ADMINISTRA LA
INFORMACION QUE A TODAS LUCES ES PUBLICA..”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA NEGATIVA DE INFORMACION YA QUE NO ENTREGA
INFORMACION ALGUNA, CUANDO ES CLARO QUE EL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL POSEE Y ADMINISTRA LA
INFORMACION QUE A TODAS LUCES ES PUBLICA..” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que El Sujeto Obligado en fecha 29 de febrero de 2016, emitié Informe de
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Justificacidn, como lo establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujefos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Como se muestra a continuacion:
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Al res;pecto, del analisis al informe de justificacién e informacidn que adjunta al mismo,
se identifica que éste hace referencia a la solicitud de informacidn ptblica identificada
con folio 00375/NEZA/IP/2016, por lo cual no aporta elementos para considerar en la
presente resolucion; sin embargo, adjunta archivo electrdnico que contiene el acta de
la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Informacién Publica del H. Ayuntamiento
de Nezahualcééyotl 2016, la c:_ual en su acuerdo ACT/CI/NEZA/QRD/02/2016, aprueba
la generacidon de la version publica de la documentacién que‘-c&.)n'tiené'la némina y
recibos de pago del personal de ese Ayuntamiento, generados en los afios 2013, 2014y

2015, que podra servir para adjuntar a la respuesta que emita dicho Sujeto Obligado.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Eéy'__d'e Transparencia y Acceso a la
Informaciéﬁ Publica del Estado de Méxicoy -Mun_iéipioé, el recurso de revisiéon numero
00680/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el pfoyecto de resolucién.
~.CONSIDERANDO

Primero. Cor_npeteﬁci_é. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de re{risién interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74,75y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro dél pla'z;o de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparéncia y Accéso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que El Sujeto Obligado tenia
como fecha limite para dar respuesta a la solicitud el dia veintitrés de febrero de dos
mil dieciséis, siendo asi, El Recurrente mterpuso su recurso de revision en fecha
veinticuatro de febrero de dos mil‘ d1ec1se15, un dia despues de vencido el plazo para

dar respuesta y por ende dentro deltérmino legal que prevé el arabigo de referencia.

En ese sentido, al considerar la:fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ) dag refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de la Ley en materia.

Es conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada

dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién

Pagina 6 de 29



138 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Instilie de Transparencia, Acceso a la infarmacién Pbllca y
Orotmucion de Setes Parsenaien del Exbadda de Wénlca y Wualctlon

@
? ot o Recurso de Revisién No: 00680/INFOEM/IP/RR/2016

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre

que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
(33}
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solz'citanfe podrd ‘iﬂterponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Lasind™

- Delainterpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados paré entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias_hébilesi posteriores a la presentacién de ésta,
con opcién a ampliar el plazo Vpo'r siete dias habiles mds; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el Teferido plézo, sin que los sujetos obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de _:'informacién, ésta se considera negada; por lo que al

solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisién.

Sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo
que se concluye que la interposicién del recurso de revisién puede ser en cualquier

momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién, es

por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
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particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura eé qﬁe aun en ausenciad de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
 la informaciodn, por lo tanto antes de que se actuélic’é un récui'so extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad debera dar entrada al estﬁ&io del fondo del recurso interpuesto
en dichos casos y no optar por el dreslec'hémiento por extremos formales, por computar
el plazo de interposicién 'dell :recursblﬁ de revision, a partir de que se configura la

negativa ficta.

Lo anterior es ;asf; pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al parﬁ&cular”én aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favofezca
a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte
de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses

del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

Pagina 8 de 29



'@ |
i 1 . Recursode Revision No: 00680/ INFOEMY/IP/RR/2016
_ it BB Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Irmsitires & Accesoa la +4n Plblica y
Pretaseion da Fatey Parsanaian dul Eslade de Wixiza y Bunleislos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a

la informacién y no dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisiony con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obliga'do. para dar respuesta a la solicitud
de informacidn, le asiste el derecho al hoy Recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se déé?rende que la interposicion del recurso de
revisiéon de mérito es oportuna, por.ende e.ste Organo Garante procede al estudio del

fondo del presente asunto. . .

Sirve de apoyo el Critér,i_:o de interpretacién en el orden administrativo nimero 001-15
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Protecéién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en Gaceta del Gobiemo No. 73 de fecha veintitrés de abril de dos mil quince,

que alaletra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios

establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de

Pagina 9 de 29




I 1 T e Recurso de Revision No: 00680/INFOEM/IP/RR/2016
> RAR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
A S S R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo |
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra

- ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte _resolucibn expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por pan;e del Sujeto Oblfgado; rﬁ'o.mentd'a partir del cual

deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisién del expédiente que en electrénico consta en
el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidon numero:
00680/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular ‘Vé'r'sa_ especificamente en lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE
ME REMITA~MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA
GRATUITA EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DEL
CONTRALOR DE IMCUFIDENE”. (sic)

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue
omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién impuesta por el Recurrente. Asf
mismo es importante indicar que El Recurrente refuta en su recurso de revisién lo

siguiente:
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“LA NEGATIVA DE INFORMACION YA QUE NO ENTREGA
INFORMACION ALGUNA, CUANDO ES CLARO. (QUIE .« EE ' H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL POSEE Y ADMINISTRA LA
INI_—"ORMACION QUE A TODAS LUCES ES PUBLICA..”. (sic)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dellE'sfado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en'que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;
“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso-de vevision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se le entregue la informacion incdm_pl_em o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.
IV. Se considere que Ia_respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se'actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que El Sujeto Obligado

no responde a la solicitud de informacién.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones Il y III, esto debido a que el medio de
impugnacion en solucidn fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegéndose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Feder_ai._
Ahalizando lo solicitado por El Recurrente, referente a:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE
ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA
GRATUITA EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE. SEPTIEMBRE DE_DOS_MIL TRECE DEL
CONTRALOR DE IMCUFIDENE.” (sic).

Al respecto, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:
(o)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vaéucional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, debér‘c’m conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio despuéfé;"las_séﬁalédos por las
fracciones II, I, IV durante el tiltimo afio y un afio después de gjue se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccién'V, conforme lo sefialen las leyes

que los rz'jén.” (Sic)
(Enfasis afiadido).

Por lo anterior, se observa que es-obiigaéién 'd:é_toda institucién o dependencia publica
del Estado de México conservar los recibos o constancias de pagos de salarios y demas
prestaciones legales de acuerdo ._Con la forma en que se haya realizado el pago,
debiendo conservar dicha dqcﬁmentacién durante el altimo afio y un afio después de
que se extingue la rglédén laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.

Asi se concluye que de acuerdo a la naturaleza de la informacién requerida, ésta es de
interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacidn
de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello

conforme a lo dispuesto por el articulo 7. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de
los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos v
nombres de las personas a quie_neé se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos;

ya que este precepto legal establece:
“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo; recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos rectirsos.
( )l/

Sirve de sustento por analogia, para j'ﬁstificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago delas remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de ‘A_qg_:eé'.o a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:
“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo

13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica

Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacién confidencial la que

conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida,
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la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en

ese_supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones ordinarias y

extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer gue el

legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacién electrénica, lo gue se sustenta en el hecho

de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor piitblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del Heéeihpeﬁo

del cargo respecto. Constituyen informacion mibl;'ca, en tanto gue se trata

de erogaciones que realiza un drgano del Estu_do en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones avortados vor

los gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS, SERVH)ORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICAAUNY CHANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRJMONIO DE AQUFELLOS. De la interpretacion
sistemitica de To prevzsto en los articulos 3%, fraccién II; 7% 9%y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se

advierte gue no constituye mformaczon confidencial la relatzva a los ingresos que

reciben los servzdores ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,

lo gue deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios

remotos o locales de comumnicacion electronica, tanto el directorio de
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servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales vor puesto incluso

el sistema de compensacién...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a

lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y. Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:.

IV. Documentos:.a los expedientes, reportes, .esfudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas;-circulareé, convenios, contratos, instructivos,
notas, memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el
gjercicio de las facultddes o-la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin i mﬁo'rta'r su. ﬁténte‘o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar
en cualquiefformato, Sea escrito, sonoro, visual, electronico, informatico, hologrifico

0 de cualquier otra técnologia existente.

VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de

la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la infonﬁaciéﬁ que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo propbfcit_m_uf:éﬁ" la informacién

publica que se les requiera y que obre en.sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar. investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la' conteriida en los documentos que los Sujetos Obligados

eneren, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
, L

Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version publica del
recibo de némina correspondiente a la primera quincena de septiembre de dos mil
trece del Contralor Interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Nezahualcdyotl.

Asimismo, respecto a la version publica del recibo de ndmina, como ya se habia
precisado anteriormente, dentro de los archivos que el Sujeto Obligado adjuntd al

- informe de justificacion, se hallaba el acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité
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de Informacion Pablica del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl 2016, la cual en su
acuerdo ACT/CI/NEZA/ORD/02/2016, aprueba la generacién de la versién ptiblica de
la documentacién que contiene la némina y recibos de pago del personal de ese
Ayunfarrdehto, generados en los afios 2013, 2014 y 2015, conforme a lo dispuesto en
los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o ‘identificable, establecida en cualguier
formato o modalidad y que esté almacenadaen bases de datos, conforme a lo

establecido en esta Ley.

V. Informacion .Clds;:ﬁcada: aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las

disposiciones de esta u otras leyes;

XVL. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

' clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
111 Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la-que sea considerada por la

presente Ley como informacion ptiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados deéigndnin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y't:éridrjé 1 resﬁbnsabilidad de verificar en cada caso que la misma no

sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en

Su caso se promuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales

que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre y

cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga identificable al titular de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacion pablica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, sienipre gue lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo

‘generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

El recibo de némina solicitado, si bien contiene las remunerat:ioneé de un servidor
publico adscrito al Sujeto Obligado y es de acceso puiblico, tal como qﬁedo acotado en
el cuerpo de la presente Resolucién, también contiene los détos personales de éste, que
de hacerse publicos afectaria su intimidad y vida priVac;I,a; es por ello que se considera
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informécién Piblica del Estado de Mé_xicdj Municipios, deban testarse al momento
de la elaboracion de versiones pﬁbli_ca‘s-:el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURf), la Clave de cualquier tipo de
seguﬁdad social (ISSEMYM,i; ot'rosj:,': ast como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y.que no tengan relacién con los impuéstos ola cuota por seguridad

. social.

En cuanto al Regis_tro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Piblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica Gubemumental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario dcreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) Ia identidad de la persond,

su fecha y lugar de nacimienfo, entre ofros. De acuerdo con la legislacin tributaria,
las personas fisicas tramitan su fﬁscrfpcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de'réalizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades ,de“natu.mleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta uiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

...” (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley.de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mlinic'ill)io;yﬁi fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México..

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su'‘fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacion que es compartido- por-el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Piiblica (IFAL) conforme al criterio niumero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio003-10 -

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un -dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el conséntimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. En e.ste sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicaménte le
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conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenaimente del resto
de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.
..” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de.la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos.de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacidon del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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I1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresd, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con- ésfe por los

servidores publicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas

de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor pilblico.

Elmonto total de lés'fetenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneratié'n total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este arficulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda dfgna, 0 se refieran a lo establecido
| en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Péagina 24 de 29



? gt M Recurso de Revision No: 00680/INFOEM/IP/RR/2016
| BEEAHE Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Nezahualc6yotl

parenci miagtén Piblica y
Profescién de Gatoy Parvooates dul Extada de Wixlcs y Munlcioken

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

-Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones .
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica del recibo de némina se debe testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucidon, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del -(ifé)ﬁ"\ité_ de"Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado-y mctivado, en el qﬁe se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al“SL.l.:jeto. Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, Y'a que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento jufidi'co.. ni résultaria ser una versidn publica, sino mas bien ﬁna
documentacién ileg_ible; incompleta o- tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las qué no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacidn relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

En mérito de .10 expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad de El Recurrente, pof ello con fundarnénto en el articulo 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ORDENA dé respuesta a la solicitud 00382/N.EZAI_/IP/2'016, que ha sido

materia del presente fallo.
En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. Se ORDENA dé respuesta a la-solicitud de informacién ntimero
00382/NEZA/IP/2016, por resultar fundados los motivos de inconformidad del
Recurrente, en términos del Considerando Cuarto dela presente resolucién y entregue

en version pﬁblicé, via:-SA]MEX:

1. El recibo de némina cdrrespondiente a la primera quincena de septiembre de
dos mil trece, del Contralor Interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Nezahualcdyotl.

Para tal efecto, debera adjuntar a la respuesta el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las:

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

|
/!
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respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se pongan a disposicién

del recurrente.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de
El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisidon que deberan observar los Sujetos Obligados -por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libfe y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil.ocho, dé cumplimiento alo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e inforrﬁe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

Tercero.- Notifiquese a El'Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la.p:ésente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico-y Municipios. (%\.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION \

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y A
\
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN |

k1 Pagina 27 de 29
\/




1 o Recurso de Revision No: 00680/INFOEM/IP/RR/2016
B8 i E Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
P e e R s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

VERGARA, AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausente en la votacion)

e

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina

Secretaria Técnica del Pleno

| Eu\(ﬁENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, en el recurso
" de revisién 00680/INFOEM/IP/RR/2016. '
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