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Los oigénos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del maIgen de sus
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L Consideraciones Generales

ragésima tercera

},
e-:do's mil dieciséis, en el

ha “'—T"
recurso de revisién promovido por moya moya ]ose.
D,

2. La resolucién senala;que (}S pg \?cedente el recurso de revisién y fundados los

_1echos valer por el particular en términos del

= ‘_4‘

Considerando CU{ "RTO ;3 QUINTO de la resolucidn, por lo que modifica la
L, :
respuesta otorgada p01 ,el'SUJETO OBLIGADO.

\‘

motivos de 111C011f011mdad

A Mi VO’CO‘} paLtmuIar concurre al. haberse invocado la figura de actos
R ‘w;,\ /f

consentldos en el presente asunto, la cual resulta del todo i innecesaria, ya que el
sentido 'd’e la resolucién fue modificar la respuesta proporcionada a la solicitud,

respecto a los puntos que no habfan sido atendidos, por lo que he manifestado en
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diversas ocasiones que no debe invocarse tal figura en el derecho de acceso a la

informacién ptiblica.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccnén XI del

Reglamento Interior del Instituto de Tlansparenma y Acceso a_ la Informacwn

0. En su 1espu?\sta ¢ ‘__SU]ETO OBLIGADQO contesté que no han concluido

todos los tr 11nites admmistl ativos con la compra, por lo cual no es posible atender

0
i

Ayunta plento donde refiere que en la Décima Novena Sesién Extraordinaria de

fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, en el segundo punto del orden

del dia, se tom6 el Acuerdo donde se autorizaron las modificaciones al presupuesto
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de egresos, adicionando la cantidad de $28,430,157.00 por concepto de la activacién

del fondo de estabilizacién de los ingresos de las entidades federativas (FEIEF),

7. En ese sentido, moya moya jose luis manifest6 en el recurso de lzegisign COMO

motivos de la inconformidad, lo siguiente:

todo completo.” (Sic)

8. Por lo cual la respuesta del SU]ET OBLLGADO Unicamente satisface el

punto de solicitud fue colma"dp\por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, lo

anterior se establgde asi pci ique en el considerando CUARTO relativo al Estudio del

4}1-' i,

asunto se p CISO medularmente “el recurrente o expresa razén o motivo de

mcouformzdad ey, contra del rubro atendido, éste debe declararse firme, pues se entiende que

R

1
9 ¥ 2 . y . .
el 7ecu{)fent‘ it confortne con la informacion entregada al no contravenir la misma”,

ademas, Ren el estudio y desarrollo de dicha resolucién fue invocado la figura
denominada “ACTOS CONSENTIDOS”, tal y como se observa en las siguientes

lineas de la resolucién en comento:
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de lns

consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme

Esto es, en ¢l caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse Strmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dichg Hég{\amciér de
“ . ": g "

firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en dos resol‘g%zﬁoé'debe

I

confirinarse ln sentencia recurrida en la parte correspondiente,! .t

, {
(Enfasis afiadido) 0y

=M

4:0 si se hace una simple manifestacién de

. - P, e . 2 g '

inconformidad, tales nclydciones no producen efectos juridicos tendientes a
N

) s I
axmodificr el acto reclamado en amparo, lo gue significa
N

revocar, confifar

coa b 1 ' , S S
cor:setz{g mtentq. del IHISie poi Jalta de impugnacion eficaz. "(Sic)

o

3

]

";;gsecqéntemente, considero que la incorporacién de dicho concepto en la
e % o3

il

o \."J.-‘:‘
resolucion en comento resulta a todas luces innecesario y ademds no ha lugar a

AN
invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica
gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la respuesta quedd firme ante

la falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que no fueron
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manifestados en el recurso de revision. En el presente asunto que nos ocupa, es de
sefialar que del analisis hecho a la resolucién en comento, no se discute que el

SUJETO OBLIGADO ha dado respuesta parcialmente a la solicitud de mfmmacmn

corresponde a unfa-procedini ento cuasi jurisdiccional que si bien retne las

-,<

s1cas A que no todas, del primero, también resulta evidentemente més

formalidades b

, .“,\.‘ "y .
sgl1c1tag1 O'presenta un recurso de revision, de tal forma que se pretende que ejetza
sus detéchos sin verse en la necesidad de acudir a un profesionista del derecho para
que le asista en la elaboracion de su promocién; contrario a ello, nuestro sistema

pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente
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comprometida si este drgano garante decide imponer las cargas formales del

proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa

% o —\‘
d ,-‘1,

para corregir los errores o def1c1enc1a3{eh ue ineurran los reclamantes que, por su

£

P . Vi . .
Segan este mismo ,auto;, "...es siempre obligatoria... respecto de los errores o

\1\

!
1
oy

s

demas""‘"wes necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi
jurisdmcwnal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las partes

! Instltuto de Investigaciones luridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investlgaclones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593,
2 Ibidem. Pdg. 3594,
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sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

13..  Nosatisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del'derecho

de acceso a la informacion publica, tiene una justificacién clara y

5 2
deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamosy, pretendemos
:('t
. :

resolver consiste en el ejercicio de un derecho huipan

N
constitucional y

convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar difectaménte”con un derecho

humano, todas las autoridades nos vemos im"’uesta_s,} del supremo mandato

T
H

7 .y ’
proteccion y garantia de los

alquiétyesfuérzo que se haga en el sentido
oo
‘0cigso ni sobra sino demuestra el grado

i, v
ste aspecto toral de la reforma constitucional

Ty

14, }D1 Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

consecuenciaj

)

j R -{»” . ' r .7 ’
qug las obligaciones de promocién, respeto, proteccion y garantfa de
“;’. By

T,

’«f U, “:\“\ , . .
los derechos corren‘d cargo de todos los poderes, incluso considerando que algin

N S N . .
nivel ‘(}g ‘gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir

S

eg.deberes generales, podemos afitmar que las autoridades de todos los niveles
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de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

;!

Z

desconocido y, por lo tanto de dudosa acredltacmn ademas que se insiste fue en

algtn punto o requerimiento.de oxigen¥olicitado, cuando es evidente que no le fue

i3 {.‘,;
s r < : -:‘ 'l\::\ . (s z .
entregada la informacién o SatISEEChO el derecho de acceso a la informacién ptiblica

con las formalidades:dat; p1 Oceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido contrario a la

;

evolucién experimentada 1;01 el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

Constitucién Fedaral del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya

que c{gz\n(ella es’cjaimoé dejando atrds al Estado de la Ley, en el que la regla se impone
\'E i

sobre eI dérecho y que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base
legltlmadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr., Rodolfo Luis Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pg. 68.
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normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, 0 como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axioldgico de los juristas decimondnicos”.

17. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica comp[étaménte en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado ConstlmcmnaLde Derg
:1 a

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que 1a<obhgatoned’xd de la norma

depende de la validez de su justificacién, que es, p01 conslgulente el fundamento de

A _
aquella”,! y no puede existir validez en la aphcac1on ‘de,ur criterio que propicia una
>\

18, Mucho menos si constderamos el siguiente criterio: DERECHOS

HUMANOS. OBLIGACION DE‘PR@TEGERLOS EN TERMINOS DEI, ARTICULO

,r

lo., PARRAFO TERCERO D i ;LA CONSTITUCION POLITICA DE1.0OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

51 paLrafo tercero del artfculo lo. de la Constitucion

¢

Politica de los ='Estados Wriidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de

las autoudqdes del‘Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar' ii) Proteger; iii)
1 2

t

Garautwax, y /[1v) Promover los derechos humanos, de conformidad con los

i, \"_

priric “plof rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. De ahi que para determinar sj una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las rormas. Madrid. Ed. Ceura, 1987, Pdg. 10.
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0 1o a la obligacién de protegerlos. Hsta puede caracterizarse como el deber que
tienen los drganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal d:ebe encammalse a

resguardar a las personas de las interferencias a sus_a,gl\er

r'\
esto es insuficiente, mediante las accmnes necesamas para impedir la consumacién

de la violacién a los derechos. De ahd ql'i'g;'"*'unei vez conocido el riesgo de vulneracién

a"el“caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
\ .

resoludiches de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
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alguno de los requerimientos solicitaclos, y de la respuesta ofrecida por parte de los
SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los
particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue
solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante debe Cum‘gii‘ ¢on las

obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero de:la Constitucién
g x i
. I . . . N A ¥
Federal, lo que es posible a través de Ia suplencia de la queja,r__n\}strumel o adecuado

\':"3

s

ggrmacton y que

o, &

para prevenir una posible vulneracién al derecho de accesoig |

o,

estqutofidad,

ademds se encuentra disponible para ser operado por:
Fi

20.  Pero ademads, 1a figura de la suplencia de la-w\qkie}a' es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humaﬁ’ﬁi”sa

que demandan una actuacién clara, eontundente y eficaz por parte de todas las

autoridades, en el que ya no resultanadmisibles las excusas de procedibilidad, ya

, 2 I
que en todo momento nog ricontramos ante un derecho més alto que, puede

sk‘t.’
. P T, .
considerarse en los sigiientes términos:

“Las ng%{ztuczbngs,n;.fizontempomneas infentan poner remedio a estos efectos

des};‘ifﬁffqps delyorden juridico mediante Ia previsién de un derecho mds alto,

i )
by . .. . -y -
‘t}__\\gt‘r}gfg de filerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

1

%%,

or tanto, contener, orientindolos, los desarrollos contradictorios de I
Ay
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produccidn del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.s

21, Porlo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos hi ﬂpue to para

asegurar la efectiva protecci(’)n del derecho en cuestién a través del’

proteccién. Declinar esa obligacion por la experien{cié'-ﬁ‘asﬁdg,gﬁ‘s aleja del mandato
% % \

constitucional y pretende otorgar plena certey,

/ D
de inconformidad en contia: de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben
declararse atendldgos pues se- mflele que el recurrente ésta conforme con la

informacién gntleg:}da al”mo contravenir la misma”. Este Organo Garante debe

r

revisar eneforma mmumosa en todos los casos, si se le entrego a los peticionarios
5

todosxyécada 1}1;10 de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

veuflcal\s.l el pa1 ticular no se inconforma porque en efecto le han sido colimadas sus

o . . . .
peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién

Publica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

® Zagrebelsky, Gustavo. E/ derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. VMarina Gascdn, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40,
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fagtra 2y Transparercia, Atassn g la bfirmreiin Fibsea y
Fretzeciin ds Oates Parsanaus o] Bxtaga gy e yiurreipias

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le
puedan afectar. Ademé4s de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido e] hecho de no analizar la totalidad de

requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto, £tandlo sea

evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estarfamos;garantizando el

derecho fundamental,

23. Adoptar la posicién que propongo pretende Q_;'dgﬁﬁgyn adto de plena certeza,
. N j N :

el que siempre puede ser matizado por un “ep s, caso”}
Pz A

a, lo‘q,g\e puede constituir un exceso,
l"""':.'ﬂ-

ordenada a que ésta no se haya realizado,

./
b

cierto, pero a todas luces admisible en 1

COMISIONADOQ

(Rabrica)
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