Recurso de Revision: 02700/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transpareﬁcia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de octubre del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02700/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por — quien en lo sucesivo se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de

folio 00028/MEXICAL/IP/2016, la cual fue otorgada por el Ayuntamiento de

Mexicaltzingo, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha quince de agosto de dos
mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA LA NOMINA DE MANDOS
SUPERIORES MEDIOS Y OPERATIVOS QUE ESTAN ADSCRITOS
AL AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO TODA VEZ QUE ES
INFORMACION PUBLICA."(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha ventaseis de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion de la siguiente forma:

"MEXICALTZINGO, Meéxico a 26 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00028/ MEXICAL/IP/2016

por medio del presente se da respuesta a la solicitud de informacién publica, para lo cual se
adjunta archivo en formato PDF el cual contiene la informacién solicitada, y la cual fue
generada por el sujeto obligado, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién piblica del Estado de México y municipio

ATENTAMENTE
LIC. ULISES ORTEGA GONZALEZ" (sic)

El Sujeto Obligado anexo el archivo Solic 028 Mexical IP 2016 Respuesta
Tesor.pdf, del cual se omite su transcripcién toda vez que es del conocimiento de

las partes.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“el cual solicito los recibos de nomina de seguridad publica en version

publica toda vez que el tesorero una de su funciones es proporcionar la
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informacion publica al titular de tranaprencia el cual solicito se de

respuesta a lo mencionado del mes de julio, agosto” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“el cual solicito los recibos de nomina de sequridad publica en version
publica toda vez que el tesorero una de su funciones es proporcionar la
informacion publica al titular de tranaprencia el cual solicito se de

respuesta a lo mencionado del mes de julio, agosto” (sic)

4}. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha seis de septiembre del dos mil dieciséis, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicidon de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en realizar manifestacion alguna, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Folio Soffoituds
Folio Recurso da Revisitn:
Fusde sdiuntar archivos 8 ests ssistus

s
fete

pplEa b e
- o __Archivos enviados por el Recurrente o .
| Nombre del Archivo, R . Comentarios | Eecha
No hay Archivos adjuntos
‘ ; . Archivosenviados por la Unidad de Informacién , , o
| Nombre del Archivo ] Comentarios | ‘Fecha
No hay Archivos adjuntos

Cambiar esiatis:

wila

5i desea agregar archivos, presiene el botoh YExaminar®. 81 desea eliminarle selecoion® ¢l enlacs "Remover”,

Nombra def Archive i Selsecionar archivo %Ningt‘m archive saleccionado

Limaniaring

Regressr] | GuardarCambios ;
egteenl i bk et e

7. Cierre de Instruccion. En fecha cuatro de octubre del dos mil dieciséis, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual
se declaré cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucién, en términos
del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las

partes en la misma fecha.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resoluciéon que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno fracciéon IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto

Obligado proporciond respuesta el dia veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
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mientras que el Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha treinta y uno

de agosto de dos mil dieciséis.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la

letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de Revision
y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I esto es, la causal referente a la negativa a la informacién
solicitada; toda vez que el particular recurrente manifestd en las razones o motivos
de inconformidad planteados que una de las obligaciones del Tesorero es
proporcionar la informacién ptblica al Titular de Transparencia, el cual solicité se

dé respuesta.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los datos
y documentos aportados por las partes, asi como aquellos que son de conocimiento
pﬁblico por encontrarse diSponibles en las paginas oficiales del Gobierno Federal y

Estatal o Municipal.
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TERCEROQO. Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicion
del presente medio de impugnacion; asf como las consideraciones manifestadas por

el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucion, el solicitante le
pidié al Ayuntamiento de Mexicaltzingo la versién ptblica de la némina de mandos

superiores medios y operativos.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular a través del SAIMEX, la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
00028/MEXICAL/IP/2016, cabe precisar que a la misma adjunté el archivo Solic 028
Mexical IP 2016 Respuesta Tesor.pdf.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de

revisién, en donde sefial$ que una de las funciones del Tesorero es proporcionar la

informacién publica.

Cabe sefialar que ninguna de las partes hizo declaracién alguna en el apartado

manifestaciones del SAIMEX,
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez realizado el anélisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, transgredié el derecho de acceso a la
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informacién ptiblica del ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios.

En este sentido, resulta importante resaltar que conforme a lo previsto en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo catorce fraccidén I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacion en posesion de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es priblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién ptiblica gubernamental.

De manera preliminar conviene sefialar que el Sujeto Obligado no negé la existencia
de la informacion solicitada, sino que por el contrario en la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién sefialé se adjunta archivo en formato PDF el cual contiene la
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Instiluto de Transparencia, Acceso a fa informacian Pablica y
Protrccion de Datos Personales del Estarta de Riéxlco y Municipios

informacion solicitada, con lo que aceptd expresamente que contaba con la
informacién, de forma, que si bien es cierto para determinar la entrega de la
informacién que es solicitada a través del derecho de acceso a la informacion ptblica
se deben analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacion con la
informacidn que les es solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla lo cierto es que ello no es necesario si éste asume la

posesién de la informacion.

De modo que atendiendo a los preceptos legales citados con antelacién y del analisis
a la respuesta en concatenacién con la solicitud de informacion, se desprende que
no se entregd la informacién solicitada, dado que el Sujeto Obligado, hizo entrega
de cuatro copias simples, de las cuales de la cuarta se observa que es el oficio
mediante el cual el Tesorero Municipal le remite a la Unidad de Informacién la
informacion solicitada para su andlisis, aprobacion y captura, mientras el resto, se hace
consistir en copias de la “Gaceta de Gobierno” publicada en fecha 25 de febrero de
2016, que contienen el Tabulador de Sueldos Técnico, con lo cual se acredita que no
se atendié la solicitud de acceso a la informacién respecto a los puntos planteados
por el Recurrente, debido a que los documentos que entregd el Sujeto Obligado son

distintos a los que solicito el particular.

Con lo que se violenta el derecho de acceso a la informacion del Recurrente y por

ende el articulo 1 parrafo tercero Constitucional que sefiala:

“Articulo 1:...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

oblieacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. En consecuencia, el Estado. deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”
Ahora bien, con relacién al agravio del Recurrente, consistente en que “solicito los
recibos de ndmina de seguridad piiblica en version publica toda vez que el tesorero una de sus
funciones es proporcionar la informacién publica al titular de transparencia el cual solicito
se de respuesta a lo mencionado del mes de julio, agosto”, este Organo sefiala que la razén
o motivo de inconformidad del Recurrente resulta parcialmente fundado toda vez
que del estudio del expediente en que se acttia se puede apreciar que el mismo
sefialo en la solicitud de acceso a la informacién que requerfa la némina de mandos
superiores medios y operativos del Ayuntamiento de Mexicaltzingo mientras que

en el recurso de revisién sefialo los recibos de némina de seguridad ptiblica.

No obstante o anterior, es de precisar que, en atencién al articulo 181, cuarto parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, se aplica la suplencia de la queja a favor del recurrente, ya que éste al
no ser especialista en la materia, solicitd informacién de los servidores publicos del
Ayuntamiento, sin embargo, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion, este Instituto determina que la informacién referida no solo ser4 del
Ayuntamiento en sf mismo, si no de los servidores publicos del Municipio; asi
mismo, y atendiendo al argumento del particular de que es funcién del Tesorero
proporcionar la informacién publica y considerando que no le fue entregada la
informacién solicitada, se examinan los razonamientos expuestos por éste, por ser
una obligacién de este Instituto subsanar las deficiencias de los conceptos de
violacion, sirve de sustento a lo anterior el criterio jurisprudencial que es del tenor

literal siguiente:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA. El articulo 76 bis de la Ley
de Amparo sefiala que la suplencia de la queja deficiente se entiende referida a los
conceptos de violacion y, en su caso, a los agravios, es decir, a la materia misma del juicio
de garantias, por lo que debe considerarse que dicho precepto limita el dmbito de aplicacién
de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que dicha
suplencia no sea aplicable a la procedencia del juicio de amparo. En ese tenor, a excepcion
de la materia penal, el érgano de control constitucional no puede libremente realizar el
examen del precepto legal reclamado o de la resolucién recurrida, sino que debe hacerlo a
partir de lo expresado en los conceptos de violacién o, en su caso, en los agravios, de
manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto
es, sin la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si
el acto reclamado es o no violatorio de garantias, porque la suplencia de la queja deficiente
es una institucién procesal que si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer
las garantias que otorga la Constitucién Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos

previstos al efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Ley de Amparo.”

En este marco, el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, estipula lo que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrdi exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

(...)
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones...”

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencia 2a./]. 120/2015 (10a.) de la
Décima Epoca, de Segunda Instancia en materia Comtn de la suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que es del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La
regulacion establecida en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo faculta al
Jjuzgador de amparo para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el
propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave y manifiesta en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, gue afecte al quejoso
o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacién o agravio al respecto, ya que
revela la intencion del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de la
autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto, en
atencidn a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo 107,
fraccién II, antepentiltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

Lo anterior es asi, si se toma en consideracidon que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, con relacién en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Pagina 12 de 34




Recurso de Revision: 02700/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ceeso ot Informacian Pablicay
del Estade de Méxlco y Munlciplos

ito de Transparenc
Praleccion da Datos Person;

De este modo, se estima que el Ayuntamiento de Mexicaltzingo no cumpli6 con los
términos y propdsitos establecidos en la Ley de la Materia, al haber proporcionado
en su respuesta inicial un oficio y “Gaceta de Gobierno” que contiene el tabulador
de sueldos, toda vez que la solicitud de acceso a la informacién vers6 sobre la

némina de mandos superiores medios y operativos en version publica.

Por si era poco, entregd informacién que no es posible su visualizacion a simple
vista, no est4 garantizando el derecho de acceso a la informacién, pues no pone en
practica politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a un
criterio de publicidad y precisién, ya que la documentacién tal y como fue entregada
al particular no facilita su acceso, ni permite que el solicitante la obtenga de manera
directa y sencilla; razones por las cuales el Sujeto Obligado no atiende a los articulos

1, 4,88y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

En este sentido, es importante sefialar que al momento de dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados deben cerciorarse de poner la informacién a disposicion de los solicitantes
por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia a los sistemas
computacionales y a las tecnologfas de informacién; obligando asi a los Sujetos
Obligados a poner a disposicién de las personas los medios necesarios para que éstas
puedan obtener la informacién ptiblica de manera directa y sencilla. Sirven de apoyo
a lo anterior los articulos 88 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que dicen:
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“Articulo 88.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Articulo 89.- Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas interesadas los
medios necesarios a su alcance para que éstas puedan obtener la informacién, de manera
directa y sencilla. Las unidades de transparencia deberdin proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y dar asistencia respecto de los trimites y servicios que presten.”

Asi las cosas, resulta toral sefialar que el articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece cuales
son las obligaciones que en materia de acceso a la informacién tienen los sujetos
obligados, dentro de las cuales en su fraccién XI incluye la de dar acceso a la
informacién publica que le sea requerida, en los términos de la Ley General, y deméas

disposiciones aplicables.
Por su parte el articulo 166 de la Ley de la Materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice I
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...”

Del dispositivo en cita, se advierte que se tendra por cumplida la obligacién de dar
acceso a la informacién cuando se ponga a disposicién del particular la informacién

requerida o cuando realice la consulta de la misma.

Asi mismo, cabe mencionar lo establecido por el articulo 160 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar I
entrega de la misma en formatos abiertos.”

Ahora bien, se procede a analizar la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, mediante la cual pone a disposicion del Recurrente el archivo
denominado Solic 028 Mexical IP 2016 Respuesta Tesor.pdf con el cual pretende
satisfacer el derecho de acceso a la informacion, toda vez que sefial en su respuesta

que adjuntaba el contenido de la informacion solicitada.

Por lo anterior, a través del recurso de revision el particular expres6 su
inconformidad con la respuesta al argumentar que es una funcion del Tesorero

proporcionar la informacién que le sea requerida.

En ese sentido y atendiendo a que el particular solicité la némina de los mandos
superiores medios y operativos, resulta oportuno definir que se entiende por

nomina.

Es asi, que el Glosario de Términos Administrativos emitido por emitido por el

Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C., dispone lo siguiente:

“Es un listado general de los trabajadores de una institucion, en donde se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos —semanales, quincenales o mensuales— a los

trabajadores por concepto de sueldos.”

Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndmina es el listado de los
trabajadores de una institucién para realizar los pagos periodicos de los

trabajadores, que deberd incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir.
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos autdnomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores
publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.”

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que
todos los servidores ptblicos tienen derecho a recibir una remuneracién
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, el cual serd en
funcién a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segin lo previsto por el
articulo 3 fraccion XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado
de México y Municipios, dispone en su pentltimo parrafo del articulo 23! que los

sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los

! “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar i permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en

su poder:

(..) .

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
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montos y personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la

obligacién de generar la informacién relacionada con la némina solicitada.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley en la Materia no sefiala de
manera especifica lo relativo a la némina, también lo es, que debe trasparentar la
informacién relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen recursos

publicos, tales como las remuneraciones que perciban los servidores publicos.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo

que se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

III. Informacién de la obra priblica.

IV. Informacién de némina.”
Del precepto legal en cita, se desprende que el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), todo lo que tenga que ver con la némina del Municipio.

Dicha informacién debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, los cuales
contienen los formatos para la integracién de los informes mensuales, entre los que
hay que destacar los relativos a la némina, por ser los qﬁe nos ocupan en el presente

estudio.
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Los formatos de némina se integran con la informacién concerniente al pago de las

remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos de la entidad fiscalizable de

que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental, como se advierte de las imagenes que se insertan

a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizaciéon

Auditoria Especial de Complimiento Financiaro

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pdblica
Enl oy de Fi lizacidn de Informes Meaensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVG: Recopilar la informacion correspondiente a la nomina general de 1a Enfidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocara el toponimo de la Dependencia de Gobiemo.

2. Se anotara el nombre de la Entidad que cofresponda. .

3. Se anotara el periodo de 1a 17 ¥ 2" quincena del mas y afno qua carresponda. Ejemplo: DE LA T
QUINCENA DE ENERO DE 2015

4. Se anoctara el consecutive de némina.

5. Se anotaran las faftas correspondientes del empleado.

8. Sea anctaran los dias efectivamente pagados.

7. Se anotara la fecha de adscripeion det empleado.

8. 'Se anotara el numero de empleado que le fue asigno.

9. Se anotara la categoria asignada al empleado.

10. Se andtara el niomero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.

11. Se anotara la clave CURP del empleado.

12. Se anotara el apellido paterno del empleado.

13. Se anotara el apellidc materno del empleado.

14. Se anctara nombre o nombres del empieado.

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

168. Se anotara 2 gentro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

17. Se anotara el nombre del departamento en dande se encuentra fisicamente el empleado.

1B. Se anotara.el sueldo brulo del empleado, que sera compuestopor su sueldo base mas
percepciones.

18. Se anotaran las percepciones que se & hacen llegar al empleade solamente.

20. Se anotaranlas deducciones correspondletites al empleado solameante.

21. Se anotara el sueldo neto percibido del empieado solamente.

22, Se anclara las firmas, con el nombre y cargo que coresponda.

HOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Mexicaltzingo se encuentra
obligado a generar la némina general, la cual debe enviar adjunta a su informe
mensual dentro de los veinte dias posteriores al mes fiscalizable al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México segtin lo dispuesto en los ordenamientos

legales citados con antelacion.

Ante todo lo dicho se puede concluir que la informacién solicitada debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, atendiendo a que la informacién de mérito fue
generada en el ejercicio de las atribuciones de éste, segtin lo dispuesto por los
articulos 3 fracciones XXIV y XXXVIII; 4, 12 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que ademas debe
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obrar en sus archivos de manera digital, por lo que se encuentra en posibilidades de

entregarla en el mismo formato que le fue requerido.

Asi las cosas, es necesario sefialar que los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente disponible,
que contenga informacién en lenguaje natural o convencional, intercambiado por
medios electronicos, con el que seq posible dar constancia de un hecho y que esté
signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello
electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
" disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados s6lo proporcionardin la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

En la administracién, gestién y custodia de los archivos de informacién piiblica, los sujetos
obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se
ajustarin a lo establecido por la normatividad aplicable,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

De lo transcrito, se observa que la informacion susceptible de ser materia del
ordenamiento que nos ocupa, entendida ésta como la que obre en los documentos
que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan
por cualquier medio, es toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de las dependencias, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
nmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION ~ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos w organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Sin ser 6bice de lo anterior, es de sefialar que el recurrente no especificd periodo de
entrega de la informacion solicitada, al momento de ejercer su derecho de acceso a
la informacién ptiblica, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, precisa que serad la
informacion correspondiente a la primera quincena del mes de agosto del afio que
transcurre, con el objeto de garantizar el principio de maxima publicidad, ello es asf,
atendiendo a la fecha en que se resuelve el presente recurso de revision, toda vez
que el Sujeto Obligado, ya debié haber entregado su informe mensual
correspondiente, segtin el calendario oficial del OSFEM, el cual se inserta a

continuacién para mayor claridad:
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En este orden de ideas resulta evidente que lanémina de mandos medios superiores
y operativos es informacion publica; sin embargo y considerando que dentro de la
ndémina se incluyen otro tipo de datos personales se deberd entregar en version
ptblica, para lo cual debera elaborarse el acuerdo de clasificacion de informacion
reservada respecto a los datos personales que no son de interés del Recurrente y que

deben ser protegidos por ser datos personales de un tercero.
Quinto. Version Pablica.

Por dltimo, cabe sefialar que respecto a la version publica del documento que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacién de informacién reservada con

fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(...).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
" sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con Io
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco ln que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién
Ptblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la
Administraciéon Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacion

solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
Pagina 24 de 34




Recurso de Revisién: ~ 02700/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
23 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

rencia, Acceso a la lnfol
ersonales del Estado de B

Piblicay
¥ Hunicipios

identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros); los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernanental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la_identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
inico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informaczon
Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

" ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de cardcter confidencial.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Ademas, toda vez que no soslaya que dentro del documento que se ordena entregar
pudiera existir informacién de la Direccién de Seguridad Ptblica del Ayuntamiento
o su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones
policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en terminos del
articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion y
persecucién para hacerla efectiva, lo cual permite a esta Ponencia proteger los datos
de los servidores ptiblicos que integran dicha Direccién sélo por cuanto hace al
nombre dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este Organo Garante sino por el contrario
también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la

proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, por lo
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que debera testarse de igual manera sélo el nombre de los servidores ptiblicos de la

Policia Municipal.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, asi como los requisitos previstos
por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como
para la elaboraciéon de versiones ptblicas, al aplicar la prueba de dafio

correspondiente.

En ese entendido, la leyenda de clasificacién que se genere, deberé establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I, IV y X de la
vigente Ley de Transparencia, el derecho constitucional de acceso a la informacién
publica puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén
de seguridad ptblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de
readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informaci6n sea mayor que el interés ptblico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los articulos de referencia que a continuacién se sefialan:
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“Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;...” (Sic)

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacién ptiblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccion
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la viltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 1o
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
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inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de In
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacién Reservada, se emitira en términos de lo
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dispuesto tanto como en los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Aéceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, motivando la

referida clasificacién al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés pablico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, lo anterior es asi, con base en las consideraciones de derecho expuestas
en la presente resolucién, por lo que se ordena la entrega de la némina de mandos

medios superiores y operativos adscritos al Ayuntamiento de Mexicaltzingo en

version publica.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccioén II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccidén V,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho
valer por el Recurrente razén por la cual se REVOCA la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto

de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién nimero 00028/MEXICAL/IP/2016, y haga
entrega, via SAIMEX en versiéon putblica, en términos de los Considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resolucién, de:

1. Nomina de mandos medios superiores y operativos de la
Administracién Pablica Municipal de Mexicaltzingo, correspondiente

a la primera quincena del mes de agosto del dos mil dieciséis.

Para ln entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
. Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISEIS,
Al:\IT’E' LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)
- Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas @ ©

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtbrica) “ ﬁ nfa e m
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PUBLICA DEL ESTADG DE
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de octubre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02700/INFOEM/IP/RR/2016.
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