Recurso de Revision: 03619/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: ]
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, quince de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03619/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por I - [0 sucesivo la recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00533/SF/IP/2016, por parte de la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cinco de diciembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Comprendiendo un periodo de tiempo enero de 2016 a noviembre de 2016;

Solicito toda la informacién contenida en el correo electrénico oficial del
servidos puiblico C.Director de Plantacion y Gasto Puiblico. Sirve de apoyo a
lo anterior, el criterio que se anexa al presente (ver anexo) *****Superior
Jerdrquico del servidor pitblico ULISES ARTURO ESPINOSA

ESTRADAXHAET (5ig)

Modalidad elegida para la entrega de la informacioén: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis emiti6 respuesta a la

solicitud de informacién, en la cual manifiesta en términos generales lo siguiente:
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= "H'Fézsvfﬁ};sm a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion niimero 203041000-2717/2016, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion.” (sic)

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunté los archivos

electrénicos denominados “533 Subse. Plan. y Pto..pdf ”, “533 Subse. Plan. v

Pto..pdf ”, “UIPPE 533.pdf”, cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento

de las partes.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La respuesta del sujeto obligado” (sic)

_b) Motivos de inconfoqxiidad.

“Esto porque si existe la Direccion de plantacion y gasto piiblico, tan es asi,
que el servidor publico hsbilitado, como se despr de de constancias, pertenece

a esa Direccion, luego entonces es necesario se imponga al sujeto obligado

entregar la informacion.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica, el recurso de revisiéon ntmero
03619/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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5. Admision. En fecha seis de enero de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis de
enero de dos mil diecisiete rindi6 su informe de justificacion, tal y como se muestra

a continuacion:

’ : Archivos enviados por la Unidad de Infq_rm?.cién n

| Nombre del Archivo Comentarios
Informe justificado solicitud %Se remite informe justificado en Recurso de Revision
533.pdf 03619/INFOEM/IP/RR/2016

Contiene lo siguiente:

o Oficio nimero 203203/550/2016.

e Oficio ntimero 203041000-02717/2016.

e  Oficio niimero 203203/576/2016 de fecha 20 de diciembre de
2016, por medio del cual se informa que no es posible
proporcionar la informacién contenida en el correo
electrénico oficial del Director General de Planeacion y
Gasto Publico por el periodo de tiempo comprendido de
enero de 2016 a noviembre de 2016, debido a que la misma
es depurada de manera constante, como minimo dos veces

‘Anexo informe justificado
f[s,olicitud 533.pdf

por semana.

7. En fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete, en términos de lo dispuesto
del articulo 185 fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios se puso a disposicion de la parte
recurrente el informe justificado, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes

manifestara a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, lo que a su
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Sujeto Obligado en el mismo.

8. Cierre de Instruccion. En fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de

impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion |

que en derecho corresponda. 1

II. CONSIDERAND O: '

Primero. Competencia. El Instituto de Transparéncia, Acceso a la Informacién |
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es |
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por !
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo ﬁox}eﬁo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1 2 fraccién II; 13, 29, 36 fracmones I Ly IT; 176

- 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparenc1a y Acceso a la Informac1on
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el dia dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis respectivamente, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision en fecha diecinueve de diciembre de la anualidad pasada, esto es, al dia
habil siguiente de haber recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal

que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard seré: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado

es correcta o en su caso procede la entrega de la informacion solicitada por el ahora

recurrente.

__Cuarto, Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucién, la solicitante le requirio a la Secretaria de Finanzas que le proporcionara
toda la informacién contenida en correo oficial del Director de Administracion y
Gasto Ptblico, por el periodo comprendido de enero de dos mil dieciséis a

noviembre del mismo afo.
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" Kiite dichia olicitud el Sujeto Obligado en fecha dieciséis de diciembre de la
anualidad pasada mediante oficio niimero 203203/550/2016, informé que dentro de
las areas que integran la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto no se encuentra

la direccion de la cual solicita la informacion, motivo por el cual no era posible

atender su solicitud.

En esta tesitura, resulta pertinente precisar que al estar inconforme con la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision, en el que
sefial6 como acto impugnado la respuesta y sefial6 como motivos de inconformidad
sustancialmente que:

“Esto porque si existe la Direccién de plantacion y gasto piiblico, tan es asi,

que el servidor puiblico hsbilitado, como se despr de de constancias, pertenece a

esa Direccion, luego entonces es necesario se imponga al sujeto obligado
entregar la informacion.”(sic)

Por otra parte, es de mencionar que el sujeto Obligado al momento de rendir su
informe justificado entre otras cosas refirié que respecto a la informacién requerida
por la recurrente, no es posible proporcionar la informacién contenida en el correo

electrénico oficial del Director General de Planeacién y Gasto Publico por el periodo

——de-tiempo-comprendido-de-enero-de-2016-a-noviembre de-2016;-debido-a-queJa-——————

misma es depurada de manera constante, como minimo dos veces por semana

adjuntando el oficio nimero 203203/576/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016,

mismo que a continuacion se cita: --------- --
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Toluca de Lerdo, México,
20 de diciembre del 2016.
Oficio Mo, 203203/576/2016.

ING. LEON FELIPE AGUILAR VILLELA ;

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 59 fracciones |, Il y lll y 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y en atencidn a
su oficic 203041000-2670/2016, referente al Recurso de Revisidon con numero de
folio 03619/INFOEM/IP/RR/2016, recaido en la solicitud de informacion publica No.
Q0533/SF/IP/2016, al respecto se comenta lo siguiente:

En atencion a la solicitud, no es posible proporcionar la informacién contenida en el
correo electrénico oficial del Servidor Pablico C. Director General de Planeacion y
Gasto Publico comprendida de un periodo de tiempo de enero de 2016, a noviembre
de 2016; toda vez que la misma es depurada de manera constante, como minimo dos
veces por semana, por lo que si la solicitud de informacién publica 00533/SF/1P/2016
fue interpuesta en fecha cinco de diciembre del aino dos mil dieciséis, se hace del
conocimiento de la peticionaria que lo relacionado con los correos electronicos
emitidos y recibidos por el C. Director General de Planeacion y Gasto Publico, ya habia
sido depurado a la fecha en que se recibié la solicitud de informacion publica, lo cual
se hace de manera constante por motivos de seguridad.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

M. en A Carlos D. Aportela Redriguer, Subsecretario de Planeacion y Presupuesto y Presidente del Comité de Informacion.
Lic. Laura Elena Figuerca Sinchez. Contralora Interna e Integrante del Comité de Informacion.

? Archivo.

APSlacem.

P SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

mgrroinye

2

o
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BN prinier Tugar este Organo Garante considera de suma importancia delimitar la

naturaleza juridica de los correos electrénicos, lo anterior para determinar si los
mismos de acuerdo a sus caracteristicas pueden ser considerados como informacién

publica susceptible de ser entregada.

En este sentido debe precisarse que los correos electrénicos, al igual que el correo
postal y la mensajeria, se constituyen como el vehiculo o medio por el cual se envian
comunicaciones de todo tipo, cabe referir que la informacién publica se traduce en
documentos; en términos de la definicién establecida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, concretamente los articulos 3
fraccion VIl y 4 pérrafo segundo deduciéndose que los documentos en posesién de

los' sujetos obligados pueden ser objeto de solicitudes de acceso a informacién

publica,

Por otro lado, cabe agregar que uno de los objetivos de la ley!, en comento, es
transparentar la gestion ptiblica mediante la difusién de la informacién que generan
los sujetos obligados y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera

que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados, motivo por el cual, los

correos electronicos de-los servidores-publicos; al-estar-en-un-medio-electrénico-o-

informatico, son documentos puiblicos, susceptibles de acceso en los términos de la
Ley; la condicién sine qua non para considerarlos como tales es que en ellos se

encuentren el registro del ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos

! Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que
abren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
¥ ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.
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el acceso total o indiscriminado al contenido de los mismos, ya que éstos pueden no

relacionarse con la gestion gubernamental, o contener informacion clasificada como

reservada o confidencial (datos personales).

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 8-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de
acceso a la informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través
de correos electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que
registran informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
o contable, generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio
de atribuciones de los servidores piiblicos, constituyen documentos e
informacién en términos de las fracciones IIl y V del articulo 3 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacion, en donde se requiera
acceso al contenido de correos electronicos institucionales enviados o recibidos
en ejercicio de la funcién piblica, la misma deberd atenderse en términos del
procedimiento previsto en Ia propia ley para cualquier solicitud de acceso a la
informacion.”

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que del analisis realizado a las
constancias que integran el expediente del recurso de revisién al rubro anotado, si
bien es cierto el Sujeto Obligado manifiesta su imposibilidad para atender el
requerimiento que le fue formulado por la recurrente a través de la solicitud niimero
00533/SE/IP/2016, debido a que se realiza de manera semanal se realiza la
depuracién debido a que el correo electrénico del Director General de Planeacion y

Gasto Ptiblico cuenta con una capacidad de almacenamiento limitada, sin embargo
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también cierto lo es que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de implementar
medidas necesarias para la conservacion de la informacién contenida en los correos
electronicos oficiales de los servidores ptiblicos adscritos a la Secretaria de Finanzas,
lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 6 apartado A, fracciones

L'y V, asf como el numeral 5 parrafo diecisiete base V cuyo contenido a continuacién

se inserta:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a ln
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o
perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos priblicos, asi

recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de ln informacion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen,
por lo que gozardn de las garantias para su proteccion, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos
iy los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de
las disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de
facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios

SE electronicos, @ través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentarin y el organismo auténomo garante en el
ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos”
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De los dispositivos legales citados anteriormente se advierte que es obligacion de los
servidores publicos documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, asi mismo deberan preservar dichos documentos en

archivos administrativos actualizados.

Por otra parte resulta de suma importancia mencionar que los Lineamientos para la
Organizacion y Conservacion de Archivos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, concretamente en Primero,
Trigésimo sexto y Quincuagésimo sexto establecen que los referidos lineamientos
tienen por objeto establecer las politicas y criterios para la sistematizacion y
digitalizacion, asi como para la custodia y conservacion de los archivos en posesion
de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad, la
localizacion eficiente de la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
y contar con sistemas de informacion, agiles y eficientes; del mismo modo refieren
que los Sujetos obligados deberan adoptar las medidas organizativas, técnicas y
tecnologicas necesarias para garantizar la recuperacion y conservacion de los
documentos electrénicos producidos y recibidos que se encuentren en el sistema de

administracién y gestion documental, bases de datos y correos electrénicos a lo largo

de su ciclo de vida, y en el caso especifico de los correos electrénicos que deriven del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los Sujetos obligados
deberan organizarlos y conservarlos de acuerdo con las series documentales
establecidas en el Cuadro general de clasificacion archivistica, y a los plazos de

conservacion sefialados en el Catalogo de disposicién documental.

Cabe agregar que los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el

Estado de México publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha

Pagina 12 de 24




Recurso de Revision: 03619/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

veintinueve de mayo de dos mil quince, tienen por objeto establecer las politicas y
criterios generales para la administracion de los documentos existentes en las
unidades administrativas y en las unidades documentales de los Sujetos Obligados?,
siendo de suma importancia precisar que en relaciéon a la materia del presente
asunto, los articulos transitorios primero, segundo, tercero y los dispositivos 23 y 90

del referido cuerpo legal establecen lo siguiente:

Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, para su
debida observancia.

Segundo. Los Sujetos Obligados tendrdn un plazo de sesenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de los presentes
“Lineamientos”, para establecer su Area Coordinadora de Archivos y
nombrar a su responsable.

Tercero. Los Sujetos Obligados y los titulares y responsables de las
Unidades Administrativas y de las Unidades Documentales, contardn con
un plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en los presentes Lineamientos,
a partir de su entrada en vigor, con excepcion de lo sefialado en el articulo
anterior.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados deberdn establecer Unidades

e Documentales-y-tnidades-Auxiliares de-la- Documentacion,-con-base-en———

los requerimientos del servicio, a fin de permitir el tramite, organizacion,

2 Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
Articulo 2. Son Sujetos Obligados al cumplimiento de las politicas y criterios contenidos en los Lineamientos:
L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos Publicos y la

Procuraduria General de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los Organos de la Legislatura y sus Dependencias;

I1L. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Municipal; y
V. Los Tribunales Administrativos;

Los Organismos Autdnomos de carécter estatal podran aplicar lo previsto en los Lineamientos, en todo lo qtie no se oponga a
los ordenamientos legales que los regulen.
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conservacién y acceso de los documentos generados y recibidos por las
Unidades Administrativas, de conformidad con lo que al respecto
establecen la Ley de Documentos, los presentes Lineamientos y la
normatividad en la materia que al efecto se emita, asi como atendiendo las
disposiciones de transparencia y acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales.

Articulo 90. Las Unidades Administrativas de los Sujetos Obligados
implementardn acciones que permitan llevar a cabo la correcta y debida
organizacion de los correos electronicos de Archivo, para garantizar el
debido cumplimiento de la normatividad juridica y administrativa
aplicable en materia archivistica y conforme a lo siguiente:

I. Se consideran correos electronicos de archivo, aguellos correos
institucionales que registran informacion relativa a un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, generado o recibido en el ejercicio
de las atribuciones de las Unidades administrativas de los Sujetos
Obligados y la actividad o-desemperio de los servidores piiblicos;

IL. los correos electrénicos de archivo y sus documentos adjuntos se
organizaran en archivos electrdnicos con plena equivalencia a los
expedientes con documentos en soporte de papel de conformidad con el
Cuadro General de Clasificacion Archivistica, y se les aplicardn los mismos
instrumentos de consulta y control archivistico implementados en las
Unidades Administrativas de los Sujetos Obligados; y

II1. Los correos electrdnicos de archivo y sus documentos adjuntos se
conservardn en los términos y por el plazo establecido por la Comisién

Ll 2

—=————Dictaminadora-en-el-Catalogo-de-Disposicion Deocumental:

De los dispositivos legales referidos con antelacién se advierte lo siguiente:
L. Que los referidos Lineamientos entraron en vigor el 30 de mayo de dos mil quince;

2. De conformidad a lo establecido por el articulo transitorio segundo, a los Sujetos
Obligados se.les concedié un plazo de sesenta dfas naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de los Lineamientos en comento, para establecer

su Area Coordinadora de Archivos y nombrar a su responsable;
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3. El arnculo transitorio tercero refiere de manera clara y precisa que los Sujetos

Obligados y los titulares y responsables de las Unidades Administrativas y

de las Unidades Documentales, contaran con un plazo de trescientos sesenta

y cinco dias naturales para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los Lineamientos, a partir de su entrada en vigor, con

excepcion de lo sefialado en el articulo transitorio segundo.

4. Elnumeral 23 dispone que los Sujetos Obligados deben establecer Unidades

Documentales y Unidades Auxiliares de la Documentacion, con la finalidad
de permitir el tramite, organizacion, conservacion y acceso de los
documentos generados y recibidos por las Unidades Administrativas, de
conformidad con lo que al respecto establecen la Ley de Documentos, los
Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México
y la normatividad en la materia que al efecto se emita, asi como atendiendo
las disposiciones de transparencia y acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales;

5. Por ultimo, se establece de manera clara y precisa que las Unidades

~ Administrativas de los Sujetos Obligados implementaran acciones que

permitan llevar a cabo la correcta y debida organizacion de los correos
electrénicos de Archivo(aquellos correos institucionales que registran informacion
relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado o recibido en el
ejercicio de las atribuciones de las Unidades administrativas de los Sujetos Obligados y la
actividad o desempefio de los servidores puiblicos), para garantizar el debido
cumplimiento de la normatividad juridica y administrativa aplicable en

materia archivistica organizandose en archivos electrénicos con plena
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equivalencia a los expedientes con documentos en soporte de papel de
conformidad con el Cuadro General de Clasificacion Archivistica,
conservandose en los términos y por el plazo establecido por la Comisién

Dictaminadora en el Catalogo de Disposicién Documental.

No obstante lo anterior, debe precisarse que del andlisis realizado a las constancias
que integran el recurso de revision al rubro indicado, no se advierte que el Sujeto
Obligado hubiese dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos referidos
anteriormente, lo anterior es asi, toda vez que no pasa desapercib-ido para este
Organo Garante que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado
en fecha dieciséis de enero de dos mil diecisiete, adjunté el oficio niimero
203203/576/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, por virtud del
cual el Servidor Pablico Habilitado de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto,
adscrito a la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico de la Secretaria de
Finanzas refiere que no es posible proporcionar la informacién contenida en el
correo electronico oficial del Director General de Planeacién y Gasto Ptiblico por el
periodo de tiempo comprendido de enero de 2016 a noviembre del mismo afio, toda

vez que la misma es depurada de manera constante, como minimos dos veces por

semana, de lo anterior se deduce que el Sujeto Obligado incumple la obligaciones
impuestas por los dispositivos legales referidos, en este sentido debe precisarse que
al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, consistente en
que esta imposibilitado para entregar la informacién requerida por la impetrante,
debido a que la misma es depurada, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
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Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informmacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

En esta tesitura, si bien es cierto que el sujeto Obligado manifiesta estar

imposibilitado para entregar la informacién que le fue requerida por la recurrente,

empero cierto lo es que del estudio realizado a las constancias que integran el

recurso de revisién al rubro anotado no se advierte que el Su]eto Obhgado hubiese
adjuntado el acuerdo de declaratoria de inexistencia de la informacién requerida,
esto con la finalidad de acreditar de manera fehaciente la inexistencia de la

informacion materia del presente asunto.

Asi las cosas, este Instituto, considera que tomando en consideracion lo
argumentado por el Sujeto Obligado lo procedente es que emita la declaratoria de

inexistencia, misma que debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
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19, 47, ulhmo parIafo 49 fracciones II y XIII, 169 fraccién II y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o0
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd la_autoridad mixima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a lg informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Avrticulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

IT. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de

____ incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados; e

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizo un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de serialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y serialard
al servidor pitblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente
orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el orden
administrativo ntiimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de ln informacion en el derecho de acceso a la informacion piiblica

conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacidn y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de

hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva

por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).
b) En los casos-en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio

generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante

las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
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fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades

legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De Ia interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictn;nen de declaratoria de ingxistencia, la cual tiene como :
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
bitsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente
al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia
de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada

una de las areas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité

~ acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de Ia informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por I

certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi In

informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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b) Que no se lm ya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,

por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta

para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Por tltimo es de suma importancia mencionar que no se debe perder de vista que la
recurrente en fecha veinticinco de enero del afio en curso refirié que “NO EXISTE
FUNDAMENTACION NORMATIVA QUE FACULTE AL SUJETO OBLIGADO
PARA ELIMINAR LA INFORMACION, SOLICITO SE ORDEN EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE Y SE SANCIONE CONFORME A DERECHO"(sic), al
respecto se precisa que las manifestaciones son fundadas, lo anterior es asi, toda vez

que como se ha precisado con anterioridad, el Sujeto Obligado tiene el deber de

Implementar las medidas necesarias para 1a conservacién de los correos electrénicos

oficiales de los servidores ptblicos adscritos a la Secretaria de Finanzas, sin embargo
en el presente asunto no se advierte la existencia de algtin medio de conviccién que
acredite fehacientemente haber cumplido con tal circunstancia, motivo por el cual
dicha conducta puede ser considerada como violatoria a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; ante tal
circunstancia el Pleno de este Organismo Garante de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
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México y Municipios determina dar vista al Contralor Interno de la Secretarfa de
Finanzas a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, realice las actuaciones necesarias y determine el

grado de responsabilidad del Sujeto Obligado.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el
expediente electrénico del recurso de revision 03619/INFOEM/IP/RR/2016 que ha

sido materia del presente fallo, por lo que este Pleno:

III. .RESUELVE;

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado

a la solicitud de informacién ntimero 00533/SF/IP/2016, en términos del

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX de lo siguiente:
a) Acuerdo del Comité de Transparencia relativo a la declaratoria de

inexistencia correspondiente, en términos de lo establecido en el

Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO OPINION PARTICULAR); JOSE

" GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ruabrica)

Catalina Camarillo Rosas H ? ﬁf@@ m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

PARENCIA Y ACCESO A uwomw:aé«
PUBUCADﬂ- ESTADO DE MEUCO Y

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince de febrero de”d LYEN Qte
emitida en el recurso de revision 03619/INFOEM/IP/RR/2016.
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