@ Recursos de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado
1 Recurrente: XXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
e Dk Pireanae ot Bk e it M del Valle
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision

01224/INFOEM/IP/RR/2016 y 01225/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXX en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tenango del

Valle, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis y con fecha catorce de marzo
de dos mil dieciséis, quien dijo llamarse XXXXXXXXXXXXXXXX presento, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de
Tenango del Valle, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacién publica,
registradas bajo los numeros de expedientes 00006/ TENAVALL/IP/2016 vy
00013/TENAVALL/IP/2016, respectivamente, mediante las cuales solicitd le fuese

estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

Para la solicitud 00006/TENAVALL/IP/2016:

“Solicito copia del bando municipal y toda la reglamentacion municipal
vigente o que entre en vigor desde hoy 5 febrero 2016 (Sic)

Pagina 1 de 67



From s

D Recursos de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
RN e del Valle
A Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Para la solicitud 00013/TENAVALL/IP/2016:

“Solicito 1) 1.-Presupuesto ciudadano 2013,2014 y 2015 que el municipio
firmo con el IMCQO, también si hay de otros convenios con entidades no
gubernamentales que midan desemperio, transparencia y rendicion de
cuentas, como Primero México, AR regional, etc.. 2) 2.-Certificados de
calificadoras y reporte de estatus o situacion financiera por estas instituciones
de 2013 a 2016 ( HR raiting, Moody’s) 3) ~ 3.-Convenio sindical y
prestaciones sindicales. 4)  4.-Tabulador de sueldos de2015 y 2016 todos
niveles y clasificaciones. 5) 5.-Sistema de escalafon o similar del municipio
6) 6.-Curriculos de los servidores puiblicos de mando medio y alto de Tesoreria,
Administracion, Secretaria del Ayuntamiento y Obras Publicas, Desarrollo
econdémico, Contraloria municipal, DIF y del organismo de agua( favor omitir
datos personales, solo datos profesionales, académicos y laborales), incluir los
certificados de competencia laboral, federales o estatales que apliquen a su
cargo. 7.- bandomunicipal 2015 y 2016, asi como competa la reglamentacion
2016 vigente. Lo anterior con fines academicos y de comparacién.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en los expedientes electrdnicos del SAIMEX

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuestas a las solicitudes de acceso a la

informacion.

TERCERO. Con fecha quince de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente, interpuso

los recursos de revision a los que se les asignd los numeros de expediente
01224/INFOEM/IP/RR/2016 y 01225/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad que se senalan:

Para el recurso de revision 01224/INFOEM/IP/RR/2016:
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Es importante precisar que en los expedientes electronicos, esta Autoridad advierte que

el hoy recurrente precisa, como acto impugnado

“no responde ni solicto el obligado ampliacion, ademds es informacion
obligada y disponible por la Tesoreria” (Sic)

Y como razones o motivos de inconformidad el recurrente sefiala:
“informacion que procesa Tesoeria en forma regular” (Sic)

Para el recurso de revision 01225/INFOEM/IP/RR/2016:

Es importante precisar que en los expedientes electronicos, esta Autoridad advierte que

el hoy recurrente precisa, como acto impugnado

“no contesta y bando no esta en su_pagina”(Sic)

Y como razones o motivos de inconformidad el recurrente seniala:

“es obligacion publicar bando en pagina web e ipomex, y no estan, atrazo
significativo en la informeion publica de oficio de este municpio”(Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informes de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision nimeros

01224/INFOEM/IP/RR/2016 y 01225/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados al
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Comisionado Ponente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucion

correspondientes.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Décima Quinta Sesién Ordinaria del veintiséis
de abril de dos mil dieciséis, ordend la acumulacion de los recursos de revision niimeros
01224/INFOEM/IP/RR/2016 y 01225/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado Ponente, los
cuales habian sido turnados de origen a los comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema

Martinez Sanchez, en lo que refiere al segundo recurso descrito.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Meéxico “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd

acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aunque se trate
de solicitudes diversas;
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d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”(Sic)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo noveno, fraccion IV y V,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha de publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10,
fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Legitimacion e interés juridico. De manera previa al estudio del asunto,

es importante analizar la legitimacion e interés juridico del recurrente, como requisitos
de procedibilidad del recurso, en atencién a que los articulos 73 y 74 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, establecen:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y
al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que

los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

De una interpretacion sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
prevé los requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, éstos no constituyen
requisitos de procedibilidad de manera estricta, en virtud de que este Organo Garante, le
asiste la facultad de subsanar las deficiencias de los recursos; aunado a que el
ordenamiento legal en cita, no establece supuesto en los que el recurso se pueda desechar,
por lo que se estima que esta ultima determinacion sdlo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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Asi, del expediente electronico, se aprecia que el promovente no proporcion6 un nombre
completo que lo identifique, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios del

Estado de México.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado considera que la falta de nombre es un
requisito subsanable, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable
para dictar resolucidn; esto es asi, en atencion a que los articulos 6, apartado A, fracciones
III'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones I, III y IV de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

(...)

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es publica y solo podrda ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y segquridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio-de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

1. (...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

(Enfasis afadido)

Pagina 8 de 67



Recursos de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
ST : del Valle
A Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”(Sic)

Luego, de la interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho humano de
acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la informacion publica, es
decir, este derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la
causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud

de acceso a la informacion pueda ser anonima.
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En este contexto, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacidn, en virtud de que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2° 4°y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.” (Sic)

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso a la informacion también comprende el
establecimiento de mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion, lo cual adquiere relevancia en el caso, ya que
se estima que el recurso de revision promovido ante el Instituto debe ser un recurso

efectivo, que le permita a cualquier persona el acceso y tutela de su derecho humano de
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acceso a la informacion publica, a fin de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamental de acceso a la justicia equiparado a la
materia en lo que hace al recurso de revision, se destaca que el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prescribe la obligacion por parte del
Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la legislacion

interna, como en la propia convencion.

Asi mismo, en la interpretacion efectuada a este numeral por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la satisfaccion
de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe
ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia
restitutoria ante la violacion de derechos alegada; en otras palabras, la obligacion a cargo
del Estado no se agota con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser idoneo
para impugnar la violacion y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un

recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la proteccion requerida.

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares basicos,

no solo de la Convencion Americana citada, sino de todo Estado de derecho. Por tanto,
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los 6rganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que tiendan a
denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia equiparado en materia

administrativa.

Por otra parte, el articulo 1o. constitucional contiene el principio pro persona que, como
ha explicado la doctrina, es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension

extraordinaria.

Una manifestacion de ese principio es la preferencia interpretativa (la otra es la
preferencia de normas) que, a su vez, se expresa en la interpretacion extensiva y la
interpretacion restringida. Pero ya sea en una u otra de las variantes, lo relevante es que
en la preferencia interpretativa el intérprete ha de preferir la interpretacion que mas
optimice un derecho fundamental, sin que pueda dejar de tomarse en cuenta que este
principio interpretativo se materializa en distintos sub-principios, entre los cuales se
encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la aplicacion del principio pro
persona al d&mbito procesal, de forma que el intérprete debe analizar las restricciones o
limitaciones legales para acceder al organo jurisdiccional de forma restrictiva, con el

objetivo de lograr que el mayor niimero de procesos sea iniciado y, en la medida en que
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sea posible, se satisfaga la pretension del demandante optimizando con ello el derecho a

la jurisdiccion.

La optimizacion del derecho a la jurisdiccion puede lograrse si se facilita la accion, pero
también el recurso relacionado con dicha pretension. A los derechos de recurrir el fallo y
contar con un recurso efectivo se refieren los articulos 8.2. h y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. De acuerdo con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los preceptos invocados, el recurso debe ser eficaz, efectivo. Ello
puede lograrse si, mediante la preferencia interpretativa extensiva, como manifestacion
del principio pro persona, y la aplicacion del principio pro actione, se optimizan la
interposicion y admision de los medios de impugnacion, sobre todo de aquellos
relacionados con el control constitucional de amparo en donde el debido proceso debe
observarse con mayor rigor, dada su calidad de instrumento garante de los derechos

fundamentales.

Derecho al recurso efectivo, que a consideracién de este Organo Colegiado, no es
privativa para el Juicio de Amparo, sino que resulta extensivo para este Organo Garante
en términos del articulo 1 parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios posibilita en a través de su

articulo 74.
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a que el
hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de su

utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia de este recurso de revision resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que tanto
la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o
justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para
realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano
fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria

en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y

tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina 14 de 67



D Recursos de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
s del Valle
ST Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta con que se
encuentre legitimado en el recurso de revisidn, circunstancia que se acredita en las
constancias del expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente,
es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se

impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre del recurrente,
en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se posibilita

proseguir en el dictado de la presente resolucion.

TERCERO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares; bajo este
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supuesto, es importante destacar lo establecido en el articulo 72 de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”(Sic)

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de las resoluciones respectivas, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a las solicitudes de informacién; sin embargo, tratdndose de negativa ficta
no existe resoluciéon que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion de los recursos de

revision pueden ser en cualquier momento.

Asi, la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del

particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
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Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del

recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del Sujeto
Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en cualquier tiempo
mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido
adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15, aprobado por
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA

INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”(Sic)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
sera: determinar las atribuciones inherentes al Sujeto Obligado para generar, posee o en
su caso administrar la informacion solicitada, en tales condiciones si resulta procedente
su entrega al particular, por lo anterior los puntos controvertidos a resolver en el presente

medio de impugnacion, se centra en lo siguiente:
i). Naturaleza juridica de la informacion solicitada:

ii) Analisis de la informacion solicitada.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto:

i) Procedencia de los recursos de revision:

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el recurrente solicito

informacién la cual consiste en:

N o @9

Presupuesto ciudadano 2013,2014 y 2015 que el municipio firmo con el IMCO.
Convenios con entidades no gubernamentales que midan desempefio,
transparencia y rendicion de cuentas.

Certificados de calificadoras y reporte de estatus o situacion financiera por estas
instituciones de 2013 a 2016 (HR raiting, Moody’s).

Convenio sindical y prestaciones sindicales.

Tabulador de sueldos de 2015 y 2016 todos niveles y clasificaciones.

Sistema de escalafon o similar del municipio

Curriculos de los servidores puiblicos de mando medio y alto de Tesoreria,
Administracion, Secretaria del Ayuntamiento y Obras Publicas, Desarrollo
economico, Contraloria municipal, DIF y del organismo de agua y certificados de
competencia laboral, federales o estatales que apliquen a su cargo.

Bando municipal 2015 y 2016 y reglamentacion 2016 vigente.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado tal y como quedo precisado en los antecedentes del

presente medio de impugnacion fue omiso en pronunciarse al respecto.

Al sentirse agraviado el recurrente por la falta de la informacion por parte del Sujeto

Obligado interpone recurso de revision previsto en la ley de la materia, por lo que este

Instituto considera que es procedente el recurso de revision en virtud de lo previsto en la

fraccion Iy IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1I. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

(énfasis ariadido)
Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque el recurrente se duele en sus escritos de inconformidad que se le esta negando la

informacion; por lo que bajo este planteamiento es que corresponde el analisis de los

siguientes puntos controvertidos.

i1) Andlisis de la informacion solicitada.

Una vez analizadas las constancias de los recursos de revision que nos ocupa, resulta que
los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados,

en razon de las consideraciones de hecho y de derecho que enseguida se exponen.

En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar si el
Sujeto Obligado, es la autoridad competente que genera, administra o posee la

informacion solicitada por el particular.

1. Presupuesto ciudadano 2013,2014 y 2015 que el municipio firmo con el IMCO.
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En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacion solicitada, a
efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o en su caso la administra,
considerando que el presupuesto ciudadano es un mecanismo que forma parte del indice
de Informacion Municipal Presupuestal, cuyo proposito consiste en evaluar la calidad de
la informacidon presupuesta! que difunden los municipios y los mecanismos para
transparentarlos ante la sociedad difundiendo un resumen financiero y presupuestal de
forma clara, con lenguaje sencillo y preciso, explicandole a toda la sociedad, el como y
cuanto se recauda, asi como la forma en que se gasta el recurso obtenido. Que este indice
es certificado por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C, (IMCO) y la

Embajada del Reino Unido en Méxicol.

Una vez delimitado el marco conceptual de lo que se establece como “presupuesto
ciudadano”. Respecto al tema que interesa se precisa que el numeral 25 de Bando
Municipal de Tenango del Valle 2016, establece que en materia de transversalidad de la
equidad de género se debera Ofrecer a la ciudadania la informacién publica mediante

mecanismos simples y entendibles, mismo que a la letra refiere:

ARTICULO 25.- El Ayuntamiento en materia de transversalizacion de la
Equidad de Género, realizard las siguientes acciones:

L http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/12/2015-1IPM-Presentacion.pdf
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II. Ofrecer a la ciudadania la informacion piblica mediante
mecanismos simples y entendibles, como la instauracion de un modelo
de presupuesto ciudadano;

En la mima légica, del analisis al portal del IPOMEX del Sujeto Obligado, especificamente

en : http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tenangodelvalle/acuerdosActas/2013/30/791.web, se

precisa que en la novena sesion extraordinaria de cabildo, celebrada en fecha 26 de agosto
de 2013, el Sujeto Obligado aprueba la publicacion del mencionado presupuesto

ciudadano en la pagina oficial del municipio, acta de la cual se inserta la hoja en comento:

18 -
IX SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO =
Con fundame_rlto en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 122
y 128 fracciones [ y XII de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 31 fracciones XLVI, 48 fracciones I y XIX de
la Ley Organica Municipal del Estado de México; el Ayuntamiento -
aprueba y expide con once votos a favor; los siguientes:

‘\I ACUERDOS:

PRIMERO.- Se aprueba por el Ayuntamiento de Tenango del valle,
1 la publicacién del Presupuesto Ciudadanoc 2013 en la
pagina de internet del Ayuntamiento,

e

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de la
fecha de su aprobacion.

b =~

Por lo anterior podemos concluir que el Sujeto Obligado, en este caso el Ayuntamiento de
Tenango del Valle ha establecido en su administracion, estrategias de apertura que

faciliten a la poblacién el entendimiento de los gastos que realiza, lo anterior a través de
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la participacion de la poblacion en la politica publica, caso especifico la generacion del

“presupuesto ciudadano”, informacion que es del interés del recurrente.

2. Convenios con entidades no gubernamentales que midan desempeiio,
transparencia y rendicion de cuentas.

Consecuencia de que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al
requerimiento en cuestion, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada, para tal efecto conviene sefialar que el municipio libre es la base
de la division territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio,
con un gobierno autéonomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda
publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Respecto al tema que interesa la Ley Organica municipal en el numeral 2 en relacion con

el diverso 48 fraccion IV de la ley en cita, establecen que:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que
les sefialen los ordenamientos federales, locales y municipales y las
derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con
otros municipios.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes
atribuciones:
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IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del
ayuntamiento, asi como de las dependencias de la Administracion
Publica Municipal, en los litigios en que este sea parte.

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siquientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos,
facultindolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros
o mediante oficio para la debida representacion juridica correspondiente,
pudiendo convenir en los mismos.

La representacion legal de los miembros de los ayuntamientos, solo se dard en
asuntos oficiales;

..."(Sic)

Lo que interpretado armoénicamente con lo dispuesto en el articulo 115 fracciones I y II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite arribar a la conclusion
que, a efecto de que la adopcion del régimen interior del Estado en la forma de gobierno
republicano, representativo y popular (que tiene como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre), cumpla sus finalidades; se
concede a los Ayuntamientos personalidad juridica propia, que permite a través del
Sindico o en casos especificos del Presidente Municipal, la procuracion, defensa y

promocion de los derechos e intereses municipales.

En otras palabras, pudiera darse el caso que en ejercicio de la atribuciéon que tienen los

ayuntamientos y que la misma es conferida al presidente municipal, el ayuntamiento haya
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firmado convenios en materia de transparencia, desempeno y rendicién de cuentas, con
organismo no gubernamentales, en tales condiciones dicha informacion tenga el caracter

publica.

Ademads, en el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las
obligaciones previstas por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico,

social y privado;
.7 (Sic)

Por lo anterior, de la revision realizada al portal del IPOMEX del Sujeto Obligado se
desprende que el mismo no cuenta con informacion que haga referencia a convenios
firmados en materia de desempefio, transparencia y rendicion de cuentas, para con

entidades no gubernamentales.

3. Certificados de calificadoras y reporte de estatus o situacion financiera por estas
instituciones de 2013 a 2016 (HR raiting, Moody’s).

Consecuencia de que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al

requerimiento en cuestion, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
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informacion solicitada, para tal efecto se entiende como agencia calificadora las
instituciones especializadas en la evaluacion del riesgo de crédito de valores emitidos por

instituciones financieras, empresas y gobiernos.2

Al respecto la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sefiala se debera
considerar

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV. Entidades o entidades financieras integrantes del Sistema Financiero
Mexicano:

a) A las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de
crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, almacenes generales de
depésito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto muiltiple
reguladas, sociedades financieras populares, instituciones para el depdsito de
valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacion crediticia, sociedades financieras comunitarias,
sujetas a la supervision de la Comision y los organismos de integracion
financiera rural, asi como otras instituciones y fideicomisos puiblicos que
realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comision ejerza
facultades de supervision, todas ellas constituidas conforme a las Leyes
mercantiles y financieras.”(Sic)

2 http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/material-educativo/basico/fichas/estructura-del-
sistema-financiero/%7B55A84D34-914C-5F74-0CB0-E641CE384FE8%7D.pdf
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Por lo tanto en el presente caso se tiene que las agencias calificadoras tienen como
finalidad emitir la calificacién correspondiente a las finanzas municipales, y con la
referida calificacion las instituciones bancarias puedan evaluar el riesgo que conllevaria

para los flujos de efectivo, el otorgarnos un préstamo.

Por lo que podemos senalar que la calificacion que se busca al contratar a este tipo de
agencias calificadoras es para efectos de gestionar financiamientos, por lo cual y para el
municipio debera firmar el contrato con alguna agencia calificadora, una vez firmado el
contrato la agencia calificadora a través de analisis a las finanzas municipales determinara
si éste cuenta con las condiciones favorables, finalmente los resultados arrojados por la
citadas agencias seran utilizados para obtener mejores condiciones por parte de las

instituciones bancarias.

Por lo anterior, al tratarse de una contratacion la ley de la materia vigente al cuatro de
mayo del 2016, establece que la informacion relacionada con la misma alcanza el mayor
nivel de publicidad como informacién publica de oficio, prevista en la fraccion XI del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
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XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en
el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho
privado;
...”(Sic)

Por lo anterior, de la revision realizada al portal del IPOMEX del Sujeto Obligado se
desprende que el mismo no cuenta con informacion que haga referencia a la informacion
solicitada, por lo anterior esta Autoridad determina que no se tiene certeza que el Sujeto
Obligado haya contratado los servicios de las agencias calificadoras en mencion, sin
embargo atendiendo el principio de maxima publicidad a favor de la parte recurrente, se
precisa que en el caso de haber generado, posea o administre la informacion materia del

requerimiento la misma tiene el caracter de publica y por ende proceda la entrega.

4. Convenio sindical y prestaciones sindicales.

Antes de comenzar con el estudio del analisis de la informacion solicitada esta autoridad
considera necesario precisar el periodo sobre del que se requirio la informacion solicitada,
por lo que este Organismo en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que la informacion

corresponde a la generada en el ejercicio fiscal 2016.
Ademas, se precisa que el termino especifico del documento al que se intenta acceder el

particular es: “CONVENIO DE PRESTACIONES DE LEY Y COLATERALES”,

documento por medio del cual se establece el acuerdo de voluntades entre la institucion
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publica y la organizacion sindical con el objetivo fundamental de otorgar a los
sindicalizados prerrogativas como servidores publicos adscritos a la institucion publica,
ahora bien dicho convenio encuentra sustento legal en el Reglamento de las Condiciones
Generales del Trabajo, el cual deberd ser emitido por la propia institucion publica de
acuerdo a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, caso
contrario se estara sujeto a lo que marca la ley en cita.

En este tenor es que cobra aplicacion la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, la cual, es un ordenamiento de orden publico e interés social la cual
tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes

publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Asi, tenemos que en los articulos 54 y 82 de la citada legislacion, se prevé la formulacion
de los convenios de prestaciones de ley, es decir, el articulo 54 es el fundamento para la

realizacion de los sefialados convenios, numeral que es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 54.- Cada institucién piiblica o, en su caso, dependencia,
en razoém de la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento
de Condiciones Generales de Trabajo aplicables a los servidores
publicos sindicalizados y generales. Las instituciones o dependencias
publicas que no cuenten con documento que avale las condiciones
generales de trabajo aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta
ley, en caso de que el reglamento sea para sindicalizados se hard de comiin
acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendrdn una duracion de tres
afios y podrin ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones
Generales de Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no
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serdn extensivas a los servidores puiblicos de confianza, en virtud de que
sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o
formato tinico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion publica.

ARTICULO 82. Las instituciones publicas realizardn anualmente, con
la participacion del sindicato que corresponda, los estudios técnicos
pertinentes para el incremento de sueldos y otras_prestaciones de los
servidores publicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos,
conforme a la capacidad y disponibilidad presupuestal de la institucion
publica.

Asimismo se podrin realizar revisiones, en cuanto a incrementos salariales se
refiere, en caso de presentarse una situacion econdmica en el pais que,
repercutiendo en los sueldos, si asi lo ameritara.

ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su_conjunto, reconocerdn como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, tinicamente a un sindicato de servidores
publicos generales y a uno de maestros que serdn los que cuenten con registro
ante el Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los docentes
en las instituciones de cardcter educativo cuyo decreto de creacion establezca
su autonomia en su régimen sindical.”(Sic)

Esto es, las prestaciones de Ley deben ser entendidas como aquellas prerrogativas en

favor del trabajador que la propia legislacion establece, entre las cuales podemos citar de

manera enunciativa los descansos, las vacaciones, el aguinaldo, la seguridad social, entre

otras.
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Por lo anterior, podemos concluir que el Convenio de Prestaciones de Ley como el
acuerdo de voluntades entre el sindicato y la institucién publica, el cual otorga derechos
y obligaciones en favor de los trabajadores, los cuales son garantizados por los centros
laborales, segtin se ha precisado en el articulo 82 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y si bien son celebrados entre el sindicato
correspondiente y la institucidén publica, es de considerar que los destinatarios finales son
los servidores publicos sindicalizados que se rigen bajo dicho convenio.

En concordancia con la normatividad invocada en los parrafos que preceden en la Ley
Federal del Trabajo, se dispone la importancia de publicar los documentos referentes a
las condiciones laborales, lo que incluye a las prestaciones de Ley, tal y como se dispone
a continuacion:

“Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior hardin
publica, para consulta de cualquier persona, debidamente actualizada, la
informacion de los registros de los sindicatos. Asimismo, deberdn expedir
copias de los documentos que obren en los expedientes de registros que se les
soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y de las leyes que regulen el acceso a la informacion gubernamental de las
entidades federativas, segiin corresponda.

... (Sic)

Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje hardn publica, para
consulta de cualquier persona, la informacién de los contratos colectivos de
trabajo que se encuentren depositados ante las mismas. Asimismo, deberdin
expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
y de las leyes que regulen el acceso a la informacion gubernamental de las
entidades federativas, segiin corresponda.

...” (Sic)
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Como se aprecia en la legislacion en cita se debera procurar la publicacion de la
informacion de los registro de los sindicatos y de los contratos colectivos de trabajo que
se encuentren depositados ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, ello es entendible por
lo que representa el derecho de los trabajadores en México; mas aun esta Autoridad
considera que tratandose de acceso a la informacion publica, con la apertura de las
documentales de referencia se puede contribuir al ejercicio de otros derechos que no son
exclusivos de una persona, sino de aquellos que son considerados como trabajadores al
servicio publico y por lo tanto es oportuna la entrega de la informacion en el caso en
concreto.

Ahora bien, de la informacion en cuestion destaca que la misma se encuentra ligada a
informacion publica de oficio, la cual los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, por lo anterior y en funcion del articulo 44
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, esta ponencia realizo la revision del portal del IPOMEX del Sujeto Obligado

articulo 12 fraccion XII.

En la en la fraccion aludida se encuentran los Convenios de Prestaciones de Ley y

Colaterales para el ejercicio 2013, suscritos por el Sujeto Obligado y el SUTEYM.
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Por lo anterior, del andlisis al contenido integro del Convenio de Prestaciones de Ley y
Colaterales, esta Autoridad determina que debe hacerse publica su divulgacion maxime
que se trata de un documento que por su naturaleza muestra los derechos de los
servidores publicos sindicalizados del Ayuntamiento de Tenango del Valle, ademas es
un medio por el cual la ciudadania le permite conocer las prerrogativas que les son
otorgadas a los servidores publicos sindicalizados del Sujeto Obligado, en suma es

pertinente proceda la entrega de la informacion.

5. Tabulador de sueldos de 2015 y 2016 todos niveles y clasificaciones.

En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la informacion solicitada, a
efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o en su caso la administra,
para tal efecto conviene citar lo contenido en el articulo 350 del Codigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

II1. Informacion de la obra puiblica.
IV. Informacion de némina.
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Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el Sujeto Obligado tiene el deber
de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la informacion
patrimonial, de obra publica, de nomina, informacion que del mismo precepto legal se
advierte que se ha de enviar el Organo Superior de Fiscalizaciéon de esta entidad

federativa para su analisis.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefalar que el informe mensual consiste en
el documento que mensualmente envian para sus andlisis al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales, en términos de lo dispuesto
por la fraccion XI, del articulo 2 de la ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

mismos que a la letra sefiala:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para
su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por
los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion II,

del articulo 4, de la normatividad en cita, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
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II. Los municipios del Estado de México;

..."(Sic)

Ademas, los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos
para la integracién del Informe Mensual 2015 y 2016, establecidos por el Organo Superior
de Fiscalizacion, en términos de la facultad que le concede la fraccion XI, del articulo 8 de

la multicitada ley, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de
las cuentas publicas y los informes trimestrales;

... (Sic)

Asi, los referidos Lineamientos —publicados en la direccion electronica

http://www.osfem.gob.mx/- se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se debera de presentar a través de

seis discos compactos, cuyo contenido se muestra en la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacién

=
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero s w
Subdirecckin de Fiscallzacidn e Integraciin de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalimacion de Informes Mensuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios., los formatos y la documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacion de la informacion, para
facilitar y eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requenmientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal. Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacidn, &l objetivo, &l marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracion del informe
mensual, en la cual se detalla la informacidn de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes. conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor

{(Archivos ted).
Disco 2.- Informacidén Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacidn de Ndmina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica. Archivo .

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, sefialada en
la Ley General de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.

Pagina 36 de 67



Recursos de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango
T e del Valle
s Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Por su parte y en lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el contenido del disco 4,
el cual hace referencia a la némina, cuyo contenido integral se muestra en el la siguiente

imagen:

Organo Superior de Fiscallzacidn /J

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero " -‘-r'ﬂ

Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FIBMAL BECIIER TR *
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO DD:SIRH.S REE:IFEMMS MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENSUIAL DE OBRAS POR CONTRATO L23Y6 61D, 11Y 12 6,7,8Y9 WA W0
4 IMFORME MEMNSLIAL DE APOYOS L13Y6 B0 11¥ 12 6 7.8Y9 MiA W0
5 INFORME MENSUML DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L,23¥6 B,10, 11¥ 12 6,78Y9 416Y 19 W02
CONSECUTIVO |DISCD 4
1 HEOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 45Y11 45Y9 41BY 19 W02
1 HEMINA GEMERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3,4Y5 45Y11 45Y9 416Y 19 W02
3 Eﬂﬂﬂgaﬂ?ﬁﬁgmﬁ WMEEIME: AL PERSONM. [E 1,2¥3 1011Y 12 7BYD 41EY 19 W02
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45Y11 45Y9 41BY 19 W02
5 mﬁmuﬁmﬁ DIGITALES POR  INTERMET POR m m Nk A m
B TABULADOR DE SUELDOS /A NfA A WA NfA
] DISPERSION D NOMINA 3,4Y5 45711 4579 41BY 19 20721
CONSECUTIVO | DISCO §
1 POLIZI DE INGRESOS COM SU AESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 45Y0 4 1BY 19 0¥ 21
2 POLIZA DE DIARID CON SU RESPECTIVO SOPOATE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 45Y0 4 1BY 19 0¥ 21
] POLIZA DE EGRESDS CON 5U RESPECTIVO SORORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y11 45Y9 4 1BY19 0721
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Finalmente, el articulo 95 de la Ley Organica Municipal precisa como atribucion del
Tesorero Municipal el entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se

formulen las observaciones respectivas.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccion de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal, y por ende el de
Tenango del Valle, tienen el deber de presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, dentro de los primeros veinte dias de cada mes un informe mensual,
mismo que ha de presentar en seis discos; luego el disco 4, contiene entre otra informacion
el Tabulador de Sueldo; razon por la cual se concluye que la informacion solicitada por
el recurrente, constituye informacién ptiblica que genera, posee y administra el Sujeto

Obligado en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

6. Sistema de escalafdn o similar del municipio.

En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacion solicitada, a
efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o en su caso la administra,
para tal efecto es importante referir lo senalado por los articulos 98, 100 fraccion I y II,
101, 106, 107 y 108 en su relacion con los articulo 2 y 4, fraccion III, todos de la Ley del
Trabajo para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, a saber:

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones piblicas.
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“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)

III. Por institucion publica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los o6rganos
autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen...”

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las
instituciones puiblicas deberdan conformarse a partir de las siguientes bases:

1. Definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios
para desempeiiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

II. Implantacion de un régimen escalafonario en el que se determinen las
posibilidades de movimientos que tiene cada servidor piublico en la institucion
publica o dependencia, asi como las alternativas de ascenso real dentro del escalafon
y los medios y condiciones asociados al mismo;

ARTICULO 101. Las instituciones piblicas implantarin los programas de
capacitacion y desarrollo para los servidores puiblicos conforme a las necesidades de
su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario.

ARTICULO 106. Se entiende por escalafén el sistema para efectuar las
promociones de ascensos de los servidores puiblicos, conforme a lo sefialado en esta

ley y en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 107. En cada institucion piiblica se expedird un reglamento de
escalafon conforme a lo dispuesto en esta ley, en el que se regulardin también las
permutas. Este reglamento se formulard de comiin acuerdo entre la institucion
publica y el sindicato respectivo, en caso de existir esta representacion.
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ARTICULO 108. Los factores que deben ser tomados en cuenta, como
minimo, para establecer el sistema escalafonario son: preparacion, eficiencia y
antigiiedad. Para los efectos de esta ley se entiende como:

I. Preparacion, los conocimientos y la formacion académica o profesional
acreditada satisfactoriamente, asi como el dominio de los principios tedricos y
prdcticos que requiere el puesto a desempeniar;

II. Eficiencia, el grado de efectividad, empleo de aptitudes personales y aplicacion
de esfuerzo en el desemperio del puesto para el que el servidor publico haya sido
designado; y

III. Antigiiedad, el tiempo efectivo de servicios prestados en cualquier institucion
publica, cuya relacion laboral se rija por la presente ley. La antigiiedad no se perderd
por encontrarse en el desempetio de un cargo de eleccion popular, comision sindical
0 puesto de confianza.

Los factores escalafonarios se evaluardn mediante los sistemas que se establezcan en

los reglamentos de escalafon de cada institucion publica, pero en ningiin caso el

factor antigiiedad podrd tener mayor valor que la preparacion y la eficiencia.”(Sic)
De los preceptos transcritos se desprende que las instituciones publicas, es decir, cada uno
de los poderes publicos del Estado y los Municipios, asi como los Tribunales
Administrativos, los organismos descentralizados, los fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los 6rganos autonomos, al ser sujetos de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, se encuentran obligados a que las instituciones publicas

deberan establecer un sistema de profesionalizacion que permita el ingreso al servicio
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publico de aspirantes calificados y que garantice la estabilidad y movilidad laborales de

los servidores publicos®.

Asi tenemos, que los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse ademds por una estructuracion de programas de
capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo plazos y su vinculacion con el régimen
escalafonario; y el establecimiento de disposiciones para que los servidores publicos
conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberan

contemplar los medios para el logro de ascenso.

Ademas, las instituciones publicas implantaran los programas de capacitacion y
desarrollo para los servidores publicos conforme a las necesidades de su funcién, del

servicio y de los programas de ascenso escalafonario.

Especificamente se sefiala que los factores que deben ser tomados en cuenta, como
minimo, para establecer el sistema escalafonario son: preparacidn, eficiencia y
antigiiedad, y que los mismos son evaluados mediante los sistemas que se establezcan en
los reglamentos de escalafén de cada institucion publica, pero en ninguin caso el factor

antigliedad podra tener mayor valor que la preparacion y la eficiencia.

3 ARTICULO 99. Las instituciones puiblicas estableceran un sistema de profesionalizacion que permita el ingreso
al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los servidores
publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.
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Por lo anterior esta Ponencia estima que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado
haya generado, posea o en su caso administre la informacion requerida por la parte
recurrente, y de ser el caso a la misma se le atribuye el caracter de publica, en tales
condiciones es procederia la entrega de la misma, precisando que si bien el recurrente no
sefialo periodo sobre el cual la requeria, atendiendo la fecha de ingreso de la solicitud de

informacion se precisa para 2016.

7. Curriculos de los servidores publicos de mando medio y alto de Tesoreria,
Administracion, Secretaria del Ayuntamiento y Obras Publicas, Desarrollo econdémico,
Contraloria municipal, DIF y del organismo de agua y certificados de competencia
laboral, federales o estatales que apliquen a su cargo.

En atencién a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacion solicitada, a
efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o en su caso la administra, para
tal efecto se tiene que de acuerdo al Bando Municipal de Tenango del Valle, y en especifico
en el numeral 40 se establece que para el despacho de los asuntos municipales, el
Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal que considere necesarias, las cuales estaran subordinadas al Presidente
Municipal, entre las que se encuentran la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Direccion de Administracion, Direccion General de
Obras Publicas y desarrollo Urbano, Direcciéon de Fomento Econdémico e Industrial, asi
también se habra de auxiliar de Organismos Descentralizados, tal es el caso del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Tenango del Valle, ademas del
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Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de Tenango del Valle Estado de México.

Por lo anterior, queda en evidencia que en la estructura organica y funcional del Sujeto

Obligado cuenta con los organismos sobre los cuales el particular desea conocer el

curriculum vitae de los mandos medios y superiores que integran cada organismo, por

lo anterior conviene precisar que para el desempefio de un empleo cargo o comision en el

servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México en su

articulo 47, establece como requisitos para ingresar dicho servicio los siguientes:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice
por la institucién publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos
y aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el

mismo.
Ahora bien, por lo que respecta a lo requerido por el recurrente de acuerdo a la Ley
Organica Municipal del Estado de México la cual tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipal en su articulo 32 de la legislacion organica en cita establezca que para
ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica.
III. ~ No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el

desempeio de los cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,

contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

Por su parte, en el articulo 92, perteneciente al mismo ordenamiento legal, menciona

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que inicie sus funciones.”(Sic)

Asimismo, en relacion al tesorero municipal en el articulo 96, perteneciente al mismo
ordenamiento legal, menciona:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperfiar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contable- administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion,”(Sic)

Asimismo, en relacion al Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa en el articulo 96 Ter, perteneciente al mismo ordenamiento legal,
menciona:

“Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
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Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna
drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.”(Sic)

Asimismo, en el articulo 96 Quintus, perteneciente al mismo ordenamiento legal,
menciona:

“Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-
administrativa, y con experiencia minima de un ario, con anterioridad a la
fecha de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que inicie funciones, la certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México” (Sic)

Finalmente, la Ley en cita menciona en el articulo 113 establece

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los
requisitos que se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la
caucion correspondiente.”(Sic)

De los preceptos legales que anteceden, se advierte que para ocupar los cargos de
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o
equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, se

deberan de satisfacer los siguientes requisitos:
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L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica.

II.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacion o experiencia minima de un afo en la materia.

Ademas, para los cargo de contralor, Director de Desarrollo Econémico o Titular de la

Unidad Administrativa equivalente, tesorero municipal, secretario del ayuntamiento,

Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente, los

interesados deberdn de acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que

inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, informacion que es del interés del particular.

Por lo que respecta al curriculum vitae, se tiene que dentro de los requisitos generales

para ingresar al servicio publico se debe presentar entre otros la "solicitud de empleo”,

documento en el que se ubica informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento,
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edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes economicos, referencias personales,

formacion académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente
con el curriculo del servidor publico materia de solicitud, también lo es que si debe contar
con el soporte documental en la que se aprecie la formacidn, o bien, la trayectoria
profesional de los servidores publicos requeridos en la solicitud de informacion, por lo
que aun y cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si se encuentra

obligado a entregarla por poseerla en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, al establecer que una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio
03/2009 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

hoy (INAI), establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores puiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud
de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion
1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan
valorar el desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae
se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto
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en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor
publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desempefiar el cargo piblico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un
servidor piublico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico,
ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos
que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.

Expedientes: 2653/08 Secretaria de Gobernacion — Alonso Lujambio Irazabal
5154/08 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde 2214/08
Procuraduria General de la Republica — Maria Marvin Laborde 1377/09
Instituto Nacional de Migracién — Juan Pablo Guerrero Ampardin 2128/09
Comisién Nacional del Agua — Jacqueline Peschard Mariscal.”(Sic)

A mayor abundamiento, es de considerar por analogia el Criterio 15/2006 emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus
funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico
Yy, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el marco de referencia
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laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales
que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una
de las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen
los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializaciéon en los términos de los
articulos 3°, fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesar
considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con
cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion
confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su
difusion, distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.”(Sic)

8. Bando municipal 2015 y 2016 y reglamentacion 2016 vigente.

En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta a los
requerimientos en cuestion, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada, a efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o en
su caso la administra, para tal efecto se tiene que de acuerdo al articulo 115 de nuestra

Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, donde refiere:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siquientes:

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdan el Bando Municipal, que
serd promulgado y publicado el 5 de febrero de cada aifio; los
reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Repiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.”(Sic)

Cabe aportar a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica

Estado de México, la cual expone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los
reglamentos, circulares 'y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos y,
en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

... (Sic)
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Municipal del

Ademas, la legislacion en cita sefiala en el ardbigo 48 le confiere al presidente municipal

el promulgar y publicar el bando municipal y sus respectivos reglamentos, tal y como se

establece a continuacion:
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“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes
atribuciones:

lIl. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento,
asi como ordenar la difusion de las normas de cardcter general y
reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;” (Sic)
Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un

orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de

autonomia amplio, para cumplir sus funciones

La Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos faculta a los Ayuntamientos
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Ademads, los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado, y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente

Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.
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Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala que son atribuciones de los
ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos

y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

En el mismo sentido sefiala que el presidente municipal tiene la atribucion de promulgar
y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento; asi como
Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia

general.

En consecuencia se puede senalar que los Ayuntamientos se rigen por ordenamientos
Federales como en el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi también sobre ordenamientos Estatales por lo que se refiere al marco normativo a nivel
local, asi mismo cabe decir que le Ayuntamiento podran expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que también regulan el régimen de las diversas

esferas de competencia municipal donde se pueden incluir los manuales.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el Sujeto
Obligado en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en los reglamentos y manuales

de dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy recurrente.
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Ademas, el los incisos requeridos encuadran en lo que se conoce como el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores, y que ésta es Informacion Puablica de
Oficio de conformidad con el articulo 12, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente al cinco de mayo de

la presente anualidad. Tal y como se establece a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacion;

... (Sic)

Como se observa, la Ley Sustantiva refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, lo correspondiente Leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacioén y procedimientos y demas

disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacién.

Por lo anterior, de la revision realizada al portal del IPOMEX del Sujeto Obligado se
desprende que el mismo cuenta con informacion que hace referencia al Bando Municipal
de Policia y Gobierno correspondiente al ejercicio 2016, ademds de contar con
reglamentacion diversa cuya fecha de ultima actualizacion se indica el treinta de

diciembre de dos mil quince, imagen que es inserta en el presente estudio:

Pagina 54 de 67



Recursos de Revision:

Sujeto Obligado:

el

g

Comisionado Ponente:

01224/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Ayuntamiento de Tenango
del Valle

Javier Martinez Cruz

J n
I
l :
pomex =
Infarmacion Pablica de Oficio Mexiquense
[F] Inicio [Ingresa tu busqueda ]
LISTADO DE FRACCIONE an
< W Marco Normativo de
'b‘ Actuacion o Ambito de
R . P R R Competencia
Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia FRACCION |
Re T:r:l(;ﬁltg: ! Constitucion Federal
9 Tratados Internacionales
Leyes Federales
Constitucion local
. h de | o Leyes locales
REGLAMENTO INTERNC DE LA GOORDINACION MUNICIPAL DE PDF 213.35 Codigos
1 2TI05/2015
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AGROPECUARIO ¥ MEDIC AMBIENTE KB Decretos
3 REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA 04/02/2015 POF 431.78 Assiertias
— Manuales de procedimientos
REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIEME EN EL TRABAJO PARA e Tl
4 LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE TEMANGO DEL 02/10/2014 == Manuales de crganizacién
VALLE — DOtros manuales
5 Reglamento Interior del COPLADEMUN 14/08/2014 R Circulares
REGLAMENTO, INTERNO DE LA COORDINACION DE PDF 109.70 e FEIaEEEEE € T
6  COMUNICACION SOGIAL BRI KB SRS
REGLAMENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ - _
T COMUNIGACIONES 30/05/2013 PDF 30.07 KB
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POF 37297 TEMAVALL
9 REGLAMENTO INTERMO DEL IMCUFIDETV 30/05/2013 = —
GACETA (REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DEL SISTEMA
10 JUNICIPAL DIF) EhAEE LLE
11 LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO 31/12/2004 PDF
= ﬁgg«gmm DE BECAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OTEETTE
13 REGLAMENTO DEL SERVICIO SOCIAL 14/03/2003
14 Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México 0011996
15 Ley Organica Municipal del Estade de México 22091992

Por lo anterior, se advierte que la fecha de actualizacion del portal IPOMEX del Sujeto

Obligado, en especifico la fraccion I del articulo 12, corresponde al 30 de diciembre de

2015, por lo cual podemos sefialar que la misma al no encontrarse actualizada, no se tiene

la certeza que tal reglamentacion sea la vigente, por todo lo anterior lo procedente serd la

entrega de la reglamentacion vigente a la fecha de la solicitud de informacién.
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SEXTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando que

antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin

embargo, la entrega debe hacerse en versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendiciéon de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXIL XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137,
143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de segquridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberad estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable
...”(Sic)
Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y
documentar las medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan

... (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas de manera
enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de

realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera_informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
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realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina

la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que inicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.
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En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo parcialmente fundado de los motivos
expuestos por el recurrente, de conformidad a la fraccion VII del articulo 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

resulta procedente modificar las respuestas del Sujeto Obligado, por lo tanto.

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente y procedente los recursos de revision.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda las solicitudes de informacion

00006/ TENAVALL/IP/2016 y 00013/TENAVALL/IP/2016 y, en términos del
Considerando QUINTO Y SEXTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX,
en version publica protegiendo cualquier informacion que conlleve un riesgo grave al

servidor publico, de:

a) Bando Municipal de Tenango del Valle 2015.

b) Reglamentos vigentes a las fechas de las solicitudes.

c) Presupuesto ciudadano correspondiente al ejercicio 2013, 2014 y 2015.

d) Curriculum vitae o solicitud de empleo de mandos medios y superiores, de
la actual administracion, de las siguientes dependencias:

e Tesoreria Municipal.
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e Contraloria Municipal.

e Secretaria del Ayuntamiento.

e Direccion de Administracion.

e Direccion General de Obras Publicas y desarrollo Urbano.

e Direccion de Fomento Econdmico e Industrial.

e Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Tenango

del Valle.

e Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento

e). Certificacion de competencia laboral, de los siguientes servidores
publicos de la actual administracion.

Tesorero Municipal.
Director de Fomento Econdmico e Industrial.

Director General de Obras Publicas y desarrollo Urbano.
Contralor Municipal.

Secretario del Ayuntamiento.

f). Tabuladores de sueldos correspondientes al 2015 y 2016.

g) Convenio de prestaciones de ley y colaterales, para el ejercicio 2016.

h). En su caso, el documento donde conste el sistema de escalafon, vigente

al 2016.
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i). En su caso, convenios firmados con entidades no gubernamentales que
midan el desempefio, transparencia y rendicion de cuentas, en 2013, 2014 y

2015.

j)- En su caso, certificado de calificadoras y reporte de estatus o situacion

financiera por estas instituciones de 2013 a 2016(HR rating y Moody’s)

Acuerdo de Clasificacion que emita su Comité de Transparencia, respecto de la version

ptiblica.

En el supuesto que no haya generado la informacion requerida en los incisos h), i) y j)
bastara con que asi lo haga del conocimiento del recurrente al momento de la notificacion

de la presente.

TERCERO. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Hiagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rl'lbrica) (Rﬁbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 1224/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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