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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

__del doce de abril del dos mil dieciséis.

Primero. En fecha veinticinco de‘enero de dos mil dieciséis el recurrente presentd

. através del Sistemiad e50'a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto Sﬁlgg do; 1a solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el ntmero de é??i)ediente 00066/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd

le fuese entregado “a través del SAIMEX”, 1o siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
publica, tenemos a bien solicitar: a). Actas de cabildo del 01 al 15 de enero de
2016. Agradecemos su pronta vespuesta.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que, el primero de marzo de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, en la que manifesté lo

siguiente:

S PRESENTE POR MEDIC
PRESENTE Y EN ATENCION A LA* SOLIC ,_,;UB QUE
DIGNAMENTE INGRESO POR MEDIO DE ESTE SISTEMA, LE
INFORMO LO SIGUIENTE: I-
LABORAL DE ESTE AYUNTAMIENT(

ADO' DE LA CARGA
DE LA CANTIDAD DE

SESIONES ORDINARIA : _T%QRDINARIAS DE CABILDO

E ENERO, LAS ACTAS YA

CELEBRADAS EN S
ENCUENTRAN EN PROCESO DE FIRMA DE

APROBADAS S
YUNTAMIENTO PARA SU DEBIDA
TIVO POR EL CUAL ESTA DEPENDENCIA
NTRA EN POSIBILIDAD DE BRINDAR LA

LOS MIEMBROS 1
VALIDEZ LEGAL/}

RESPUESTA QUE USTED DESEA. SIN MAS POR EL MOMENTOQO
Y ESPERANDO CONTAR CON SU VALIOSA COMPRENSION,
QUEDO DE USTED. ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA
MARTINEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO” [sic],
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Tercero. Por lo que en fecha cuatro de marzo de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso recursos de revision en contra de las respuestas del sujeto
obligado, en los cuales expuso como:

Acto Impugnado:

“Respuesta desfavorable.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformld’"’"’"d los sigtientes:

“En fecha 25 de enero del 2016 fueron rej
15 de enero de 2016. No obstante, ey '
este czno, el ciudadano Moz

'laé.Actas de cabildo del 01 gl

LEGAL. MOTIVO POR EL CUAL ESTA
DEPEND NCIA"NO SE ENCUENTRA EN POSIBILIDAD DE BRINDAR
LA RESPUESTA QUE USTED DESEA”. Resulta bastante curioso y hasta
increible que las actas que se deberian firmar en un breve término después de
concluidas las sesiones de cabildo, a esta fecha avin se encuentren en proceso de
firmas, pricticamente un mes y medio de rezago. Se interpone el presente Recurso
de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccion IV de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥
Municipios.” [sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informes de Justificacién.
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Cuarto. El Recurso de Revisién niimero 00875/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turno a traves del SAIMEX a la Comi‘s,ionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara.

eno el proyecto

de resolucion correspondiente, y.

CONSIDERAND

Primero. Competencia. Este Instituto deTrans arencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos
competente para conocer : esolver lc;s presentes recursos de revision, de
conformidad con los “fraccidn IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos M parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fracci Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraéaqﬁ}}[, 56, 60, fracciones I 'y VII, 71, fraccién I, 72, 73 fracciones Il y 1],
74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del
Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- EI recurso de revision se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electré

sistema automatizado de solicitudes respectivo, di d ;ﬁ;laio de 15

dias hibiles, contados a partir del dia s_iﬁﬁtentk-dg la fecha en que

cidn respectiva.” (Enfasis

el afectado tuvo conocimiento de la e

ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidad'” " sentar un Recurso de Revisién; en donde se

establece que el Rec

: ) esentard dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en.qtte el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
casos se actuali cunstancia, ya que la contestacién del sujeto obligado fue el

dia primero de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal conferido al

recurrente para interponer su recurso de revisién, trascurrié del dia tres al treinta

de marzo de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revisién se interpuso el

dia cuatro de marzo del afio en curso, es que se considera que éste se presenté

dentro del plazo legal citado.
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Tercero. Procedencia. Previo a entrar al analisis del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion I que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso.de

1. Se les niegue la informacién solicitada.”

Por lo que hace a la fraccion 1 es apligabfé n concreto, porque al hoy

recusrente se Je negd la informacion qu

equirio, ya que de las constancias que

IMEX, se advierte que no remitié las actas

de cabildo antes sefialadas.

Como se puede ap’r‘f"e.::‘:éiaf de.atuerdo a la causal de procedencia citada, al hoy
recurrente se . . 6rmadén que solicitd, ya que el sujeto obligado no
entregd infofmqg19_n alguna, por el contrario, manifestd: ”...DERIVADQO DE LA
CARGA LABORAL DE ESTE AYUNTAMIENTO Y DE LA CANTIDAD DE
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE CABILDO CELEBRADAS EN
EL MES DE ENERO, LAS ACTAS YA APROBADAS SE ENCUENTRAN EN
PROCESO DE FIRMA DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO PARA SU
DEBIDA VALIDEZ LEGAL. MOTIVO POR EL CUAL ESTA DEPENDENCIA NO SE
ENCUENTRA EN POSIBILIDAD DE BRINDAR LA RESPUESTA QUE USTED
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DESEA...", lo que deriva en la actualizacién de la hipétesis juridica en estudio; por
lo que al acreditarse dicho supuesto legal los presentes Recursos de Revisién es

procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.

Cuarto. Elementos de validez o formales. Fl Recurso de Revision en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley ansparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México 105, establecidos

en los articulos 73 y 74 que enuncian:

neonformidad;
bsanard las deficiencias de los recursos en su

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisién, sin embargo éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de

la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
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que se estima que esta ultima determinacion solo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que esta sea materialmente imposible de

subsanar.

Como puede apreciarse en los presentes medios de impugnacion, el C. -

_ solicité informacién del Sujeto Obligado en supuesta
representacién de la persona juridico colectival | N it

No obstante, la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en

virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar

resolucion.

Esto es asi, segtin los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos quince, dieciséis y diecisiete,
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fracciones I y I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

inquisicion ]udzcml o administrativa, sino en el caso de que ataq
la vida pmvada o los derechos de terceros, provoque algu

]

Constitucién. stado Libre y Soberano de México

“Articulo 5 En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en wmateria de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[.]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de
este derecho.
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Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de
Meéxico se regira por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
ast como de los drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que ﬁ]en las
leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el pmncz"
publzc:dad

personales o a la rectificacion de éstos. ..

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica‘del- dérecho humano de acceso a la

informacién ptblica se tiene que toda persona, sin necesidad de acreditar interés

alguno o justificar su utilizacion;tiene:derécho a acceder a la informacién publica,

esto es, para ejercer dichu d cho | 0 se tiene la obligacidon de acreditar su

legitimacioén en la cau erés en el asunto, lo que permite la posibilidad de
que la solicitud dg 1a informacién pueda carecer de un nombre que

€ 0‘que permita tener certeza sobre su identidad.

identifique al solicit:

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe enseguida:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
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justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en'stcaso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la mformaezoﬁ nedi nte In
exhibiciém del recibo correspondiente.” e

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que facion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya séa persona fisica, o bien,

juridico colectiva; ante tal situacién, debe erter erse que la personalidad se

encuentra ligada inseparablemente.con la.nocién de persona, puesto que la

personalidad es la aptitud de’poder.ser“sujeto de derechos y deberes; es la
posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la

persona en el ambito juri

Asf las cosas;” latéria de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el

presente Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no
se requiere la acreditacidn del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos
de otra persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se est4 ante una

situacion de hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona,

ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien més ejercite sus derechos.
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Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacién ptiblica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta
autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de
interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenot, y

haciendo una ponderacién de derechos se llega a la conviccidn que’el proporcionar

la informacién solicitada a quien dice ser representante de otr ona; ya sea fisica

o juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atentaen cc Mjcra’ del derecho a la

colectiva.

Sin embargo, esté:drgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Priblica
debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento
el principio constitucional de méaxima publicidad de manera tal que no se vean

afectados otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisidn

interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipdtesis de referencia.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la

fraccién 11, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Impugnado, la

mencion de la Unidad de Informacion que emiti6 la respuesta, dida ésta como

el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conogcimiento yR;currente de la

contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez céﬁ&gl la fraccion III, se aprecia que se

actualiza ya qué denfro del Recurso " , s contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descri ir, en el presente Recursos de Revisién se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una
vez acreditado lo anterior: s ntinua con su estudio.
Por lo que hde 0 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que a interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

rr

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del
Recurso de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previ.a revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que.d

| observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesoizj & i6n Piiblica del
Estado de México y Municipios, es conveniente anali és;pﬁ.ésta del SUJETO

OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimie s“‘&%gl derecho de acceso a la

informacion, por lo que en primer término nos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENE, se hizo consistir en:

“Con fundamento ju' articulo 6 de la Constitucion Polz’tica
Politica del Es e‘yMSobemno de México que tutelan el derecho
de acceso.a Ia on publica, tenemos a bien solicitar: a). Actas
de cab:ldo del 01-al 15 de enero de 2016. Agradecemos su pronta

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su

respuesta que:

“...DERIVADO DE LA CARGA LABORAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO Y DE LA CANTIDAD DE SESIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE CABILDO
CELEBRADAS EN EL MES DE ENERQO, LAS ACTAS YA
APROBADAS SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE FIRMA DE
LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO PARA SU DEBIDA
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VALIDEZ LEGAL. MOTIVO POR EL CUAL ESTA
DEPENDENCIA NO SE ENCUENTRA EN POSIBILIDAD DE
BRINDAR LA RESPUESTA QUE USTED DESEA...” [sic]

Por su parte, el recurrente sefialo como acto impugnado y como razones o motivos

de su inconformidad, lo siguiente:

précticamente un mes y medio de rezago. :
Recurso de Revision con fundamento en gfihi"f‘z’by I
la Ley de Transparencia y Acceso a la or ;gcioi 27

de México y Municipios.” [sic] ‘ Nt

de enero de 2016...%[sic], en términos del articulo 5° de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el sujeto obligado tiene la inalienable funcidn
de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de su presupuesto, a continuacién el

texto constitucional:

“El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que pertitan asegurar la protecciom, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos

autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y muni cz'pales ast como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus orgamsmos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, jurf
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice dctos e utémdad en el
dmbito estatal y municipal, es pblica y sélo podrd ser reservad empai'almente
por razones previstas en la Constitucion Politica (

Mexacanos de mteres publico y segurzdad en los i

El referido mandz o onstitucional impone en este caso, al Ayuntamlento de Valle

de Chalco Sohdandad la obligacién de transparentar sus acciones, al momento en
que se establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos

descentralizados, es de caracter publico.
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Asimismo, mandata que la informacion es ptblica y la cual debe ser oportuna, clara,
veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el sujeto obligado tiene la obligacién

de transparentar sus acciones en uso de sus atribuciones.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a ésta a que hace

referencia el texto constitucional antes citado, los articulos 2 fracc1 Vi,3y4dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Public

Municipios, establecen lo siguiente:

Como podemos apreciar la informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio
de sus atribuciones es informacién ptiblica, la cual es accesible de forma permanente
a cualquier persona, entonces queda claro que si lo que el hoy recurrente solicité lo
genera, administra o posee el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones, es

entonces, por ese solo hecho de carécter pablico y el particular tiene la prerrogativa

constitucional y legal de acceder libremente a ella.

Pagina 17 de 31




Recurso de Revision: 00875/INFOEM/IP/RR/2016.

Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad

. AsCARs i bl
WM Br Doy Fersonzies del Evtuio de Moxkeo y Munisi pao;

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ahora bien, por lo que hace al presente punto de la solicitud en estudio: “...Actas de
cabildo del 01 al 15 de enero de 2016...” {sic], se analiza lo establecido en los articulos

15 y 26 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, que dicen:

”Artzculo 15.- Cada municipio serd gobemado por un ayuntam ento de

el Gobierno del Estado.
Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popu
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos

Estado Libre y
Soberano de México y se elegirin conforme’a,
de representac:on proporczonal con domm

(Enfasz_f anadzdo

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual como 6rgano

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los

ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
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sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México

dispone lo siguiente:

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn preszdzdas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; cons - un'libro que deberd
‘contener las actas en las cuales deberin asentarsé los s de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas. umcter general gue sean de
observancia municipal estos constardn 11’1:‘ graniente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros di yuﬁtamzento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir er Gaceta Municipal y en los estrados de la

Secretaria del Ayuntumzento De. las as; se les entregam copia certzﬁcadu en

Los documentos Onicos.er, el gue consten las firmas electrénicas avanzadas
0 el sello electfé wdeilog integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de

1ceta-Mugicipal y en los estrados de ln Secretarta del Ayuntamiento, ast

atos de identificacion de las actas que contengan informacion
clasificada, zncluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la
informaci6n. Para cada sesién se deberd contar con una version estenogrifica o
videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formaré parte
del acta correspondiente. La version estenogréfica o videograbada debers estar
disponible en la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la
Secretaria del Ayuntamiento.

Por su parte, el articulo 91, fraccién I de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México sefiala lo siguiente: “Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un
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Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales seran cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;”

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesionesidel ayuntamiento

constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse. !

acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votaci stableciendo que

cuando se refieran a reglamentos y otras normas, de ca general que sean de

observancia municipal éstos constaran integr ~dicho libro de actas,

debiendo firmar en ambos casos los miembros:del Aytntamiento que hayan estado

Mumnicipal entre los habitantes del

:

presentes, debiéndose difundir en la Gaceétz

Municipio y en los estrados de Ja’; del Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto ado establece que los acuerdos de las sesiones

publicas que no centen rmacién clasificada y el resultado de su votacién,

seran difundj

mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento; asi como los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos de sesioﬁes privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que

clasifica la informacion.

Corolario a lIo anterior, la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos,

Pagina 20 de 31



s

v, e

pon

Jo— ﬁiima @
"
:

Recurso de Revision: 00875/INFOEM/IP/RR/2016.

o

Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:

de Chalco Solidaridad

&2? £ 1
335’%»'4%
"
2y
2.

bt
m,k

M:vxe,m'

i B
w”?%

et

o de Traapieenco, ALCodo 48 Ibrmitiba Mitica y
Probeccion te Pulas P S Eptads e Weéxicay Municipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando menos cada
tres meses para la difusién de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no
contengan informacion clasificada, los acuerdos de carécter general tomados por el

ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para ocumentar los

acuerdos tomados en su calidad de érgano deliberante

esario generar las

del Estado de México.
De lo anterior, se desp la informacién solicitada por el hoy recurrente
puede ser informac nérada en el ejercicio de las atribuciones y puede obrar en

los archivos® sujete Obligado, por lo que, de contar con ella, se encuentra

posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Muricipios, que a continuacién se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados

a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye

informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VIl 'y 3

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; é‘dg de México

vy Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se en

VIL Informacién Piblica: a la conteniiy
sufetos obligados generen en ejercicio.de
Articulo 3.- La mformac:on:::;pubhc

en-los documentos que los
tribuciones.;...

etierada, administrada o en
ercicio de sus atribuciones, serd
-cualquier persona, privilegiando el
e la informacion. Los Sujetos Obligados
?Jrogmmas de acceso a la informacion que se
Iad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencin

e
s M

rd

posesion de los Sujetos Oblig,
accesible de manera per
principio de méxima put
deben poner en prict
apeguen a criterios
en beneficio de
(Enfasis afindido

Pero mas importante atn, la informacion solicitada es ptiblica de oficio, fa cual el
Sujeto Obligado dwebe tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacion

Pblica del Estado de México y Municipios, que establece:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis aftadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién .soli ae.generada en

ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza

Publica de Oficio, de conformidad con lo dispue§t lo 12, fraccion VI de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform cion Pubhcadel Estado de México y

Municipios y que obra en sus archivos;, por lo ‘que, se encuentra posibilitado a

g ¥

entregarla, tal y como lo sefialan los-ar

*y 41 del ordenamiento legal en cita.

Sin que obste a lo anterior; debido-ala naturaleza de los documentos solicitados y

toda vez que este Instituto ransparencia, Acceso a la Informacién Publica y

2016; deberan ser-en versién publica.

A este réspecto, los articulos 2, fracciones II, V, VIy XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
establecen: |

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos Personales: a cualguier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley;

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial.

VL Informacion Confidencial: a Ia clasificada con este cardcter, por las disposiciones
de esta u otras leyes.

XVI Verszon Publzca al documento en el que se elzmma, 1

De estos dis;‘;b‘si_tj‘;voé legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,

en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
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proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las

Dependencias, Organismos Auxiliares

Y4

al momento de Ia elaboracién de las versiories pt

riles;
efisticis.emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIIL. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XHI. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVIL. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion I del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el.Suje

Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por tal efecto emitird

el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del a: ?iculki_,:,?io fraccién HIldela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciérgf’ii?ﬁb _:f’gl'Estado de México, con

el cual sustentara la clasificacién de datos* ola "versién pblica" de los

documentos materia de la sol1c1tud acuerdo ue deberd contener los requisitos

establecidos en el articulo CUARENT AY 0]¢ HO de los ”LINEAMIENTOS PARA

DEBERAN OBSER
TRANSPAREN(

Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidn ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién'respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde ur}:iriii'el;o 1 derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Todo lo anterior en virtud de que la materia del cceso a la informacién

publica, consiste en que lo solicitado se encuentre dentig)" del ambito de competencia

del sujeto obligado para generarla, poSéér Iministrarla y que conste en sus

archivos en cualquiera de sus forma

Asi tenemos que los artictilo: 2«;&1"@:’” on VIL, 3y 11 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informagcioh “Péblica del Estado de México y Municipios, sefialan lo

siguiente:

“Articulo-2:- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
VIIL. Informacién Piublica: a la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
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informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacion sisteméatica a los preceptos legales en cita, se advierte que

constituye informacién publica aquella que conste en soporte.documental que

generen, administren o posean los Sujetos Obligados e de sus funciones
de derecho publico.

En otras palabras, para que la inforngac"i’i “el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligaddg generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal ma : v es requisito necesario que la norma
juridica conceda a aquéllos las‘facultades para generar, poseer o administrar tal
informacion.

En mérito de loexg n lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad:qué arguye el recurrente en sus medios de impugnacion que fueron

materia de estudi'c")fkpor ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta al recurso de revision
00785/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo, por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y se
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregi

versién publica:

TERCERO. RiEMléTASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 00875/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA Ia respuesta entregada por.el Sujeto Obligado a la solicitudes de
informacién niimero 00066/VACHASO/IP/2016, en términos de Considerando

Quinto de la presente resolucion.

és del SAIMEX y en

1. Actas de Cabildo del prife

al quince de enero de dos mil
dieciséis.

El acuerdo de clasifi espondiente, emitido por el Comité de
Informacion de ligado, en donde clasifique los datos personales

que en sy : igan las actas de cabildo de referencia.

"N
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Sujeto Obligado y al Recurrgnt

»hagase de su
conocimiento de éste Gltimo que en caso de considerar que- é;;?fesoiucién le
causa algan perjuicio, podra promover el Juicio de Am %’s';:{términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado culo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso alaInformacién Publ ado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE X NCIA ACCESO A LA INFORMACION
' @S PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

PUBLICA Y PROTECCION
Y MUNICIPIOS, g@ﬁfl\;FQ MADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGA A USENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE

HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

_ MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA

' CELEBRADA EL DfA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Ausente en la votacion
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Cazharillo Rosas

1@?@@ 1

Secretaria Técnica del Pleno \‘mmmwvmcmh i

L ETROS OF MEXICO Y

PLENO

Esta hoja cgrresponde a la resolucién del doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revisién 00875/ INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM,
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