Recurso de revisidn: 01987/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlin
Tzcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de agosto dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01987/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por || - 10 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

OBLIGADO, se procede a dictar fa presente resolucidn con base en Io siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha uno de junio de dos mil dieci_séié, EL”RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquensé; en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de iilfbrﬁ‘técic’)n publica, a la que se le asigné el nimero de
expediente 000189/CUAUTIZC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:

“SOLICITO COPIA . SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS EN
VERSION PUBLICA CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
PUBLICOS O PAGOS ELECTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO

OBLIGADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2016.” (Sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  Delas constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinte de junio
de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para dar

respuesta a la solicitud de informacién. En ese sentido, este Instituto observé que EL SUJETO
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OBLIGADO omitié fundar la referida prérroga, asf como anexar la resolucién que en su caso
debid de acordar el Comité de Transparencia, en términos del articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios.

HI.  En fecha uno de julio de dos mil dieciséis EL. SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a informacién piiblica planteada por EL RECURRENTE en los términos

siguientes:
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2t TRARAZ A, At e 7 la Infarmaagion bublica y
A o Bl Prrsonabe dal Uslads g6 Mualeo y Konlclpios

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLT

CUAUTITLAN [ZCALLT, Méxice a 01 de-Jutio de 2016
Nombre det solicitinte:

Folio de l3 solicitud: 00189/CUAUTIZC/IR/ 2016

En respuesta a.la sclicitud recibida, nos permiimos hacer de su conozimiento que con fundamerito en el articulo

6 de [a Ley de Transparencia y Acteso a la Informacidn Pablica del Estade de MEXICo 4 Municipios, le
contestamos qua: :

Por medic del presents y con fundamento en =l artfeulos 1, 11, 12, 24 segunde pdrrafo, 89y 163 y demds
relativos y aplicables da la tey de Transparencia y Acteso a la Informacidn Pablica 98l Estade de México y
Municipios, per lo que je informo la contestacidn que a su solicitud nos proparcionsd La Tesoreria Municipal, la que
2 continuacidn se inditar "DERIVADO BE SU SOLICITUD NO. 0188/ CUAUTIZC/IP/2016, EN LA CUAL SOLYCITA LA
SIGUIENTE INFORMACION: “COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEI;_SISTEMA SALMEX DE TODOS LOS
COMPROBANTES IMPRESOS EN VERSION PUBLICA CORREPONDIENTES & TRANSFEREMCIAS DE RECURSCS

PUBLICOS O PAGCS ELECTRDNICOSBANC&RIOS REALIZADCS POR EL SUJETO OBLIGADG DEL 01 DE ENERO At 31
DE MAYQDEL 2016", LE INFORMO GIIE DERIVADG DEL VOLUMEN Y CLASIFICACION DE LA INFORMACTOM
SOLICITADA SE LE INVITA. & QUE ACUDA A LAS OFICINAS DE TESQRERIA EL DIA 04 DE JULTO DEL 2016 BN 53
HORARIO DE § A 11 AM CON EL SERVIDOR PU BLICO HABILITADO DE TRANSPARENCTA DE ESTA DEPENDENCIA LA
C. ALMA DELIA ZENDEIAS LOZANO ¥ CONSULTEY DETALLE LA INFORMACION REQUERIDA, EN EL ENTENDIDO
QUE DE NC PRESENTARSE £ ESTE HORARTIO SE TOMARS COMO ATENDIDA DICHA SOLICITUL, ESTO COMN
FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 158 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOGRMACION PUBLICA DEL
ESTADC DE MEXICO'Y MU NICIPIOS QUE DICE: " DE MANERA EXCEPCIONAL , CUA'NQO' DE-FORMA FUNDADA Y
MOTIVADA ASL LO DETERMINE EL SIIIETO OBUIGADOC, EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA INFORMACION '
SOLICITADA QUE YA SE ERCUENTRE EN SU POSESION IMPLIQUE ANALISIS, ESTUDIC O PROCESAMIENTC DE
DOCUMENTOS CUYA ENTREGA O REPRODUCCIGHN SOSREPASE LAS CAPACIDADES TECNICAS ADMINISTRATIVAS 'Y
HUMANAS DEL SUJETO OBLIGADO PARA-CUMPLIR CON EA SOLICITUD, EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA
DICHOS EFECTOS, SE PODRA PONER A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LOS DOCUMENTOS BN CONSULTA
DIRECTA, SALVC LA INFORMACION CEASIFICADA.” {sic). De lo anteriormente expuesta y fundado 2 Ustad, en
términes. de fos articulds 12 ssqundo pdrrafo, 24 tércer parrafo y demds relativos v aplicables de Ia tey de
Transparencia y Acceso d la Informacion Publica del Estado de Méxito y Municipios, a Ustad pido se sirva tener &
£sta Unidad de Informacién por ndtificads en tiempo y forma la contéstacidn a su splicitud de acesse 3 Iz
informacion para ips sfectos legales correspondientes, a través del sistema dencminado SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. MARLA TERESA OLVERA RAMIREZ

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el seis de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01987/ INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:
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“Cambio en la modalidad de entrega” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Al modificar unilateralmente y sin fundamento la modalidad de entrega de la informacion
solicitada, el sujeto obligado viola el principio de méxima accesibilidad establecida como parte
fundamental de la ley en la materia. Al establecer condiciones para la entrega de informacion sin
acreditar las razones por la cuales aplica dichas restricciones, en los hechos el sujeto obligado pone
limitantes al acceso a la informacién piblica que evidentemente posee. Asimismo, el sujeto
obligado no establece ningiin argumento de tipo técnico o legal que acredite el cambio impuesto a
la modalidad de entrega, por lo que se entiende que solo trata de obstacilizar la entrega de Ia
informacion solicitada. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del _éﬁj'eto obligado a la

presenie solicitud y se ordene la entrega de la informacién requerida, de a cuerdo a los términos
establecidos en el texto de la peticién.”(Sic) L

V.

El siete de julio de dos mil dieciséis, el rchr_sb .de. ‘.ctlue se trata se envid electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informadt’ih Piblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y co.r.Ll:'fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informﬁ'ciéri'?ﬁblica del Estado de México v Municipios, se turnd,

através del SAIMEX, ala Comisior{ada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn

0 desecharniento.

VL

En fecha doce de julio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a Io dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion
de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y

ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segiin fuera el caso.
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" VIL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones, alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el catorce de julio de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

presento su informe justificado anexando un archivo electrénico denominado RECURSO ]pg

como se aprecia a continuacion:

| Fecha

N.o nay Archwos adjuntos
Archwos enviados por 1aUnidag. de Irtformacmn

_Nombre.
i .,NChI_V.Oj e e
| CUAUTIT%.AN iZCALLi ESTADO DE MEXICOAM DEJUL!O DEL 2018 o

EXPEDIENTE DELRECURSO E}E REVES!ON GO?BS?’!ENFOEM/IPIRR;’ZO’IB EN

"'Comentanos

| Pt

En ese sentido, ratificé el contenido de su respuesta como se aprecia en el archivo electrénico

sigulente:
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oy 2
Lzcalli HAYUNTAMIENTO 20162018
et TESORERIA N(UNICIPAL_ (3 j o

"’““* ER R A ST e

Arear Tesorera Munleipal
Oficior TAMVISS2 2016
Asunto: SONTESTACION DE OFICIO SA-UTOILG2016

Cuautitln lzcalli, Fat"\do de Mbxico, 2 11 de“Jm:dealwi‘O‘lﬁ

LIC. MARIA TERESA OLVERA RAMREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCA
PRESEN TE.

Por maea do i presenio resba un oondal salude, nwe permile dwm:mm a Usteg en
COMESIASIAN 3 30 oboin No, SAUTOIZ62016 v o reladidn gl rocursd de revision No.
C1987/ANFOENMIP/RRIZ0OIS o Ly sobditud Jde ntormacion (0 IBNWCUAUTIZCAP/2016.
Carvcada do 1o .mtc‘nar MR ORI I T e o Acnenda a l:t poticran defl sohaitante
CONJSONie en e d FETRONY LRl n st heR o w«f*m-‘) SAIRIEN e todos Im
e ey uvr: e {v DA IR e PR IR 112 PO OIS e reCUTRO,
PR y e raohas Py el st o olingndo dol OF o F:rem
3 no S CaTeny cambio en ta modalidad do entrega’, ya que
2 x..omw-t.mc\n o8 cla Prerarsa g ety a0 establecido en el Articuto 153 de 13 Ley
o Transganeneia v ACTess 2 o asma Pabhca-del Bstado de Maxico y Mumciplos qua
dige D¢ manera oaCeponat Cuanga de o Tondawda v motivada asf o determune e
SUetd oLIATD. On AqUelaS CaREE e e 13 AfoaRacin selatads QU ya se encuentra en
S PISETON Pl Aandlmes. SRR O procesanienio do documentos cuva entrega ©
TeprOUSTOn Sobrepase s capadwiades Woneas admenstrativas y humanas deb sueto
cbligade para cumpls Con la sahadust en los plazos establocidos pard dichos efectos. se
padra poner A Jdigpesory S8 solmlante los documentos on sonsalta drecta, salva 1o
IformMackdn clashicada En fdda aso se acbard su copa simple o certtheada, asi como
gu reproduccion por cualquier medo dsponible o las mstalaciones del sujeto obhgado o
Qui, O SU CAS0, aporte e solotante

-

e TESORERG:

N
VG P MU Victer Mamved Tuirabs voadhay - Prarstdovaite Ny 1;\3( \\ﬁl\‘%&\é’ DR bt T
L RUB ROVEL Mo - vt dob by tatk aieimko » 170t s
31N Al Angel Cedii1a Ve o 4, wntiter Mo spoat
Pagaaticate-N g

. IMunTcnpno con valores!

Av, F'n’mero d‘e Mayo No, 100 Colonia Centro Urbano, C.P.54700 Tel.58642500
www.cuaqutitionixcalil.gob.mx  Twitter: @C1zealll_Mplo

e
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en cinco de agosto de
dos mil dieciséis, Ia Comisionada Ponente acordd el cierre de Instruccion, asi como la remisidén
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccién

VII de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v

Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparéﬁéié}" Acéeso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme é io dispﬁesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidés- Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Polftica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29.,' 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero, 185y 186 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VII; 16 v 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn ptblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de informacién ptblica ntimero 00189/CUAUTIZC/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURENTE
dentro del plazo de 15 dfas habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

En efecto; en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada':al_ RECURRENTE, el dia
uno de julio del presente afio, por consiguiente el plazo para_.fp'resérffa'r recurso de revision,
transcurri6 del cuatro de julio al cinco de agosto dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo
los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veiiiﬁtrés,"'veinticuatro, treinta v treinta N4
uno de julio de la presente anualidad por corr‘eé‘?énder a sdbados y domingos; dfas
considerados inhabiles conforme al articulo 3 fracdén X de la multicitada ley de la materia,
asimismo, no se contempla del dieciocho al veintidés y del dia veinticinco al veintinueve de
julio de la anualidad anteriormente mencionada, por considerarse estos dias como periodo
vacacional, esto en relacidn al ca'llehd.ario oficial de este Instituto, publicado en el Periddico

Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre

del afio dos mil quince. -

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, ptes como quedé asentado en
lineas anteriores fue presentado el seis de julio de dos mil dieciséis, es decir, dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX,

. QUINTO. Estudio y resotucién del asunto. Una vez determinada Ia via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedumentos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, cons1sho en

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS' COMPROBANTES IMPRESOS EN
VERSION PUBLICA CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS PUBLICOS O PAGOS ELECTRONICOS BANCARIOS

REALIZADOS POR EL SU]ETO OBLIGADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
MAYO DE 2016” [Sic]

Ahora bien, es de resaltar que ELSU]ETO OBLIGADO asume contar con la informacién que
se le requirié ya que en ningtin moménto niega que la posee, genera o administra, no se aprecia
de su contestacidén que no cuente con ella o haya desaparecido o no exista, sino por el contrario
de forma expresa acepta que tiene la informacién que le requirié EL RECURRENTE, esto es as
ya que manifestd:
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10SbLrgs i THals parencla, ATERs0 o b IRTGrm. on #Ubiics ¥
Peotec om0 Datim Parvonales, Gul Laiade oo MaxIco y Muni s

CUAUTETLAN IZCALLT, México a 01 de Julig de 20168

omsre dat soliciante: [

Folio de la solicizud: 0018%/CUAUTIZC/IP/ 2016

"En‘respussta a la solicitud recivida, nos permitmos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo

46 de [a Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México Yy Municigios, (&
contestamos que:

Par-medie del presente y-con fundamente en e arbieulos 1,11, 12, 24 segundo parrafe, 59 y 163 v demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion Poblica del Estade de Méxice v
Municipios, por lo que le informo [a contestacidn que 2 su solicitud nos proporciond La Tesoreria. Municipal, la que-
a continuacidn.se indica: "DERIVADC DE SU SULICITUD NO. 0189/CUAUTIZC/IP/ 2016, BN LA CUAL SOLICITA LA
SIGUIENTE INFORMACIGN: “COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX DE TCDOS LOS
CQMPROBANTES IMPRESOS $N VERSION PUBLICA CORREPONDIENTES A TR’ANSEERENCIAS‘ DE RECURSOS
RELE, ", BACOS Bt ECT o ARTImN IS BEL AlS Ban o I taNaiARlehnlaln Qi L= EnseD
DE MAYQO DEL 2016”7, LE INFORMO QUE DERIVADO DEL VOILUMEN ¥ CLASTFICACION DE LA INFORMACIQN
SOLICITADA SE LE INVITA A QUE-ACUDA & LAS OFICINAS DE TESORERIA EL DIA 04 DE JULIO DEL 2016 EMN U
HORARIG DE 9 & 11 AM COMN EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADS DE TRANR =)

DOCUMENTOS CUYA ENTREGA O REPRODUCCION SOBREPASE LAS. CAPACIDADES TE 4
HUMANAS DEL-SUIETO OBLIGADO PARA CUMPLIR CON LA SOLICITUD, EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA
DICHOS EFECTOS, SE PODRA PONER A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LOS DOCUMENTOS EN CONSULTA
DIpE~TA oAby 1A T‘NCHDMA(“'L:SE T A AT SR T ) =n1~ar:nm~unrnjvm1acf-n LYR ITTn a Vel S By T
términos de los articylos 12 segundo parrafa, 24 tercer parrafo y damds relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Fiblica def Estado de México v Muricipios, a Usted pido se. sirva tensr a
esta Unidad de Informacidn por notificada en Hempo.y forma [a contestacién a.su solicitud de accaso 2 la
informacitn para los efectos legales correspondientes, a través de! sistema denominado SATMER,

ATENTAMENTE

LIC. MARIA TERESA OLVERA RAMIREZ -

Como se puede apreciar 'EL' SUJETO OBLIGADOQ al referir: “...Le informo que derivado del
volumen y clasificacion de la Informacion solicitada se le invita a que acuda a las oficinas de Ia
Tesorera...” de forma expresa, manifiesta e indubitable acepta que tene los documentos que
colman la solicitud de la informacién peticionada, por ende se omite el estudio de la fuente
obligacional ya que a nada practico nos conducirfa el establecer el marco normativo que rige el
actuar del SUJETO OBLIGADO relativo a los comprobantes impresos en versién piiblica

correspondientes a transferencias de recursos publicos o pagos electrénicos bancarios
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realizados por el SUJETO OBLIGADO del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, maxime que .en

su informe justificado ratific6 su respuesta como se aprecia a continuacién:

HAYUNTAMIENTO 20162018
TESORERI’A hiUNIClPAL_ | 3 -

PR

Arear Tosareria Munlcipad R
Oftcios TMASAZV01$
Asunta: CONTESTACION OE OFICIO SA-UTIQ3IZGIR0IE

.
™

Cuauttlan Lxealli, Estado de México, a 11 dé*dghc:,_debzmﬁ

LIC. MARIA TERESA DLVERA RAMIRED
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Far medin de L presente rooda u cordal saludy,. mo pcrnum dingirme a Usted en

coMesiacion a su ohioa No, SAUT/OITRI0E v en reladdn af recwse do revision Noo

C1AS7ANFOEMIPIRRIZ0IE oo 1o sokadud o oformasan 0018WCUAUTIZCARPLOS.

Dot 10 [ e me porants mmmv Wk e de acuendd a L poboion del sohctante
SONRMSTENIe o )yl s 3 {n( SEtenta SAMEN e dedos Jos

LA Al The) ! A8 (O OCure0s

5 ey LN Ny f-f St Obbgitch el D1 e Egera
; Q TEE s

; ! e a cambio en fe modalidat! de SIMregy’. ¥a gue
1a contest 1«,1011 :‘\ LA PR g aZuer 0D eatablecwdo on 2l r_\.dik,ulo 158 de la Lay
do Transpare 'y Acueis o Letomraisy Fublica ool Extado de México y MUmSIpIos que
dite Do MAnera eseepaonal candy e tareny Hindada v modvada asi o determme ¢!

. SuetD ABEIALS 2 quellds casdi on e T miormacidn solignada que ya se encuentre en

] 517 POSSRION ITRIGMES WL gt o F e T T T T e oy R

reprovducion sebrepase s capadwladtos feomeas. adminisiratvas v humamb del supeto

obhaado para cumpliy $on Lo satictud  ent o plazos establecdos pard ¢ichos efectos e
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Como se puede apreciar EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado corroboré que
cuenta con la informacién solicitada, ya que insiste en confirmar su respuesta, seflalando como
fundamento el articulo 158 de la Ley de la materia, en virtud de que sefiala que de manera
excepcional y cuando de forma fundada y motivada asi como la entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas, se podré poner a disposicién
del solicitante los documentos en consulta directa, elementos'ciﬁéfpérnﬁten a este Organo
Garante determinar que cuenta con los comprobantes iini:ire'sés correspondientes a

transferencias de recursos ptiblicos o pagos elecuéMCos_b'ancaﬁbé realizados por EL SUJETO

OBLIGADO del 1 de enero al 31 de mayo de 2016.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SU]ETO' OBLIGADO administra y posee en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud, Ia cual debe ser considerada como
informacién ptiblica, de conformidad con el articulo 4, péarrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demés disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicided de la informacién. Solo podrs ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas Y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"
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Asimismo, dicho precepto legal, establece que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sera accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarén Ia informacion pitblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. Lo obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar
investigaciones.”

Por otra parte, este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo
para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por EL SUJETO OBLIGADO,

esto es asi por las siguientes consideraciones ¥ preceptos de derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, TV, V y VI

de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México dispone:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd lgs

previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplic.c’zbl;e_s_,_'--la' informacion serd
oportuna, clara, veraz y de fécil acceso. SV

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬁblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracién piiblica -munfcipal Y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podré
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico Y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En Ia
interpretacién de este derecho deberé prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial gue
establece esta Constitucion. ‘

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezca la

ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
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resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarén para favorecer su
consulta,

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer efectivo el derecho de acceso
a la informacién publica, se encuentra el uso de lag herramientas te_c‘ri_'éﬂééitas de la informacién
puesta a disposicién, tantc de los particulares como de los Sujetoé Obligados. En esa virtud, los
articulos 1, 2 fracciones I1, I1I, VIL, 4, 88, 89, 92 v 152 dé lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México N Municipios,..e_ﬁ arfnortia con la Constitucién Local,

sefnalan Jas directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacién

a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo Y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién piiblica
en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo serialado por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la

materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica,

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
(...)
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IL. Proveer lo necesario para garvantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirin los mismos;

I Contribuir a la mejora de procedimientos Y Mecanismos que permitan transparentar la

gestion publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusidn de la informacién que
generen los sujetos obligados;

(...)

VIL Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi comola _'re'ndicz'én de cuentas,
@ través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y coﬁz;ﬁlef:iz, 'qﬁe se difunda en los
formatos mis adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econémicas y culturales de cada regiéﬁ; -

Articulo 4. El derecho humano de acceso a lg infomiaéi’o’ﬁ.pﬁblim es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, reca.i‘ﬁaf;_v_j_ecibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adqﬁirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en Ia Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, wveracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistermas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrén a disposicion de las personas interesadas

los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la informacién, de

Ayuntamiento de Cuautitlin
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manera directa y sencilla. Las unidades de transparencia deberdn proporcionar apoyo a los

usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los trémites Y servicios gue presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicidn del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Tmnsparencm a través del sistemq
electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas deszgnadas para ello, via correo

electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente 0 cualquzer medio aprobado por el
Instituto o por el Sistema Nacional. '

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por Ia Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitars al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”

De los articulos transcritos, se advierte qﬁ'e aunado al principio de méxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a _lé informacién publica se rige por los principios de sencillez
y gratuidad; ademas, se aplican Ios criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacién generada,

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y expedito,
la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicién de

los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX, para que de manera oportuna y

gratuita se entregue la informacién ptiblica solicitada.
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Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega de la informacién,
es decir, del SAIMEX a consulta IN SITU, limita el derecho de acceso a la informacidén, maxime
que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el

particular.

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la modalidad de entrega seleccionada por EL
RECURRENTE, por lo que si éste eligié el SAIMEX, el :gspbﬁégble de la Unidad de
Transparencia debié agregar los archivos electrénicos que coritengaii la informacién requerida

en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad téenica, ‘puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; vy s6lo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar v motivar la

respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden el envio de la

informacion de forma electrénica.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 88 y 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

disponen:

“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.
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Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién pyiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

Es asf que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la intencién de

privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales v a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo establece el citado
articulo 88, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumpléi_é_dh_f-_lo. dispuesto en dicho
precepto legal, ya que a pesar de que la Ley otorga preferencia a los medios electrénicos (como
el SAIMEX) y que EL RECURRENTE sefialé como moda.lsid"adide entrega de la informacién
dicho sistema electrénico, EL SUJETO OBLIGADO m}us’cxflcadamente realizo el cambio de

modalidad de entrega de la informacién soucﬁ:ada '

No pasa desapercibido para esta Organo Resolutor que EL RECURRENTE realizé
manifestaciones subjetivas en sus :cho_t_-i'vos de informidad, por lo que esta autoridad, conforme
al articulo 36 de la Ley de la materia no hace pronunciamiento alguno respecto de las mismas
pPor no ser objeto de la'p_re.sente 'resolucic’)n, por consiguiente, las razones o motivos de
inconformidad del RECURRENTE son parcialmente fundados, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraceién VIII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los particulares,

para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

VIIL La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

2
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que la notificacién, entrega o puesta a disposicién de la informacién se realice

en una modalidad o formato distinto a Io solicitado.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta manifiesta “Je informo gue dertvado del Uolumen y clasificacion de la

informacién solicitada se le invita a que acuda a las oficings de tesorerm ”

En razdn de lo anterior tenemos que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo el derecho de acceso
a la informacién ptiblica del RECURRENTE.

Por lo anterior, es que se considera que las manifestaciones hechas por EL RECURRENTE en
sus razones o motivos de inconformidad, se consideran parcialmente fundadas, por ende lo

que procede es REVOCAR Ila reépﬂ'esta del SUJETO OBLIGADO y ordenar al entrega de la

informacién peticionada.

De lo anteriormente expuesto, EL SUJETO OBLIGADQ deberi hacer entrega de la
informacién a través del SAIMEX en versién piblica de todos los comprobantes impresos

correspondientes a transferencias de recursos publicos o pagos electrénicos bancarios

realizados del 1 de enero al 31 de mayo de 2016.

Ahora bien, la entrega de la informacién debera ser en versién publica, aunado a que EL

SUJETO OBLIGADO deberd emitir la debida clasificacién de informacién, en la que dé
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seguridad juridica al solicitante que por alguna excepcion establecida en Ley no es posible
acceder a la informacién referida en el cuerpo de la presente resolucién, para asf no dejar en

estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expuesto por EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo este contexto, los articulos 3, 122, 130, 135, 136, 137 y 143 la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: *

[...] R

XXJ. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el ‘proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrén
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la

informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos oblicados deberin aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas
cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en la Ley General Y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria
de razém.
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Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion

de la informacién reservada y confidencial Y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn
de observancia obligatoria para los sujetos obli qados.

Articulo 136. Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados Yy conservados,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, a los lineamientos que al efecto
se expidan.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica
Y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manerg

permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IILI. Lo gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.” - '

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacion, cobrado
aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43

(9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;
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Sujeto obligado:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE IA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones gue
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que'impfﬁa' la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién” '

Por ende, en el presente caso EL SU}ET_Q.'OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que_tieﬂe qiie“efectuar mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuéfdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones IT y Il de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Péblica del Estédo de México y Municipios, asi como los numerales Segundo,

fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion v Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones

Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IT. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones viblicas vara dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
g 7 p P 8 P
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efecios de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento g partir del que se otorga acceso g la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de 1 resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia. .

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de Ia Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, Ia Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin fundar y motivar
debidamente la clasificacion de ln informacion ante una solicitud de acceso o 4l momento en que
generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sujeto obligado:

nlormacion Yubhcsy
Prrtmertiotis e Daten Perscmales 99 Lalads de Mo ice y Momepios

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de gue se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizars conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II.  Se determine mediante resolucién de autoridad compefenfe, o
Il Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a _Ids_jo’bligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las éreas deberdn revisar la clasificacion._al momento de Ia recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

levaron a concluir que-el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva,

Tratindose de informacion clasificada como coﬁﬁdencz‘al respecto de la cual se haya determinado

su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad

con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos Yy los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las éreas deberén elaborar una version publica fundando y

motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las Greas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos claszﬁcados Asimismo,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conoczmwrzfos téenicos y legales gue le

permitan manejar adecuadamente la informacién claszﬁcada en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” '

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos medjante su versidn ptblica, ello no implica que esta

circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién correspondiente.

En el caso especifico, la informacién solicitada que pueden contener los contratos y sus

modificaciones de los fideicomisos, asi como los estados de cuenta, estados financieros, y la

documentacién con la que acredite la comprobacién del ejercicio del gasto del 1 de enero al 30

de mayo de 2016, que pudiera haber formalizado EL SUJETO OBLIGADO que son de acceso
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Sujeto obligado:

publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién, también contienen los
datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada; es
por ello que en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP). S

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal ‘previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. -

Ahora bien, las personas ffsicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAT, a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion

concerniente g una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC &5 necesario
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acreditar _previgmente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) lg

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimienio, entre otros. De acuerdo con la legislaciom
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el arficulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé gue la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vineulado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima unica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, inf(_ﬁ?mczcién confidencial,

de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley?edéml'-de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, o

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homodave, la cual es Gnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de entregar sera en versién publica; esto es, que omitird, eliminara o suprimirg
la informacién personal, tales como registro federal de contribuyentes, CURP, niimeros de

cuenta bancaria, nimeros de cuenta CLABE o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos (IFAI), ahpra INAT, conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio (003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lg Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacicn
concerniente & una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que rvequieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por dalos personales gue tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por

lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el darticulos anteriormente
sefialados.” (Sic) | "

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lihéamiéﬁfbs para la Recepcidn, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligadc.)'s. por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y-ﬂl\“/Iunicipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.~ De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo
48 delaLey, la informacién podré ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.
Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacién entregada, se emcuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacidn no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en

el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos al SICOSIEM.
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La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de In entrega de la Informacién.
Cugndo la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y

motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden
el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puestq a disposicién del solicitante la Unidad de
Informacidn deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hibiles precisadas en la resolucion

respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la mformaczon se reczlzzam mediante
el formato de recepcién de informacion piblica. '

El formato mencionado deberi estar agregado al expedtente electrénico de la solicitud de
informacion priblica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma .éeleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié el SAIMEX, el responsable de la
Unidad de Transparencia debié agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo avise fundado v

motivado a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electrénica; ademads, se impone la obligacién al SUFETO OBLIGADO de

avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse via

telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Pagina 30 de 35




Recurso de revision: 01987/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no dio avisé alguno o se comunicd
con este Instituto para manifestar la imposibilidad técnica para proporcionar la informacién en
la modalidad requerida, ya que ésta Ponencia el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, envié
correo electrénico al Director de Informatica de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, para

solicitar informacién respecto si se tuvo algtin reporte de incidencias por parte del SUJETO

OBLIGADO, tal y como se observa en la sigulente imagen:

Jorge Géniz Pefia
para il -

LIC, LUIS ALBERTC GUADARRAMA OLIVARES
FROYECTISTA DE LA PONENCIA DELA COMISIONADA,

EVA ABAID YAPUR

PRESENTE
q En atencidn a su corved electrénico erviado of diz de oy, donde solidta se infore i-existe registro dpuma de incidencias reportadas por pare del

Avuntaniento de Cuantidan Tzaalli, para dar contestadion por SATVEX a lasolicitud con folio 0018HCUAUTIZCHPIZOMS, misma que recayd en el
e, reeurso de revisidn 01987INFOEMIP/IRRIZ01E, o] vespecto re pezmite informar que 1 la fecha no se Hene reportado Jamada alguna, 1i tampoce se
Orem

Hene registro de incidencia por parte del Sujers Clligado en comento,

Ahora bien En relacidn al peso mixdmo de archivos que soporta ¢l SATVIEX para adjuntas como respuesta a Jas solicitudes de informacion, al respecta
hage de su conacimiento gue el cirado sistema, tene el soporte tecneldgico para que 5¢ puedan adljurear un totad de hastm 4000 hojas, o, con un peso
pzox. da 50Mb, garentizando que el Ciudadano no ténga protlemas on la descarga de la informadidn wsando conciones a iterner consencionales
bijo pardmetros de escaneo en resolicion mixima dé 100Duis, escals da gtises T formate POF extraido directamente del esciner.

Sirs ords por €l momento, aprovecho La ocasion pasa enviarle un cordial saludo,

Siendo asf que el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, el Director de Sistemas de este

Instituto envid el siguiente correo electrdénico:
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THurs i Transparnnt i, At Cess i |a Imormacion Publca y
Pratesien do Datey Porsenaben el L1200 de Miaico y Mutiplos

Jorge Géniz Fefta
b pasa mi e

‘1035 (hace 1 hora) ~

LIC. LUIS ALBERTO GUADARKAMA OLTVARES
PROYECTISTA DE LA PONENCLA DE L COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En avencidn 4 su correc electrénico enviade el dia de hoy, donde solicita se informe si exista registe algune de tcidencias reportadas por pacte del
Avuntamients de Cumetitlin Lrcalli; para das contestacion por SATMEX a 1a selitiud ton folio 0018/CUAUTIZCARI201E, misma que recayd en el

de ... recurso de-revision 0138TANFOEMIIPIRRI2018, al TERPRCio e permito miormar que A la fecha no se tiene reportado llamada algtna, o tampoco se
A8Mere tene regisero de ncidencia por parte del Sjeto Oliligads en contento,

Ahord bien En zelacin al peso mixime de archivos que soports el SARMEX para adnemtar como respuesta & 1as solicitades de nformacidn, al respecto

hago de sw conddimiento que o dtado sistema, tiene € s0pdite tecnoldgico para que 3¢ puedan adjuntar e tocal de hasta 4000 hojas. o, cor unl peso

aprox:de 250Mb; garandzando que o Ciadadane nio wnga problemas en la descarga de la informacidn nsando conexiones 2 internat convendionales

Tajo parimeros de escaneo en resoludén mirdma de 1000wi's, escala de grises v formate "FPDF” extraide dizectamente del esciner.

Sin nias por el momvento, aprovicha la ocasidn pary enviare un cordial saludo.

Por tanto, al no haber reportado EL SUJETO OBLIGAﬁO mngu_na incidencia para adjuntar a
su respuesta la informacién solicitada por EL RECU‘RRENTE, se actualiza la hipétesis legal de
la negativa en la entrega de la informacidn, ello ‘en virtud de que con las manifestaciones
esgrimidas por EL SUJETO OBLIG_ADO:ho se colma el requisito legal de fundar y motivar el
cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacién v

agregarla al SAIMEX.

En razén de lo anterior y ael analisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto
considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en Ia fraccion VIII
del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; por lo que determina REVOCAR 1la respuesta del SUJETO OBLIGADO
otorgada a la solicitud de informacién nimero 00189/ CUAUTIZC/TP/2016.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I v II, 176,178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 delaLey de Transparencia

¥y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México ¥y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones __Q:frioﬁﬁifés de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE conforme al ConsiderandoQﬁinto de esta resolucidén

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a Ia solicitud de
informacién nimero 00189/CUAUTIZC/IP/2016, yen términos del Considerando Quinto de la
presente resolucién, se le ordena al SUJETO OBLIGADO 2 que entregue al RECURRENTE,

via el SAIMEX, en versidén publica, lo siguienfe:

“Los comprobantes correspondientés a transferencias de recursos piblicos o pagos electrénicos

bancarios realizados del 1 de enero gl 31 de mayo de 2016.”

Para Io cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes

documentales respectivos objeto de las versiones piblicas que se formulen y se ponga a

disposicién del RECURRENTE.

Pagina 33 de 35




Recurso de revision: 01987/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente "..:es.ol.'u'é_‘iclﬁn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de‘"l/zua‘"Ley".cﬁié4Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Muruc1plos podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUAD ALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
e Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz L Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - . Comisionada

(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

®9 -
Secretaria Técnica del Pleno EE ﬁ nfoem

(RUBRICA) L +cosion aaromsoon

TAAMSPARENCIA
PABLICA DEL E3PAD0 DE MEXICO ¥ MUHICHHOS

"PLENO

Esta heja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el
rekfirgb de revisibn niimero 01987/INFOEM/IP/RR/2016.
/L
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