Recurso de revision: 01878/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente o

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacidn piiblica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el

dambito de sus competencias tenen In obligncion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo,

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS,:-D:E:':BER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover, rcsﬁef_ar y"éhrhntizm‘ los derechos humanos,
entre ellos el de acceso a la infor.nmcién piiblig_ﬁ,' k__;j‘a_:or Zé que las respuestas imprecisas o
incompletas generan una afectacion i}:ic':“i'al _sa_:séepfi’ble de ser reparada mediante el recurso

de revision.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01878/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayit_mta;hui'ento de Texcoco,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a :ﬁictér;:f';.lxbi‘ese11te resolucidn,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia primero (01) de junio de dos mil dieciséis, ]
B orcscnté ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptblica registrada

con el niimero 00108/'I';EXCQCO71P/2016, mediante la cual solicité:

”...DESEO SABER, SI EI, PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, SINDICA MUNICIPAL 'Y REGIDORES, RECIBEN
APOYO POR CONCEPTO DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA)
PARA VEHICULO AUTOMOTOR,, DE SER ASI, CADA CUANDO RECIBEN
EL APOYO POR DICHO CONCEPTO Y A CUANTO ASCIENDE EL APOYO
PARA CADA UNO DE ELLOS, ES DECIR, CUANTO RECIBE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, EL SECRETARIO, LA SINDICO MUNICIPAL Y
CADA UNO DE LOS REGIDORES DE MANERA PERSONAL. TODOS
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GOBIERNO. " (Sic) ‘

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX,

I

2. En fecha veintiddés (22) de junio de dos mil dié‘éiséis, el SUJETO

OBLIGADO dio 1espuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“ . .Que el uso de combustible (gasolina) para veliculo mutomotor,.es para atender las

actividades que realizan las diferentes dreas que integran el H. Ayuntamiento.” (Sic)

3. El veintisiete (27) de junio de dos’ mﬂ dleCISGIS estando en tiempo y forma
I mtelpuso el recurso de revisién, en contra de la
respuesta anteriormente referigia, ser}qlando como Acto impugnado: “...Respuesta
de fecha 22 de Junio de 2016 que .'récae ala solicitud con folio 00108/ TEXCOCO/IP/2016
QUE RINDE LA M. EN A P MARIA GUADALUPE DIAZ ARISTA. Responsable de la
Unidad de Informacion del Al jll?lf('lmlento de Texcoco.” (Sic); y como Razones o Motivos
de 1nc0nf0rm1da_c_1. f’...LA SOLICITUD ENVIADA CONSISTIO EN SABER, SI EL
PRESIDENTE MLINICIPAL, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SINDICA
MUNICIPAL Y REGIDORES, RECIBEN APOYQ POR CONCEPTO DE CONSUMO
DE COMBUSTIBLE (GASOLINA) PARA VEHICULO AUTOMOTOR, DE SER AS],
CON‘QUE FRECUENCIA RECIBEN EL APOYO POR DICHO CONCEPTO Y A
CUANTO ASCIENDE EL APOYO PARA CADA UNO DE ELLOS, ES DECIR,

CUANTO RECIBE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, EL SECRETARIO, LA SINDICO
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MUNICIPAL Y CADA UNO DE LOS REGIDORES DE MANERA PERSONAL.
TODOS ELLOS DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO EN EL ACTUAIL PERIODO DE
GOBIERNO. ASI LAS COSAS LA RESPUESTA ENVIADA POR LA RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO, NO ES COHERENTE
CON LA SOLICITUD ENVIADA Y QUE SE HA TRANSCRITO EN EL PARAGRAFO
QUE ANTECEDE, PUES ESTA NO RESUELVE LA SOLICITUD DE INFORMACION
QUE SE ELEVARA A SU POTESTAD, A VIRTUD, DE QUE INPORMA SOBRE
ALGO QUE NO SE SOLICITO. POR LO TANTO SE INFIERE QUE LA
RESPONSABLE OCULTA LA INFORMACION QUE SE HA SOLICITADO.
INFRINGIENDO FLAGRANTEMENTE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 6 Y
8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.
DE TAIL MANERA QUE SE SOLICITA SEA RENDIDA LA INFORMACION
REQUERIDAENLA SOLICITUD PRIMIGENIA Y QUE DIERANACIMIENTOALA

RESPUESTA QUE $ SE IMPUGNA " (Sic)

4, En fecha :V.e"iniiéieté"(.??) de junio de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revision bajo el nﬁihéro de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Istado de México y Municipios se turnd al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha primero

(01) de julio de dos mil dieciséis puso a disposicién de las partes el expediente
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electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinjeran,
ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

6. El dia cuatro (04) de julio de dos mil dieciséis, el SQ]ETO OBLIGADO

presentd el Informe Justificado de forma electrénica adjuntando el archivo EXP. 108
20160001.pdf para manifestar lo que a derecho le asiétieya y :fcoﬁviniera, sefialando

en su parte conducente lo siguiente:

“...Ningiln funcionario recibe de manern personal apoyo por el uso de combustible
{gasolina) para vehiculo automotor, en lo que respecta a los funcionarios de primer nivel se
les proporciona combustible {gasolina) siempre y cuando tengan que realizar actividades o

funciones fuera de las instalaciones nunicipales, en consecuencia no hay una cantidad fija

asignada a cada funcionario. (Sic)

7. En fecha prih{erd '(01) de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto puso a

disposicion de I o forme Justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADOQO, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo
que a su derecho conviniera, transcurrido el plazo sefialado, el particular no

profirié manifestacién alguna seglin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién una vez practicadas

las actuaciones que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha cinco
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(05) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infér?nacﬁﬁﬁ fﬁbﬁca y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mékxico. y Mumczpms, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformIdad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucidon I’thlca_ de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo. oct&._lu'v___o _y':'décimo noveno fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del -Estfa{do Iﬂii)ré y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracc:1ones I y II 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y IU, :f_laC_ClOHES 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, -Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entrego respuesta el veintidds (22) de junio de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia veintitrés (23) de
junio al trece (13) de julio de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, este se encuentra
dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de_l-Es{qd_o de México y

Municipios vigente.

11.  Por otro lado, el escrito contiene las formai'idégcies previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual,porlo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a __la Iﬁfarm_;c?ién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Meéxico y.".‘ln\/f_uqi(r:‘ipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis

12. Bl Recurso Rex;isién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacion o modificacidon;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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13.  En primer término es preciso sefialar que [ RGN

requiere que el Ayuntamiento de Texcoco le informe lo siguiente:

a) Si el Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindico
Municipal y Regidores, reciben apoyc por concepto de consumo de
combustible (gasolina) pa'ra vehiculo automotor;

b) Cada cuando reciben el apoyo por dicho conce‘pto;'y -

¢) Cuanto asciende el apoyo para cada uno de. ellos, es decu' cuanto recibe el
presidente municipal, el secretario, Ia Sll‘ldlCO mumapal y cada uno de los

regidores de manera personal del act_ual _per_lodo de gobierno.

14.  Solicitud de informacién que é‘l‘SU]ET.O OBLIGADO atendié contestando:
...Que el uso de combustible ( gasolma) para vehzculo automotor, es para atender las actividades que

realizan las diferentes dreas que. mtegmn el H. Ayuntamiento.” (Sic) Respuesta de la cual se

inconforma _ se inconforma en razén de que esta no resuelve

la solicitud de informacién dado que informa sobre algo que no se solicito.

15.  Porlo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pihblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto
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16. Precisado el planteamiento de la Litis, el estudio de la naturaleza juridica
tiende a determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere,
transforma, administra o posee la informacién publica que debe ser accesible de
manera permanente a cualquier persona privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion, sin embargo, en aquellos casos en que asume contar

con_la informacién requerida, como se estudiara en pérrafos posteriores de la

presente resolucién, por lo tanto serfa ocioso y nada prachco su estud1o, porlo tanto
se cumple con el precepto legal establecido en el artlculo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ejlfubl%c_:a del Estado de México y

Municipios.

17.  Actitud que adopta esteférgaﬁc__).Gar:énte, toda vez que el Derecho de Acceso
a la Informacion Pﬁblica, es un tdéred;d humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su. ar ttculo 19 2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su artlculo 13 1 en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexmanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segtn lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefalar la obligacion de “promover, respefar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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18.  Por lo tanto el derecho de acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en

el 4mbito de sus competencias tienen la obligacién de respetario, protegerlo y

garantizarlo,

19.  Es obligacién de todas las autoridades, promover, 1espetar y garantizar los
derechos humanos, entre ellos el de acceso a la mformacmn pubhca, por lo que las
respuestas imprecisas o incompletas generan una_af_egt_acu_)n;, nicial susceptible de

ser reparada mediante el recurso de revision.

20. Por lo que el presente estudio se concreta en determinar si con la respuesta

enviada en el Informe Justificado, el SU]ETO OBLIGADO satisface del derecho de

acceso a la informacion de

21.  El SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién
refiere; Que el uso:.'cglé._'camb'ustible (gasolina) para vehiculo automotor, es para
atender las ac.tiirid_z;des".que realizan las diferentes areas que integran el H.
Ayuntamiento; resj:iﬁesta que resulta imprecisa e incompleta por lo que derivado
de esta inconformidad EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision, en el

cual medularmente se duele por la negativa a otorgar la informacion solicitada, toda

vez que no resuelve la solicitud.

22. Esasique a través del Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO trata de
explicar la respuesta inicial y manifiesta que ningtn funcionario recibe de manera

personal apoyo por el uso de combustible (gasolina) para vehiculo automotor y que

Pagina 11 de 24




Recurso de revision: 01878/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

a los funcionarios de primer nivel se les proporciona combustible {gasolina),

siempre y cuando tengan que realizar actividades o funciones fuera de las

instalaciones municipales y que en consecuencia no se hay una cantidad fija para

cada funcionario.

23.  Derivado de la repuesta del SUJETO OBLIGADO! y la manifestacidén
enviada en el Informe Justificado se observa que. efectlvamente el Presidente
Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, la Smdlco Mun1c1pa1 y los Regidores
reciben cierta cantidad de combustible (gaso]ma) y que si bien es cierto no es
considerada por el Ayuntamiento de Texgogo_ corrio un apoyo, se trata de una

erogacion efectuada por el SUJETO OB'LI‘;GAI'DTO y como tal cuenta con el registro

correspondiente.

24, Por lo que es obligacién- de todas las autoridades, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién ptiblica,
por lo que las 1espuestas 1mpreC1sas o incompletas generan una afectacion inicial

susceptible de ser repa1ada mediante el recurso de revision.

25.  Enese sentido, ante la postura que adopta el SUJETO OBLIGADQO al sefialar
en sus respuestas que ningtn funcionario recibe de manera personal apoyo para el
uso de combustible (gasolina) toda vez que, de la literalidad de la solicitud se
aprecia que el particular posiblemente al no ser experto y en un intento de requerir
informacion sefiala la palabra “apoyo” sin embargo, el desea conocer la asignacién
de recursos publicos respecto al rubro de combustible. En ese sentido, es menester

sefialar para el presente asunto el Criterio 028-10, emitido por el entonces Pleno del
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora INAL que

establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamentﬂ "'tfene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en docmnentos ‘que los sujefos
obligados generen, obtengan, adquieran, f1 ansformen 0 conserven po:r cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro quie dgc;;rrzef@tg el efercicio de las facultades
o la actividad de los sujetos obligados sin iz;zp'o.?"f_a.‘rj_ su ﬁuze:‘nte o fechn de elaboracion. En

este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sin

identificar de forma pr ectsa Ia documeutac:ou especifica que pudiera contener

dicha informacidn, o bien pnreczera que s bien la solicitud se constituye cono una

consulta y no como una sohc:tud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y.. Acceso a la Infm macion Piblica Gubernamental, pero su respuesta

puede obrar en_:a_Igun__documenta, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una

interpretacién.que le dé una expresién documental, Es decir, si la respuesta a

la_solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el

particular no hace referencia especifica a tal documnento, se deberd hacer

eitresa del mismo al solicitante,

26. Por lo anterior se advierte que si bien es cierto EL RECURRENTE en la

solicitud emplea la palabra apoyo también lo es que en el caso que nos ocupa estudiar
y con el objeto de que garantizar el derecho de acceso a la informaci6én publica con

apego al principio de maxima publicidad no puede considerarse literal la palabra
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apoyo, a sabiendas que el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones dota
de combustible a los servidores ptiblicos como lo manifiesta y por tanto genera,
administra y posee la documentacién en la que realiza el registro por el consumo de
combustible de cada 4rea, departamento o servidor publico, ya que se trata de una
erogacién que afecta directamente el erario publico municipal y por tanto tiene la
informacién de obligacién de tener el soporte documental de dzcho gasto y debera

entregarlo al solicitante aunque el particular no haya hecho referenc1a de manera

especifica a tal documento.

27.  Una vez aclarado el sentido de la s‘o.lic‘“itu'd de informacién y tomando en
consideracion lo establecido en el Crlteuo 028 10 emitido por el entonces Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Inf01mac1on y Proteccién de Datos, ahora INAL Nos

encontramos ante el hecho de que si el SUJETO OBLIGADO cuenta con la

documentacién que at1ende la solicitud de [ T ;7 2

entregarle la mformacmn __colma su derecho de acceso a la informacion pablica es
oportuno determinar la fuente obligacional que determine de manera especifica

cuéles son los documentos que debe entregar al SUJETO OBLIGADO para atender

los requerimientos formulados en la solicitud de informacion.

28. El numeral 3 fraccién XVIII y el articulo 292 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, establece qué:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:
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XVIII Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades ptiblicas, entes autdnomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a ln adquisicion de bienes de consumo
immediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000,

4000 y 8000.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos deI Gobzemo del
Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto
basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del _desempeno de sus
programas presuptiestarios, y se integrard con los recursos que se destinen
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udlcml a ‘los Organismos

Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyectof?dé Presupuesto se integrari
con los recursos que se destinen al Ayuntamiiento y a los organismos
municipales. La distribucidn serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable C(J:rr_iﬁreﬁ';fé los siguientes capitulos:

a). 1000 Servz’ciéé i’ebemilés

b). 2000 Mate: zales Y Surnmzstros

c). 3000 Ser vicios Generales.

d). 4000 Tmnsferencms, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

¢). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Piblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programnble comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Pagina 15 de 24




Recurso de revision: 01878/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez

29, Al respecto esta Pleno estima que lo que el recurrente solicita tiene estrecha
relacidn con documentos que acrediten los montos de los recursos que bajo el rubro
de gastos de materiales y suministro, se realizan mensualmente. Lo anterior tiene
su apoyo en el Capitulo 2000 dicha informacién fue localizada en el Manual Unico

de Contabilidad, en el cual se menciona la PARTIDA 2600 relativa al rubro de

combustibles, lubricantes y aditivos.

30.  Asimismo, se advierte que el Organo Superi_m{ _:cie Figcélliéacién del Estado de
México, emiti6 los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTI_DA'DEJS__T FISCALIZABLES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE MEXICO, los cuales esta;iﬁle_éeil las formas de pago tratandose del
consumo de combustible para Vehl’:;n_;losl.:te;rrestres, y que los servidores publicos
municipales estin obligados a ?'ll‘e_var{ﬁ:na bitacora por los consumos de combustible
ya sean derivado de vales de ;g'as":dlina o bien por consumos foraneos. Sirven de apoyo
a lo anterior los articulos21y 28 de los Lineamientos antes citados.

“Articulo 21....%?‘[:.21‘[?11.[1056 del consumo de combustibles para vehiculos maritimos,

adreos y tervestres, el pago deberd efectuarse mediante cheque nominativo del

contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los monederos
electronicos, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 fraccidn 111 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Articulo 28, Los servidores piiblicos municipales responsables de llevar el
control del consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los
velidiculos i maguinaria de la entidad fiscalizable municipal, por medio de los
vales de gasolina o por los consumos fordneos que realicen fuera del municipio,
deben levar una bitdcora de acuerdo al Anexo 3.7(Sic)
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ANEXO 3
LOGO OF L4 ENTIDAD IEITACORA DE CONSUMO DRE GASOLINA I DIESEL
EHIIDAD. — . HOUA
PLRIODO:
CARACTERISTICAS DE { A UHIDAD
UMIDAD: ———— MaRCAI .. MOBELO:
FLACAS: cotom: ________ INVENTARIO No.:
SERIE No.: ______ I —
ovE iIIJNLITU Ve HILOJAETHAJE COSTO PO
FHOVEEDLOR > LOSTO Her. DE flo. DE ¥, Hm.
vate [racrunn| SO tinos | RPCORRIDO [ ACHMULADO | pop yTRo |niconRiDo| opseERvaCIonE S
1 a 5 & 7 ] e

RESPOHSABLE AUTORIZACIUH .

ROMBARL Y FIRMA HOMDRC ¥ FIRMA B

ESTA BITACORA ES PARA L | FHARSE PORCADA \-’FHI"HI" .
1+ AHOTAR AL PROVEEDQR DEL SERVICIO :
2. AHOTAR EL HGTAERD DE FOLIO DEL VALE H
3.- ANUTAR EL HMEROC DE LA FACTURA DEL PROVEE]
4 - AHOTAR €L COSTO TOTAL QEL VALE O I'J\CTUM {‘.ONS]DCRANnO 1WA
5 « ALOTAR EL ROTIERD DE LITRUS PAGADQ!
5 - 21OTAR EL fILOMETRAJE RECORR GO AI._TLI-\.L (SACAR LA DIFERECTHIA T HTRE EL HQLO’-“:_TRA-’F A(‘!llfl.L CONTRA EL AMTERIOR)
7.- ALOTAR EL KA OMETRAJE AT LLRAALS

IHDICADGRES DE DESEMPENDS "Km, POR LITRO"™ O "COSTO POR Km." PARA MEDIR EL REPIQIM'E'?TO DRE CADA UNIDAD.

3.« REALIZAR LA CIVISION OEL Kt RECOARDCO FHTHE EL Mo DE LITROS, BSTO DA COMO RESLLTADO £1. He D= W, FOR LIFRG. (53 e A QUE
E3 CANA COHEURG QUE £ REALICH  HOS OARA LOS PARAMETHOS PARA All—\LiMlt =B Ei \-‘EHiCU'LO FSTA BEEN D AAL. PARA TORAR LA
RIEDDAS O COMTROLES HECESARKINS
9« REALIZAR LA OIVISHNT GEL SOST TOTAL ENTRE EL Km RECORRID, E‘iTO DA Coman ﬂE&-l}LTJ\U” Ef{ COSTO PO Kn £ GO

31. Por lo anterior, esta Auto1*idad_llega-é‘ la conclusién que entre la atribuciones
que le son conferidas al SU]ET O Q“B:LI'G;ADO se encuentra el llevar un registro
sobre las erogaciones quef-_.éfe_ct@é;, entre las que destaca lo relacionado al consumo
de combustible, en: _t_l'ale's' _ci:rc{iﬁstancias es evidente que el Ayuntamiento de

Texcoce posee, genera o administra la informacién relacionada al consumo de

combustible.

32, Por lo tanto la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad

de la informacion.
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33, Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado- de México y Municipios en vigor establece que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién
de generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar inves’cigaéion_es; tal y como se

sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica seran. responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplzcables '

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la mformac:on piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar: znforngagro;t no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla cofy‘orm_e E;l‘sintere’s del solicitante; no estardan obligndos
a generarla, resumirla, ‘efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

34. En sintes_i_s,'_el_ derecho de acceso a la informacién piblica se satisface en
aquellos casos én_ Que.:se entregue el soporte documental en que conste la
informaciéon pﬁbl.icz;, y al caso concreto, el SUJETO OBLIGADO manifesto
expresamente que cuenta con ella por lo cual se arriba a la conclusién de que
generar, poseer o administrar la informacién ptiblica con el grado de detalle que se

sefiala en la solicitud de informacién publica.

35. A la luz de lo anterior, las respuestas proporcionadas por los sujetos

obligados que resulten incompletas e incongruentes con lo solicitado, trae como
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consecuencia que se retrase el acceso a la informacién ptiblica vulnerando el

derecho fundamental de la personas para acceder a la misma

36. Por lo que podemos concluir que el SUJETO OBLIGADO controla la
hacienda municipal, estableciendo en este caso las bases generales para el control y
requerimiento del consumo de combustible por lo que este Crgaho___Garante procede

al andlisis de cada uno de los requerimientos formuladé)_s por EL RECURRENTE en

la solicitud de informacién, en el orden siguiente:

a) Deseo saber ;si el Presidente Muﬁiciﬁal, éécretario del Ayuntamiento,
Sindico Municipal y Regidores, rec1ben apoyo por concepto de consumo
de combustible (gasolina) para vehiculo automotor? Interrogante que se
observa colmada mediéﬁte (_é_I._?c.)f'i“cio firmado y signado por el Director
General de Adm1mst1ac10n enviado en el Informe Justificado en el que
afirma que a los _fun'c_ib.n.afios de primer nivel se les proporciona combustible

(gasolina),

b) ;Cada cuando reciben el apoyo por dicho concepto?
En este sentido se considera que se da respuesta a tal cuestionamiento en el
momento en que el SUJETO OBLIGADO manifiesta que se les proporciona
combustible a los funcionarios de primer nivel siempre y cuando tengan que
realizar actividades o funciones fuera de las instalaciones municipales, por
lo tanto, la periodicidad en que se les asigna combustible esta sujeto a las

actividades realizadas en el ejercicio de sus funciones.
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¢) ;Cudnto asciende el apoyo para cada uno de ellos, es decir, cuanto recibe
el presidente municipal, el secretario, el sindico municipal y cada uno de
los regidores de manera personal del actual periodo de gobierno?
Por lo que se refiere a la cantidad asignada a cada uno de los servidores
publicos integrantes del Cabildo, el SUJETO OBLIGADO en el mismo oficio
de referencia sefialé que NO hay cantidad fqa asxgnada a cada funcionario
por lo que con fundamento en los preceptos‘_legalq_s en el estudio del presente
recurso de revisién este Organo Gar_azité-en -éifas de privilegiar el principio
de méxima publicidad y garantiz'élf_vel \d_e:_recho de acceso a la informacién y
al apreciar que dicha respuééfa no suati'sﬂface completamente la solicitud de
informacion, toda vez que ademas de no haber entregado los documentos
soporte en donde conste o, de los cuales el particular hubiera podido obtener
la informacion _que_--a sus s intereses necesite y convenga y ene se sentido se
aprecia tambiéﬁ que é.e elaboré un oficio para tratar de dar respuesta a lo
1'equeridxo nos e responde de manera clara precisa y congruente respecto de

lo solicitado.

37.  En ese sentido, y bajo el fundamento juridico establecido e en el articulo

articulo 11 de la ley de la materia, que sefiala que en la generacién, publicacién y
entrega de informacién se debera garantizar que ésta sea accesible, actualizada,
completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita,

sujeta a un claro régimen de excepciones que debera estar definido y ser ademas
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legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera
las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona, es dable
ordenar la entrega de manera enunciativa mas no limitativa de las bitacoras de
gasolina o los documentos donde conste el consumo de combustible de los
Servidores Publicos referidos en la solicitud del primero (01) de enero al treinta y

uno (31) de mayo de dos mil dieciséis. Lo que pe1m1t11a que _ |
B -o10zca la cantidad proporcionada por consumo de combustible a los

servidores publicos integrantes del cabildo en el perlodo sohc1tado

38.  Por lo anteriormente expuesto, resul'can fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por _ toda vez que se

actualizan las hipdtesis de procedenaa conf:emdas en el articulo 179 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acces_o._a 1a Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || | |GG - <! recurso de

revision 01878/ INFOEM/IP/RR/2(0116 en términos del considerando CUARTO dela

presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
La Texcoco y se ORDENA hacer entrega via __Si_steﬁ_;__'a_de 'Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, lo siguiente:

a) Documento donde conste la caﬁt.i_daiésl':. de combustible (gasolina) que
recibieron los siguientes sel{‘y}idor_ieé_ .15_}’1'1.)1'icos: Presidente Municipal, Secretario
del Ayuntamiento, Sin__dicb- y Regidores que integran la presente
administracion pﬁblié_é .ﬁlﬁﬁicipal durante el periodo comprendido del

primero (1) de enero al_.t_réinta y uno 31 de mayo de dos mil dieciséis.

TERCERO. Remft.a.se él Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ | | | I = p:csente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INF ORMACI('DN PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUK; JOSE GUADALUPB LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA_e DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

~.“. Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) , (Ruabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruibrica) (Ausencia juls_'tificada)
Catalina Cama‘rilld Rosas e
Secretaria Técnica del Pleno 1 ‘% e m

PLENO

Esta hoja corresf)'ond_e' a la resoluciéon de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revisién 01878/INFOEM/IP/RR/2016.
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