Recufso de Revision: 01391/INTOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
il da Traos B Focste n s Indomacitn POV Comisionada Ponente: ]osefina Roman Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01391/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C._ en contra de

la respuesta de la Ayuntamiento de Juchitepec, se procede adlctar la presente

Resolucién; vy,

RESULTANDO =

S Y

PRIMERO. Con fecha uno de abril de dos m11 ‘dieéis:éis, el C._
presentd, a través del Sistema de Accesc':);'la Infofﬁl.é;cién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de ]uchltepec, Su]eto Obhgado solicitud de acceso a la informacién
pablica, registrada bajo el numero de expedlente 00013/JUCHITE/IP/2016 mediante la

cual solicits le fuese entregado,-vza}SAIMEX, lo siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora en los archivos mumczpales del Estado de México
Nombre del-municipio : 1. ¢Cudntas
versonas laboran en el archivo? A)1a2 B) 3 a4 C) Més de 5 D) Ninguno 2. ;Alguno de ellos

 tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o mds 3.°;Cudnto
- tiempo lleva el personal del archivo Inborando en él7 A) 0.a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios 0
-~ mds 4., El personal del archivo ha recibido capacitacién sobre las tareas archivisticas-como
descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No 5. ;Qué tareas se realizan en el archivo?
AMldentificacion de fondo seccion y serie B)Organizacién: Clasificacion y ordenacion
C)Valoracion de los documentos D)Seleccién: Depuracion y eliminacién E)Descripcién F)No
..5e 6. Anotar los siguientes datos: A)Metros linegles de documentacion B)Cantidad de
expedientes 7. Qué instrumentos de descripcién y control fiene en el archivo, A)Cuadro de ™
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clasificacién B)Catilogo de disposicidn documental C)Inventario de transferencia primaria o
baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo 8. Qué tipos de documentos resguarda el
Archivo A) Administrativos B) Histéricos C) Ambos tipos 9. ;Existe-una base de-datos de los
documentos del archivo municipal? y de ser ast sefiale qué datos contiene A)No B)Si 10. ;Hay
espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No B)Si
11. ;Hay espacio y mobiliario destinade exclusivamente para la consulta de los documentos?
A)No B)Si 12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora
B)Impresora C) Esciner D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el
archivo municipal? A) Si B)No 14. ;El presupuesto es suficiente para la
administracion del archivo y la gestion de los documentos? A)Si . B)No 15. ¢Ha
habido inundaciones en el archivo? A)Si B)No 16. ;Tienen cajas, folders,
lapices suficientes para realizar las labores del archivo? A)Si - B)No__-___17. ;EI
Archivo tiene reglamento interno? A)Si____ B)No 18.;El archivo tiene manual de
procedimientos o algtin documento que establezca las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si
__B)No____ 19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de
Archivos? A)Si B)No 20. ;jExiste en el Estado de México una ley que rige a los
archivos municipales? A) No B) 5i (Cudl es? 21 ;Qué tipo de archivo es?
A)Administrativo B)Histérico C)Ambos tipos.” ( SIC)

. Asimismo, adjunto.a su solicitud el siguiente archlvo electromco U SOV

Cuestionario para el personal que labora en los archivos municipales del Estado de
México

Nombre del municipio

1. ¢ Cudntas personas laboran en el archivo?
|A)1a2 [B)3a4 [C)Masde5 | D) Ninguno l

2. ¢ Alguno de ellos tiene estudios en archivistica?
|A) Cursos | B) Nivel técnico | C) Licenciatura o mas |

3. ¢ Cuanto tiempo lieva el personai del archivo laborando en éi?
|A)033anos B)4a6anos - |C)7anosomas R

4. g,Ei personal del archwo ha recibido capacrtacmn sobre las tareas archlwstlcas como
descnpcmn clasrﬂcac:on etcetera'? A)Si  B) No

5. ¢Que tareas se realizan en el archivo?

Alldentificacion | B)Organizacion: | C)Valoracion | D)Seleccion: E)Descripcion | FiNe se
de.........fondo.|-Clasificacion . y.|-de los | Depuracion -y
1 Seccion ysetie| ofdenacion | documentos | sliminacien |~
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... 6. Anotar los siguientes datos: _ o \
1 A)Metros lineales de documentacién | B)Cantidad de expedientes

7. Qué instrumentos de descripcidn y control tiene en el archivo.

A)Cuadro de | B)Catalogo Cllnventario | D)Guia E)inventario | F)Catalogo
clasificacion | de de simple general
disposicion transferencia
documental primaria o]
baja

8. Que tipos de documentos resguarda el Archivo -
| A) Administrativos | B) Historicos | C) Ambos t:pos |

9. ¢Existe una base de datos de los documentos del archlvo munlc:pal? y de ser asi
sefale queé datos contiene A)No  B)Si R

10. ¢Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No  B)Si o

11. ¢Hay espacio y mobiliario destinado exciuswamente para la consulta de. los
documentos? A)No B)Si

12. ¢ Con qué equipo de computo cuenta el archlvo’>
| A)Computadora l B)lmpresora 1 C) Escaner | D) Otros |

13. ¢ Hay presupuesto as:gnado especrflcamente para el archivo municipal?
A) Si B)No R

14. ¢ El presupuesto es s:uficie'nté para la administracion del archivo y la gestion de los
documentos? A)Si . B)No :

15, ;Ha habido ;ﬁundébiéhes enelarchivo? A)Si___ B)No

' '_16 (,Tlenen cajas, folders lap:ces suficientes para realizar ias labores del archivo? A)Si._
. . B)No -

17_.-..«.;51_Af_°h_iv0_ t_i?ne reglamento interno? A)Si___ B)No____

18.¢El archivo tiene manual de procedimientos o algtin documento que establezca las
tareas que se deben llevar a cabo? A)SI B) No__
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19. ¢Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)Si B)No . o | | o

20¢Ex;ste éﬁ' eIEstado de Méxicd una ley que rige a los archivéé municipéklés‘? A) Nor
B) Si ¢, Cual es?

21. ¢ Qué tipo de archivo es?
| A)Administrativo | B)Histérico | C)Ambos tipos | 1

SEGUNDO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de aéces_ci_a la informacion.

TERCERO. Asi, el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revisién, al que se le asigno el niimero de expediente que se indica al inicio
del presente ocurso, en contra del acto y con.base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan. . .. L. oo e -

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Solicité

informacion sobre el funcionamiento del archivo municipal.”(Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la entonces vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi

como de los articlos 13 y 181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~ Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatrode mayo
. de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
. Gobierno”, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la

respuesta del Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

~ siguientes:

“El plazo de entrega de la informacion vencid el 22 de abril y atin no se recibe respuesta.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su recurso de revisién el cuestionario plasmado en el resultando

PRIMERQ, el cual no se plasma, en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié el Informe de Justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca de1 Estado de México y Municipios, el
recurso de revisién ntmero 01391/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a Ia Com1s1onada
Presidenta Iosefma Roman Vergara, a. efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.
C':_O'N.‘_s_nj ERANDO

PRIMERO. Competencxa Este Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
_ M_ex_icanés; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno, fracciones IVy V.
dela Constiﬁicic')n Politica del Estado Libre y Sbberano de México; 1, 2, ffaccién 11, 13, 29,

36, fracciones L'y I, 176, 178 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia

-y-Acceso-a-la-Informacidn-Phblica del Estado de México y Municipios, publicada-el dia - -
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cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
 México “Gaceta del ‘Go.bz_'ernb “; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Procedibilidad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios; asi como, los articulos 178, segundo parrafo y 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexn:o y Mumczplos, publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el perioqlicp of1c1al del Gobierno del Estado de

MéXiCO ”Gaceta del GObierno .rf'.'_" i LT ‘ R ’ T e e et L

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de

los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
~~solicitud. Este plazo-podri ampliarse hasta por otros siete dins habiles, siempre que existan =~

razones pam ello debiendo notzﬁcarse por escrito al solicitante.

. A.rtz’culo 48.-1(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
- enlaley, lasolicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recursode
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revision previsto en este ordenamiento.

.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo !

que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de

informacion publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de qumce dlas hébiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la sohc1tud de mformacmn, ésta se ,

considera negada; por lo que al s011c1tante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye o que en la *c.i.(i')'ct:finé": éé conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en ‘ at-rib'ﬁi_r fuh efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a Ias___il_'_lsitaﬁ'cias' y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante déstaqa;:jlb' establecido en la entonces vigente Ley de
Transparencia y Accesoala Ihfdrﬁgaciéﬁ Pliblica del Estado de México y Municipios, que

sefiala en su articulo 48: .~

“Articulo 48. ( ) Cutmdo el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
el plazo premsto en la Ley, la solicitud se entenderd neguda y el solicitante podri

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...
- Por su-parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
_correspondiente, o via electrénica_por medio del sistema automatizado. de. solicitudes_respectivo, .
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dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia szgmente dela fechtz en que el
afectado tuvo conocimiento de Ia resolucion res;aectwa

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratindose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a part1r de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la mterposmlon del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en ei é.nteﬁdido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe p.olr:lo‘tarifo, una resolucién de rechazo
ante [a solicitud del ciudadano; ya que efectlvamente dicha figura”se’ encuentrar
intimamente vinculada con el Derecho de Pet1c1on, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un mstrumen;o que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidunibfé'juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el p_arti'éular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion pubhca Ia flgura de la negativa ficta

“brinda al ciudadano la oportumdad de. mconformarse en-los casos ‘en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacidn,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision

- det Su]eto Obligado de dat respuesta, por 10 que este Organo Garante del derecho de” I
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~acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad deberz

 dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos yno optarpor |

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el silencio de! sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensmn, postura que ha sido
adoptada mediante criterio niimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Protecclon _:de_._Datos Personales del
Estado de México y Municipios y publicado en el Peﬁédiéoi@ﬁtiél del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de t‘iql_s'ﬁrhil"guhme, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El artzculo 48 parmfo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece gue, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud 'y.p'odni interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo‘brdené-ﬁiiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia Siguieﬁte al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepczon alguna tratindose de una falta de respuesta del su]eto obligado. Asi,

- entonces, resulta evzdente que;-al-no- emitirse respuesta dentro-del- plazo establecido, se generg lg

ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de gue el plazo para impugnar esa

| negativa podm ser'en cualqmer t:empo Y. hasta en tanto no se dicte resoluczon expresa; es decir,

~mientras no haya respuesta por parte del Su]eto Oblzgado momento a partzr del cual debem

* computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

{ E’.‘nfasz'sraﬁadido)
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Asimismo, el segundo parrafo del articulo 178 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
o Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y Mummploar pubhcada el dia cuatro de mayo |

de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México ”Gaceta del

Gobierno” establece que a falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pablica, el recurso
podra ser mterpuesto en cualquler momento, acompanado con el documento que pruebe

la fecha en que presento la solicitud.

Por otra parte, tras la revision del escrito de interposicion, 's'e. .'co.hc.Iuye la acreditacion
plena de todos y cada uno de Ios elementos formales engldos por el articulo 73 de la
otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios; asi como, el diverso articulo 180 de 1a Ley de-Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, pubhcada el dfacuatro demayo L
de dos mil dieciséis, en el periédico Q_flc_1al_del Go_blemo del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

TERCERO. Estudio y._resdlﬁg'jép: del asunto. Ante la falta de respuesta del sujeto
Obligado, las razones o mbﬁvos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, en

atencion a las con31derac1ones de hecho y de derecho que se detallan a continuacion:

Como se apunto al inicio, de la presente resoluaon, el partxcular requmo que el Su]eto

| Obhgado requls1tara un cuestlonarlo constante de 21 preguntas en matena arch1v1st1ca

Al respecto, es toral sefialar que, en observancia a lo dispuesto por el articulo 41 de la

entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
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México y Municipios, los Sujetos Obligados sélo tenfan el deber de entregar la

informacién sol1c1tada en los términos en que la generaron poseyeron 6 administraron;

esto es, no tenian la obligacién de procesarla, resumirla, realizar calculos o

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptblica se satisface con entregar el
soporte documental en el que consta la informacién publica, toda vez jque‘ no se tiene el 3
deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a 10 antenor, es aphcable por
analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces InstItuto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos, que dice: v --: _l e
“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a. ger'z_e%qr documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica Gubemamental gue establece que las dependencias
y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que. se encuentren en sus archivos, las dependencias L
y entidades no estin obligadas a elaborar docummtos ad hoc pam atender las solicitudes de informacidn, sino

que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos;
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa

en ese acceso al documento per se.

- Dicho o anterior y pese a que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a realizar

- documentos en espeuﬂgo, lo cierto es que, como se. detallara alo largo del presente_:
conmderando, los Su;etos Obhgados deben dar acceso a1 documento 0. documentos N
mediante los cuales puedan ser satisfechos o colmados los cuestionamientos formulados

por el recurrente.

. Pégina 11. de 69 ... I [ ......
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En tal virtud, este Instituto precisa que para realizar el estudio de la informacién con la

" cualel Sujeto Obligado puede colmar la solicitud del recurrente, resulta necesario hacer |

un andlisis de cada cuestionamiento planteado por este, es decir, de las 21 preguntas

materia de su solicitud inicial.

En otro tenor, previo al estudio en especifico de las solicitudes de acceso a la informacién,
- este Instituto advirtié que el particular no precisé la temporalidad de la informacién de
mérito, por ello, el estudio se realizard tomando en consideracién el afio dos mil dieciséis,

en atencion a la fecha de la solicitud de origen'.

Asi las cosas, por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales 1 y 3, relativos
a conocer ;Cudntas personas laboran en el archivo? y (;Cuérito"tiempo lleva el personal
del archivo laborando en éI?, este Instituto estxma que pueden ser satisfechas mediante la

R A I S L RS AL WA LT

remisién del formato de alta de los serv1d0res pubhcos en cuestion.

Ahora bien, resulta procedente seﬁaléf qﬁe los.a.rﬁculos 349 y 350 del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipids vigenté establecen la obligacién de las dependencias,
entidades publicas, umdades admmlstratwas y las Tesorerias Municipales de
proporcionar su 1nformac1on contable, que comprenderd la patrimonial y presupuestal,

para la mtegraaon de los estados fmanc:leros por lo que mensualmente dentro de los

--pr1meros veinte dlas habﬂes en eI caso de los ayuntamlentos, sus Tesorerlas la enviaran

. para su andlisis y. evaluac1on al Organo Superlor de Fiscalizacién del Estado de México. .. .

' (“OSFEM”) '

! Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
~Estado de Méxicoy Municipios; publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Bstado
de México “Gaceta del Gobierno”,

...... O O R U S P e e Péginalz de 69 e e e T
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‘Conforme a lo expuesto, es conveniente sefialar que el informe mensual a que aluden los

prceptos referidos, s define de conformidad con 1o dispuesto por la faceion XI, del

articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su. andlisis al.Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;”(Sic)

Corolario a lo anterior, la citada Ley de Fiscalizacién Superi_o.'r_ pre;vé_ er_ll‘:.s”l‘is:érticulos 48y
49 que los informes mensuales deben firmarse por el Pres_i_deh‘t"é, Tesorero y Secretario del
Ayuntamiento; informes a los que se adjuntard la documentac1on éomprobatoria y
justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentldohteral es el siguiente:

“Articulo 48.- La cuenta piblica de los munfcipidé,'-débérﬁ ﬁ'marse por el Presidente Mumnicipal, él 0
los Sindicos segin corresponda; el Tesorero Y el Secreta?z'o‘del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn ﬁrmarse vor el Preszdente Municipal, el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.

Articulo 49.- Los mformes mensuale s ¢ la cuenta publica municipal, segiin corresponda, ast como la
documentacion comprobatorza ¥ ]ushﬁcatwa que los ampare, quedarin a disposicién de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; ast mismo, y
en relacion alos informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin

- d:chﬂ documentac:on B

Los tesoreros mum’cipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar

—-dichos-documentos-y-apercibirlos-de que-en-caso-de-que no-acudan-a-hacerlo;-se tendrd por-geeptadala o

dor_:umen_tacz'én de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuerita piblica respectiva.

Dichos documentos estarin disponibles en las oﬁcmas de la Tesoreria Mumczpal cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los informes o de la cuenta
publica, respectivamente.”
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Es asi que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos

N que péré tal é'fec't_o emita el Aud'itor‘:Su:pér'ibr: de Fiscalizacién del Estado de México,y

que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio 2016.

o

Asl, en los Lineamientos para la Integracién de los Informes Mensuales 2016 se encuentra

el reporte de altas de personal; reporte que integra los informes mensuales en el Disco 4,

- el cual contiene especificamente el drea de que se trate del sujeto obligado, como se aprecia

a continuacion:

Organo Superlor de Flscalizacion

Ha £ ol da €
Subdi e €

de Cuenta fablica

THPALAAATO A Fiscaloaciies i datormes M susles Municipaies

CONTENIDO GENERAL DT T T IR A ML E o L=

3 NECRME MENSUAL DZ OBRAS FOR CONTRATO L23YE 8,10, 42 12 57,879 A 20v21

4 INEORME MENSUAL DE APGYOS 52346 610,11V 12 57.8Y9 arA 20Y21

3 ANFORME MENTUAL BF REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTCS 1,23Y8 B kO, 1LY 12 57 BYY HEEY 1P 20NR1
CONSECUTIVO | D2SCO 4

[ NMMGENE_MLOELO!AL L5 TEL S 3AvE 45t 4,5%9 4487 10 Q:OY?.I .

2 HMOMING GEHERAL DEL 16 81 30731 DEL MES. i LAYE 4.5 %11 T A8 Y 9 wen | -

] BEFOTTE T e N B AL TS FAENGIALES AL PERGCEAL. BE =

+ REPORTE D ALYAS ¥ BARS DEL SERSORAL 3,4Y5 4 5¥ 1 4578 4,13% 19 20Vl

R e T o o o s
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.. Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero .
** Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica
. Depar de F' scalizacid ds:lnformes Mensuales Mumcipaies

REPORTE DE ALTAS DEL PERIGHAL H i

o T S T ore DELA, X ot ) W |
"NIMERG BE ot RPELLO APELIIED T T :
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Espedlal de Cumplimiento Financiero
Subdiremén de Fiscakizacién e integracidn de Cuenta Piablica

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSGNAL

CBJETIVO: Recopilar la informacion Sobre los Servidores Pdblicos Dados de Alta Durante la Primera y
Hequnda Quincena.

INSTRUCTIVO DE LEENADO

1. Se colocara €] topdnimo de ia Entidad Fiscalizable,
2. Seanotard e nombra de ia Entidad que corresporgda,

3. Searotani ¢ periodo de ia 18y 2* quincona det mes v afio que corresponda, Sjemple: DELA 1ayY
z QUINCENA Of ENERO DE 2015

Se anotard el ndmero conseculivo correspendiante a la Entidad.

Se anotara et ndmero que le corresponda at empleads.

Se indicant ef némero de ISSEMYM corespondiente al servidor pdblico.
Se anotard el apellide patemo def servidar plblico al que se dard de alla.
Se anotard f apellido materno del servidor pablico af que se dars de alta.
Se anstark ef {lus) nombre {5) del servider pablico al que se dard de alta.

8. Seindicars fa GURP (Clave Gnica da regisiro de poblacion) corraspmd:eme al servidor {gs) piblico
(5) 3l gue se dard de alta.

11. S¢ ingicara et REC {registro federal de contribuyentes) del servidor (2g) pibEco 2 que se dard dc
alta.

13, Se mdacaré el pues!o que ocupa el s&mdor pubboo demro de Ia dependeac:a de goblemb T
14, Se indicara ta fecha en ka1 que ¢s dado de olis el servidor pilblico., -
15. Be seflalard el sueldo bruto comespondiente del servidor piblico que se dard de alta.
... 16. Se anotard et suelde neto que percibird of servidor publico al que e dara de alta. - -
17. Se anotard las finmas, con el nombre vy cargo gue coresponda,

[ A A

-t

............. P, éginals de (3
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En tal tesitura, es claro que el Su]eto Obhgado puede contar con documentacion mediante

Kla cual se satlsfagan los requer1m1entos de. 1nf0rmac10n del. partlcular 1nherente a.

¢Cuantas personas Iaboran en el archivo? y ;Cudnto tiempo Ileva el personal del archivo
laborando en é1? Pues de los reportes de alta, se advierte el area a la que pertenece el
servidor ptblico del que se trate, por lo que el particular puede obtener la informacién,
efectuando €l mismo los calculos e mves‘agacmnes pertinentes para obtener la

1nformac1on al nivel de detalle que estime pertinente.

Ahora bien, respecto de las preguntas marcadas con los niimeros 2 y 4, consistentes en:
¢Algunos de ellos tiene estudios en archivistica? y ;El p'erst)nai del archivo ha recibido
capacitacion sobre las tareas archivisticas como descripcic’m,'clasificacic’)n etcétera?; este

Organismo estima que dicha informacion puede sansfacerse con la entrega, de manera

* enunciativa mas no limitativa, dela mformac10n currlcular el'curriculo;las sohatudes de

empleo, o bien las constancias de capacitacién.

Alrespecto, es de sefialar que, si b1en, no existe ordenamiento juridico alguno que obligue
al Ayuntamiento a poseer en sus archlvos los curriculos aducidos; empero, dada la usanza

de los docurnentos en cuestic’m, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con

éstos y de ser a51, es sus eptible su entrega en version pubhca, por ser informacion que

administra y posee en sus arch1vos

' ”"Eﬁ"ééfé"iﬁils"riiémcdrlfeifd,u'éé advirtié que para el desempefio de cualquier empleo cargoo

”ComlSlon en el servicio pubhco, la Ley del Traba]o de los Serv1dores Pubhcos del Estadou -

y Mun1c1p103 en su artlculo 47 es’cablece como requ151tos para mgresar a chcho servicio

los siguientes: , -
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“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

L Presentur umng solzc:tud utzltzando la forma oficial gue_se_autorice por la_institucion publzca 0
. dependencia correspondiente...

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe
presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, dOIl"llClllO, teléfono,
dependientes econémicos, referenc1as personales, formac1on academlca y experiencia

laboral.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado puede contar con lashs'oli‘c'itude's'de empleo, o bien, el
soporte documental en la que se aprecien los estudzos 0. capac1tac:1ones recibidas por lo
servidores publicos responsables en materia de archlvo, por lo que aun y cuando ésta - . .. . -

informacion no es generada por el Su]eto,Obhgado,' s la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha ,pr'_oll_‘_lur_xciédb el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion ,dé'.D_ato.s_,”ldl' establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden eval;i'ari-'lés 'aritiﬁzdes de los servidores publicos para desempefiar el
cargo publico que le ha 51do encomendado es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en los currlculos, o bien, en las solicitudes. de empleo Sirve de apoyo a lo

anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccwn de

WTDatos que establece lo s1gu1ente

“Caurriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién -

IV es favorecer la rendicidn de cuentas a las personas; de manera que puedan valorar el desemperiodedos =~ = T
sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada con

. Pégina17de 69 ST N
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su formacidn académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales

 constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a_la Informacion. Piblica Gubernamental,. y en_consecuencia, representan .
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccisn 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un
servidor piiblico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo piblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
confenidos.

En esa_tesitura, entre los datos versonales del curriculum vitae de un servidor piblico susceptibles de

hacerse del congcimiento puiblico, gnte una solicitud de aceeso, se encuentran los relativos a su trayectoria

académica, profesional, laboral, ast como todos aguellos gue acrediten su capacidad, habilidades o pericia

para ocupar el cargo publico.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/20{)6 émitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente: |

e ”Cﬁterio 15./2006 WL AATTD e amaen g R E : :‘...-.-; .- RS ':.':- £ F et ST S e SN et e i S R e SR o ;

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE
EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO.LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es priblica,
especificamente, la inherente a sus percepciones, el efercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus
funciones, los datos relevantes sobre el petfil profesional del servidor publico Y. en su caso, sobre su
desemperio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los

- términos de los articulos 3° fraccion 11, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparenciay Accesoala
Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con

- ‘cunlquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de informacion confidencial, cuando en
términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion.o comercializacion requiera
el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.” (Sic)

En tal virtud, se tiene que, por cuanto hace al documento donde puedan advertirse los

~-estudios-en-archivistica o las-capacitaciones recibidas en esta materia, si blen noes
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informacion generada por el Sujeto Obligado si la posee y puede obrar en sus archivos,

por lo que le reviste el cardcter de informacién pablica; por lo que, se encuentra

posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos 3 fraccién X1, 4, 12 y 24 Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico

oficial Gaceta del Gobierno.

Asimismo, nuestro ordenamiento vigente senaia en el articulo- 92 fracaon XXI lo
siguiente: XXI. La informacién curricular, desde el nivel de ]efe de deparmmento 0 equzvalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanc_zones adm;nzstratzvas de que haya
sido objeto; por lo tanto, es informacién a la cual le _rl_évi‘été'éi_';:'a.fécter de obligacién de

transparencia comuin conforme a dicho Capitulo. .« « .~

T

De igual forma, es importante mencionar qﬁé‘ ”'e'l"a.r'ficulo 70, fraccién XVII de la .Ley“
General de Transparencia y Acceso a la Irtformac:lon Pablica, refiere que la informacién
curricular, se trata de 1nformac1on que por su naturaleza es publica y deberd de estar a
disposicién del pubhco, actuahzada y contenida en medios electrénicos; lo que para tal
efecto el articulo Octavo ",_l:."_ransu;orlo de dicho ordenamiento sefiala textualmente que:
“...Las nuevas.obl..z'gr_zcz'ones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no contempladas en la
" “Ley Federal de” Transparéncia'y Acceso a la Informacion’ Publica Gubernamental y en’las leyes de

transparencia de las Entidades Federativas vigentes, serdn aplicables solo respecto de la mformacwn que
s¢ gmere a pm tir de ia entr adﬂ en vzgor del presente Decreto.” -

-Sin ser Obice a lo anterior, no se omite sefialar que -pueden existir diversos documentos
-mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha la solicitud de origen,

tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos o cédulas profesionales,

e :':-(r:c')nstanciaS"de' estudios, obien cual'quier documentoanéiogo.“ o e
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Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
' numeral 5, relativa a ¢Qué fareas se realizan en el éfchiifb?, este Instituto advirtié que
dicha peticién de informacién puede ser sati.sfecha, de manera enunciativa mas no
limitativa mediante la remisién del catilogo de puestos o, como se verd, con la
informacion inherente a las responsabilidades, funciones, atribuciones o perfil de puestos,

de conformidad con la Ley de la materia.

En esa virtud, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién precisa que el
catalogo de puestos se encuentra estipulado en el articulo 100, 'fr;elcéiéh I de la Ley del
Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios; precepto legal que establece
que las instituciones piiblicas deben establecer un sistema dé profesmnahzaaon en el cual
se contenga un catalogo de puestos por 1nst1tuc1on pubhca 0 dependencia, mismo que
~deberé contener el perfil de cada uno de los ex1stentes los. requisitos. necesarios.para - .. F
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonarlo que Tes corresponda; por lo que, es claro
el Sujeto Obligado cuenta con documentacxon que permite satisfacer la solicitud de acceso

a la informacién peticionada. Slrv_e-de apoyo a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas deberdn
conformarse a partir de las siguientes bases:

~1.-Definicion de un catilogo de puestos por institucion publica o dependencia que deberd contener el perfil de
cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que
les corresponde (...)” : :
Atento.a-lo. anterior, es claro-que-el-Sujeto Obligado genera-y posee en sus archivos

~documentacién mediante lacual “puede “ser satisfecho el derecho de "acceso a la

informacién ejercido por el particular, tal es el caso del Catalogo de puestos integrante del

S1 stemad e Profes 1 on aliz a CI (’)n queestablece :l'Ei entl dadpﬁbhca on’ cusstion, ¢ bien,
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- documento andlogo mediante el cual se vislumbre el perfil del puesto de los servidores

ptiblicos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece, en su articulo 92, las
obligaciones de transparencia comunes que habran de observar los sujetos obligados,
relativas a la informacion que deberan poner a disposicién del ptblico de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, é_n:\ios respectivos
medios electronicos; entre ésta, se encuentra la relativa a;_-la ".es.t_ri_lc.tura, atribuciones,
responsabilidades y facultades de cada area del sujeto obligédo, a51 como el perfil de
puestos, con los cuales, también se podria tener por:séﬁ'sfeché la solicitud del recurrente;

precepto legal que se transcribe a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn- poner a’ disposicién del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en. los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, ségﬁn corresponda, la informacion, por lo menos, de los
ternas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

II. Su estructura org'énz;c&.ébmpletn, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones uridicas aplicables;

1. Las facultades de cada dreq;

X1, El perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los casos que aplique;” (Sic) -

(Enfasis afiadido) ,

T
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En tal virtud, es claro que el Su]eto Obhgado cuenta con informacion que puede colmar

1a solicitud del recurrente, por ello es dable que este. Instituto le ordene entregar el

documento donde consten o se puedan advertir las tareas que se realizan en el archivo a
que de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el catalogo de puestos, o la
informacion inherente a las responsabilidades, funciones, atribuciones o perfil de puestos,

de conformldad con la Ley de 1a materia. 3

En relacion con los puntos de la solicitud identificados con los numerales 6, 8, 9 y 21
relativos a conocer los metros lineales de documentacién y la cantidad de expedientes;
(qué tipos de documentos resguarda el Archivo? y ;qué tipo de archivo es? si son

administrativos, histéricos o de ambos tipos y sz’.-‘(jéﬁdste una base de datos de los

11

le sean proporcionados’los datos’ que dlcha base contlene, el Pleno de este Institute™ " L
procede al estudio y andlisis del marco normatlvo en materia de archivo a efecto de |
determinar los documentos con 103 _cuales se puede satisfacer la solicitud de informacién

del particular.

Primeramente, debe destacarse que la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos

V1gente en nuestra entldad establece las normas y regular la adm1mstrac1on de

" documentos admmlstratlvos e hlstomcos de las autorldades del Estado y los municipios

en el ambito de su competenaa la Lual dis spone en su artlcuio 18 quec el AI‘ChlVO Mun1c1pal _

se mtegrara por todos aquellos documentos f1sxcos y electrorucos que en cada trienio se
~ hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o

cualquier otra autoridad y los particulares.
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Es asi, que los articulos 19 de la citada Ley de Documentos, que guarda relacion con el

 diverso nimero 91, fraccién VI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevé

qlie el Archivo Miinicipal estara bé:jo la reépbnsabilidad del Secretario del Ayuntamiento

quien en materia de archivos tendra las funciones siguientes:

a)

Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacién y

. resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal

b)

d)

o

efecto.

Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de

que se proporcione el servicio de consulta con la deb1da 'opi_o"rﬁmidad y eficacia.

Establecera nexos operativos con el Archivo _'Gené_ral del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, par'éi' S'I“'efeézfoé de clasificacién, catalogacién y
depuracién de documentos. : e

Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias de la
informacién, en reproduccién y en conservacién de documentos, cuando éstos
contengan materias.de interés administrativo general, histérico, institucional, o

bien, para__efeétds de segﬁridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

Establecer nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,

" para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Aunado a el.lo;. cabe sefialar que, ademas de la Léy de Documentos Administrativos e

Historicos del Estado de México, los Lineamientos para la -Administracién de

Documentos en el Estado de México publicados en el periddico oficial del Gobierno del

B ....Pégina.ZS.de..ﬁQ .

I
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Estado de México “Gaceta del Gobierno” el veintinueve de mayo de dos mil quince

'preven las politicas y criterios generales para la Admmlstracmn de los documentos

existentes en las Unidades Admlmstratlvas y en las Unldades Documentales de los

Sujetos Obligados.

Es asi, que el articulo 2, fraccién IV de los Lineamientos de mérito prevé que los
- Ayuntamientos, como Sujetos Obligados, integran el Sistema Estatal de Documentacién,
el cual ademds de las atribuciones que le otorga la Ley de Docume_ntoé Administrativos e
Historicos vigente en la entidad por disposicién del articulo 15 cuenté con las funciones

siguientes:

¢ Regular, coordinar y homogeneizar el funcionamiento de las Unidades

Documentales y de las Unidades Aux111ares de la Documentac1on de los Su]etos

o . . R S R e e W TEREE p e e

Obhgados,

* Fomentar la investigacién de nuevos métodos y técnicas que contribuyan al
desarrollo y modernizacién de la Administracién de Documentos;

¢ Promover la adquisicion,: conservacidn y resguardo de documentos que

constituyan evidencias de la vida institucional del Estado;

* Impulsar la edicién de publicaciones y la realizacién de acciones y eventos para la

difusion de los acervos de las Unidades Documentales, a efecto de fortalecerla

identidad estatal:.

. Coordmar las acciones de cooperac1on necesarias con oftros Slstemas de

Documentacién, de Archivos y de Informacién para intercambiar experiencias en
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materia documental, pertenecientes al Sistema Nacional de Archivos, a las

entidades federativas mexicanas o a otros paises.

* Las demas que sean inherentes para el cumplimiento de los objetivos en materia

de Administraciéon de Documentos.

Ademas de lo mencionado con antelacion, cabe destacar que los Lineamientos materia de
estudio contemplan que los Su]etos Obhgados deberan contar con un 1nventar10 general

de archivo, el cual esta definido en el articulo 4, fraccién XLV como

“Articulo 4. Para los efectos de interpretacién y aplicacion de los Linemﬁientos se; e_ntendeni por:

XLv. Inventario General de Archivo: Instrumento de control Y consulta que describe los expedientes o
series de un Archive y que permite su localizacion.” Szc) '

Aunado a ello, el articulo 23 prevé que los Sujetos Obhgados deberan establecer Unidades i

Documentales y Unidades Auxiliares de ”la “Documentacién, con base en los ;
acceso de los documentos genegado_s y ‘_re_c1b1dos por las Unidades Administrativas, de
conformidad con lo que al réspecto' éétéi‘blecen la ley de Documentos, los Lineamientos y
la normatividad en la materia-que al efecto se emita, asi como atendiendo las

disposiciones de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de datos

~-personales. -

= .,_En esa v1rtud se tiene que dentro delas. umdades documentales y- umdades auxiliares de .

la documentacmn de Ios Sujetos Obligados, tlene entre otras las siguientes:

e Archivos de Tramite;

“Archivos de Concentracion;
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e  Archivos Histdricos.

“ Por otra parte, debe destacarse que los Sujetos Obligados seran responsables de crear,
organizar, preservar y controlar sus archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos
y los principios de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica,
administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus archivos
de tramite, concentracién e histéricos se mantengan organizados y disponibles para
permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacién que res.gu.ei_rd_gn; asi como,
facilitar la gestidn administrativa del organo productor yll_a féndiéién de cuentas,
garantizar el acceso a la informacién y servir como memoria, pq;ra.: el desarrollo de la
investigacion cientifica y cultural, tal y como lo dis}ibﬁéﬁ los articulos 36 y 37 de los
lineamientos de referencia.

LY b

" Conforme al estudio realizado con antelacién el Pleno de este Instituto arriba a la advierte
que el Sujeto Obligado que los requeﬁr.ﬁientos de informacion identificados con los
numerales 6, 8, 9y 21 se pueden colmar de manera enunciativa mas no limitativa, con el
Inventario General de AI‘ChlVO, el cual se reitera constituye el instrumento de control y
consulta que describe- Ios expedzentes o series de un archivo ya sea de tramite, de
concentracién o historico y el cual pudiera constituir la base de datos solicitada;

-informacién a-la cual le reviste el cardcter de publica por disposicién-de los articulos 3,

~ fraccion X1, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubhca del Estado de Mexmo y Municipios pubhcada ‘el cuatro de. mayo de dos mll e
d1ec1sels en eI per10d1c0 of1c1a1 del Goblerno del Estado lere y Soberano de Mex1co

”Gaceta del Gob1ern0
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Asi las cosas, por cuanto hace a la solicitud marcada con el numeral 7, relativa a ;Qué

_instrumentos de descripcion y control tiene en el archwo? este Instituto llegd a las

31gu1entes conclusiones:

Primeramente, es de sefialar que en la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos

del Estado de México se advierte qué se entendera como administracion de documentos:

a) Los actos tendlentes a mventanan regular, coordinar A% dmamlza el funcionamiento v

uso de los documentos existentes en los Archivos Admmlstra’nvos e HIStOI‘lCOS de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y gn su caso, los que posean

particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, ‘mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia

sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida

institucional del Estado.

En tales casos, se advierte que los Ayuntamientos deben realizar de manera general, actos
tendientes a la debida administracién, conservacién y disposicién de los archivos que se

encuentren en su posesion. - .

| En éste orden de"idéés“,ﬁéi Archivo Municipai del Sujeto .Oingado; se integfaré i)dr todos

_aquellos, documentos fisicos y electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado,

. asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad

T

-y-los particulares?; archivo que, como se-abordd-en un estudio anterior, es responsabilidad - -

2 Articulo 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.
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del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene como funciones esenciales las de

instrumentar las medidas tendientes al debido resguardo de los aI'ChIVOS del municipio,

orgamzando identificando, clasificando y catalogando los mismos.

Por otra parte, la citada ley de la materia prevé la conformacién del Sistema Estatal de
Documentacion, el cual tiene por objeto crear los mecanismos necesarios que permitan a
las autoridades del Estado y los municipios, el mejor funcionamiento de sus archivos
administrativos y la investigacion y conservacién de documentos histéricos en forma
coordinada; por ende, es esta la autoridad en la materia, a niv_ellest_gtal _éngargada de crear

los mecanismos necesarios para el funcionamiento de los archivos. -

En tal virtud, el Sistema Estatal de Documentac1on a traves de la Secretaria Técnica del
Comité Técnico de Documentacién expidié Ios Lmeamlentos para la Administracién de

" 'Documentos en el Estado de Mexzco?, los cuaie_s;.establecen las pohtlcas y criterios
generales para la administracién  de Iﬁs d_Ocﬁfhentos existentes en las Unidades
Administrativas y en las Unidad:es_Documentales de los Sujetos Obligados; entre los
cuales, se encuentran in_cluidoS".Ios_'Afuntamientos, Dependencias y Entidades de la

Administracién Pﬁinca_IM_uni'cipaI.- :

En tal caso, con51derando que la materia de estudio es conocer con que 1nstrumentos de
descr1pc1on y controI se cuenta en el aI'ChIVO mumapal del Sujeto Obligado, los cuales
fueron_ enunciados por el recurrente como: cuadro de clasificacién, catélogo- de-

~disposicion documental, inventario de transferencia primaria o baja, guia simple,

¥ Publicados en el periédico ofictal del Estado de México “Gaceta del Goblerno” en fecha 29 de mayo de 2015.
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inventario general y catalogo; este Instituto se avocara al analisis de dichos supuestos, de

~ conformidad con lo establecido en los Lineamientos citados en el parrafo anterior:

En primer término, se advierte que, de conformidad con el articulo 23 de dichos
Lineamientos, los Sujetos Obligados deberan establecer Unidades Documentales y
Unidades Auxiliares de la Documeﬁtacién, éon base en los requerimientos del servicio, a
fin de permitir el trdmite, organizacidn, conservacion y acceso de los documentos

generados y recibidos por las Unidades Administrativas.

En tal virtud, dichas Unidades tienen, de manera genériéa,"ias _ﬁm‘ci‘ones de recibir,
conservar, custodiar, proteger, organizar, describir y, en su caso, difundir los fondos
documentales existentes bajo su cuidado; garantizar el libre acceso a los fondos a los

usuarios que lo soliciten, con las limitaciones’ que 1mponga la leglslaaon vigente; disponer

" de instalaciones adecuadas y el personal suflclente _para garantizar la organizacién, el

adecuado mantenimiento, la conservacmn el tratam1ento, la seleccién y, en su caso, la

difusion de los fondos documental_es{ entxe otras.

De esta manera, dentro de las menc10nadas Unidades, se encuentra la Comision
Dictaminadora de Depura(:lon de Documentos, que es el drgano encargado de la
valorac1on, selecc10n y autorlzacmn de la baja de los documentos y series documentales

existentes en los Arc'h_ivos de las Unidades Administrativas, que han cumplido con el

_ objeto para el cual fueron generados o recibidos; teniendo ademas, para el caso que nos

ocupa, las siguientes funciones?:

4 Articulo 27 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.

TR

1

4




Recurso de Revision: 01391/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Juchitepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Imhtiteto & Agtaso 8t inty i ¥
Proteccfon de Datoy Prison) dot Estado de Mexieny i

“IL. Formular dictdmenes de valoracién para determinar el destino final de los tipos y series documentales que
hayan cumplido los plazos de conservacién correspondientes en los Archivos de las Unidades Administrativas
. J en las Unidades Documentales;

L Establecer normas, lineamientos, criterios y procedimientos para In valoracién, seleccién y baja de
documentos de Archive;

V. Elaborar, actualizar y difundir el Catdlogo de Disposicion Documental y supervisar su correcta aplicacion;

VIIL Expedir los Acuerdos de Autorizacion de Baja Documental solicitados por los Sujetos Obligados, cuando
ast proceda;” (Sic)

En este orden de ideas, los servidores publicos titulares o responsables de las Unidades
Administrativas existentes en los Sujetos Obligados, tienen entre otras obligaciones en

materia archivistica®, las de:

e Elaborar una Guia Simple de sus Archlvos, basada en el Cuadro General de

Clasificacién Archivistica, la cual debera contener una descripcion basica de las
 series documentales, la relacién’ de los Archwos de Tramite, de Concentracién e R
Historicos, el domicilio, teléfono y correo electromco de los Archivos, asi como el
nombre y cargo de los responsables;
e Al recibir el cargo como tltular de una Unidad Administrativa, revisar y verificar

que los expedlentes y series que entrega el titular saliente correspondan a los

registrados en la 'G_L'ua Simple del Archivo® de dicha Unidad Administrativa.

Asi, los Sujetoé.Oubligé'crl‘E)é‘ tenen Ia obligécic’m de implementar la Gestion de Documentos

en_sus Archivos, de conformidad con el articulo 53 de los Lineamientos para la .

Administracion de Documentos en cita, entre los que se destacan los de organizacién

5 Ibidem, articulo 47.

% Es ¢l esquema general de descripcién de las series documentales del Archivo de una Unidad Administrativa, que indica sus
~caracterfsticas y datos fundamentales conforme su Cuatdro General de Clasificacion Archivistica, de conformidad eon el artieulo 4 "

fraccidn XL de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
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(clasificacion, expedientacion y ordenacién) de documentos; inventario e indices de los

“expedientes; descripcidn dociimental; disposicion transferencia primaria 'y secundatia y o

conservacion y restauracion.

En tal virtud, los documentos de archivo de los Sujetos Obligados deben integrarse y
obrar en expedientes constituidos por uno o varios documentos, ordenados légica y

cronoldgicamente, los cuales deberan asociarse a la serie documental o funcién de la que

derive su creacion y organizarse de conformidad con el Cuadro General de Clasxf1cac1on

Archivistica implementado en Ia Unidad Administrativa productora"

Consecuentemente, la normatividad en cita establece de mane'ra‘_éspecifica que los Sujetos
Obligados se aseguraran de que en sus Archivos de‘.Trémité' Concentracion o Histdricos,

se elaboren los instrumentos de control v consulta8 que contnbuyan a la adecuada y

oportuna organizacion, conservacion y 10La114ac1on de sus documentos y expedientes, de

conformidad con la naturaleza del Archwo_ y ‘i_as_-neces1dades del servicio®.

Para tal efecto, los articulos 59y 60 de los mismos Lineamientos disponen lo siguiente:

“Articulo 59. Los Archivos de los Sujetos Obligados contarin, al menos, con los siguientes instrumentos de
control y consulta: :

I Controles de‘corr_fespbndepcia de entrada, en tramite y de salida;

I, Cuadro Generﬁl d_é Clasificacion Archivistica'®:

7 Artxculo 55 de los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de México.

8 Término genérico que sirve para denominar cualquier instrumento de descripcién o de referencia realizado o rembldo por un Archive

-..en el desarrollo del control administrativo e intelectual de los documentos: Gufa General, Guia Simple, Inventario, Cuadro General de

Clasificacion Archivistica y Catalogo de Disposicién Documental, de conformidad con el articulo 4, fraccién XLII de los Lineamientos
ara la Administracion de Documentos en el Estado de México.

P!

? Ibidem, articulo 58.

1% Bs el.instrumento técnico-que describe la estructura-jerdrquica ¥ funcional documental de-un-Archivo, con base.en las-atribuciones

y funciones del 6rgano productor, en la que se establece un principio de diferenciacion y estratificacion de las diversas agrupaciones
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I, Guig Simple de Archivo;

IV, nventario General de Archivo't, de Trdmite, Concentracion o Histérico;

V. Catilogo de Disposicion Documental?l:

VI. Actas de Baja Documental, para el caso de los Archivos de Trimite;

VIL. Acuerdos de Autorizacién de Baja Documental, tratdndose de Archivos de Concentracion;

.

VIIL Controles (vales} de préstamo de expedientes;

IX. Calendario de Caducidades de los expedientes existentes en los Archivos de Concentracién, en el que se
establezcan los tiempos en que, de conformidad con el Catdlogo de Dzsposzczon Documental deben operarse los
procesos de transferencia, seleccion y baja de los mismos;

X. Guia General de Fondos, en los Archives Histéricos’:

XI. Inventario Topogrifico, de los fondos documentales de los A_rchiws de Concentracion e Histéricos's; Y

XIL. Controles de conservacion y restauracién de documentos.

oo LA Secretaria Téenica, las Areas_Coordinaderas de .‘A?chizzc‘r‘ y;l_os Archivos de Concentracién de.les Sujetos ... I
Obligados, proporcionardn la asesoria técnica para la elaboracién de los Instrumentos de Control y Consulta. '

Articulo 60. Los Archivos de Tramite, Concentracion e Histéricos mantendran actualizado el registro de los
expedientes que integren sus fondos documentales, en los formatos de "Inventario” que para el efecto estén
determinados en la normatividad correspondiente.” (Sic)

documentales que conforman el acerve de un ente piblico. De esta manera, los documentos se retinen en agrupaciones naturales
llamadas fondo, seccién, serie, expediente y unidad documental, de conformidad con el articule 4, fraccién XXV de los Lineamientos
para la Administracién de Documentos en el Estado de México. .

' Es ¢l instrumento de control y consulta que describe los expedientes o series de un Archivo y que permite su localizacién, de
conformidad con el articule 4, fraccion XLV de los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de México.

12 Bs el registro general y sistemdtico que establece las politicas y criterios sobre la conservacién y vigencia de los documentos de
Archivoalo largo de su ciclode vida, y enel cual debe tomarse en cuenta también el tratamiento que por ley o disposicién juridicd se
‘da a ciertos documentos, Establece los valores documentales, los plazos de conservacién, la vigencia documental y el destino final de
Ios documentos, de conformidad con el articulo 4, fraccién XTI de los Lineamientos para la- Administracion de Documentos en el
Estado de México.

13 Es el instrumento de descripcién que permite representar de una manera ariplia y pandraimica un Archivo, un fondd o la division
de i fohdo, de conformidad con el articulo 4, fraccion XXX de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado
de México.

- M Instrumento de control que relaciona el contenido de cada una de las cajas archivadoras con su ubicacién dentro de la saka de

~~depdsito-en-que-se -encuentra, de conformidad con-el articuto 4; fraccién XEVI de los Eineamientos™para ta-Administracion ‘de
Documentos en el Estado de México.
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_De esta manera, se tiene que el sujeto Obligado, cuenta con fuente obligacional que lo

(Enfasis afiadido)

constrifie a contar con diferentes instrumentos de control y consulta de sus archivos, los
cuales por lo menos deben ser los enunciados en el articulo 59 de los Lineamientos para

la Administracion de Documentos en el Estado de México.

Consecuentemente, es dable para este Instituto ordenar la entrega al Sujeto Obligado los
instrumentos de descripcidn y control, tales como el Cuadro de Clasificacién Archivistica,
el Catalogo de Disposicién Documental, el Inventario General de Archwo y la Guia

Simple de Archivo.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes marca(}iéé con los numerales 10, 11, 14 y 16,

relativos a: “10. ;Hay espacio y mobiliario suflclente y adecuado para el resguardo de los

‘documentos? 11. ;Hay espacioy mob111ar10 destmado echuswamente para 1la consulta de

los documentos?; 14;El presupuesto es suflclente para la administracion del archivo y la
gestion de los documentos?; 16. gT;egen qa;_as, folders, lapices suficientes para realizar las
labores del archivo?; (sic); es'té:'h}s_t_ituto advierte que los cuestionamientos de referencia
no constituyen un dexfecif:k‘l'(i).-czle écceSo a la informacion pttblica, sino mas bien un derecho
de peticion. o

Lo anterior debido a-que se tratan de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas

“vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman conla - -

entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio del derecho de peticién.
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Al respecto, cabe precisar que del andlisis literal realizado a los cuestionamientos de

merlto, se advirtié_ que el particular requlere que el Su}eto Obhgado mdlque si existe .

espacio y moblharlo que con51dere suficiente y adecuado para el resguardo de sus

documentos o de la existencia de un espacio y mobiliario designado exclusivamente para
la consulta de los mismos; cuestiona reiteradamente si el presupuesto es suficiente para 3

la administracién de arctho y gesnon de documentos, asi como la ex1stenc1a de ca]as,

folders, laplces suf1c1entes para reahzar Ias labores de arcl'uvo Denvado de lo expuesto
se tiene la definicion de “suficiente, adecuado y exclusivamente” de acuerdo al Diccionario

de la Lengua Espafiola®:

Suficiente

Del lat. Sufficiens, -entis.

1. adj. Bastante para lo que se necesita.
2. adj. Apto o idéneo.

Adecuado
Del part. de adecuar. .-
1. adj. Apropiado para algp_:_ieﬁ 0 algo.

Adecuado a las normas.

“Exclasivamente

-~ 1. adj. De manera exclusiva. -

1815 Ubicable en las siguientes direcciones: http://dle. rac.es/2id=YehleT0; htipiffdle.rae.es/2id=0i0e AFV; http:f/dle. rac.os2id=HCoVZSG
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Se dedica exclusivamente a escribir.

Unavez %pu.n.tado.wlo_ éﬁtérior se- tieﬁe"_a "que"la."definici(’)r.r de 'Dereché -de- '1'“’é.ti.cit:’)n,i 'el'i —
Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetive individual de la
Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de
cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa,

accion o recurso, etc. " (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de pehcwn como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publzco e Szc)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de pétlcmn al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente senalar que ]ose Guadalupe Robles, conceptualiza el = _
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar estableczda en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con clarzdad y ob]efzmdad por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de _l_as_personas y a la formacion de opinién publica de calidad para poder

participar y luego inﬂui% en_. la vida pitblica. #"(Sic)

Ademads, el derecho.a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

.documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o

manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la

% BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porriia, S.A., México. 1992, p. 115.
17 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p.
31

-8 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de-ia Informacion y-Comuicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente, México.
2004, p. 72.
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informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para

_acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de ent:dades vublzcas yempresas

przvadas que ejercen gasto puiblico o cumplen ﬁmczones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) ¥

De lo anterior, se puede concluir que la distincidn entre el derecho de peticién y el derecho
de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el prlmero de ellos la
pretension del peticionario cons1ste generalmente en obligar a la autoridad responsable a
que actue en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en e_l_ segundo supuesto, la

peticidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo

de informacién publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesién de la autoridad.

1

Asi las cosas, debe sefialarse que en su __solicihid 'presentada en el SAIMEX el hoy

recurrente solicita una razon o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado mediante
la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicién de la Real

Academia de la Lengua Espaﬁblaz?_que dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motive. ;Por qué te agrada la compaiiia de un hombre como ese? No acierto
a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

- Razén.-

(Del Iat. ratio, -onis).

¥ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Poretia. S.A., México. 2006, p. 270.

% Ubicable en las siguientes direcciones: http:/flema.rac.esidrae/?val=razonamiento y hitpy/lema.rac.es/drae/fval=razonamiento
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1. f. Facultad de discurrir.

20 f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accibn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes 0 lectores.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obllgado no
es algo que la ley establezca como atr1buc1on derecho, o facultad pues ello implicaria un
juicio de valor referente a un cuestionamiento reahzado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

fa

Lo cual apunta hacia la conclusién de que, 'este Organo Garante considera que se\
actualizan las hipétesis del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de _M_ex1c_p y MUHICIPIOS, publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el periédi_;:q 6fi'c'.ial‘:del Gobierno del Estado de México “Gaceta de

Gobierno”, respecto a las x_a_zonéS'y'moﬁvos expuestos por el Sujeto Obligado.

En conclusién, -en el caso-que nos ocupa, se advierte que las solicitudes de origen no

constituyen un derecho de acceso a la informacion sino més bien un derecho de peticién,

| p_c'_)ri_lo'_;t-anto los cuestio.riamieritds'_fde';Ilnéri'to son inatendibles por-este Organo.Garante. -

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada conel
numeral 12, relativa a ;Con qué equipo de cémputo cuenta el archivo?, este Organismo

Garante observo que puede ser satisfecha, de manera enunciativa mas no limitativa, .~ .
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mediante la remision de las cédulas que integran el inventario de bienes muebles que el

Primeramente, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro, L

administracion y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,

administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento Y desmcorgomczon de los bienes del Estado
de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

T3

111 En los municipios g los 6rganos que determine. Ia Ley Orgamca Municipal del Estado de México y sus
reglamentos. e

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y a los
ayuntamientos:

I. La elaboracion del padron de b:enes del dominio piblico y privado del Estado y de los
ayuntamientos; '

Articulo 11.-4Cbnr‘es'ﬁéﬁde @ cada una de Ias dependencias, organismos auxiliares y entidades de ln
= administmcién miblica estatal y mum’cigal: : o

I Admzmstrar coutrolar y ut:lzzar adecuadamente los bienes muebles e mmuebles que detenten 0 tengan
asignados;

.. Artienlo 12.- El Estado de México y _sus.mzﬁnicipios...tie'nen..pef'sor’zaIidad.juffdica para adquirivy poseer. ... ...
bienes para ln prestacion de los servicios pitblicos y el cumplimiento de sus fines.
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Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio puiblico:

e V- Los-bienes-muebles-de-propiedad-estatal o-municipal que tengan-uso-o utilidad en-la prestacién-—— -
' de un servicio piiblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se encuentren inventariados y
asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como
parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretarin de Administracion y los ayuntamientos determinardn los procedimientos
para integrar el inventgrio de los bienes del dominio piblico y privado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)
De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente: - L

*Es una atribucion de los Ayuntamientos, laié"llabo'facién del padrdén de bienes del

dominio ptblico y privado del Estado y de Ios Municipios.

¢ Los bienes muebles de pfopi'éda.d"mﬁnicipal que tengan uso o utilidad en la

prestacion de un servicio. pablico son bienes del dominio ptblico.

* Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario de

los bieneé_.dé dommlo publico y privado.

e Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
_inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a

_elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén. . .

de Bienes del Dominio Publico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccion I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de bienes

muebles lo siguiente:

" Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesidn de cabildo los movimientos regtstmdo s e el lzbro especzal de bienes muebles e

inmuebles;

“Articulo 48.- EI Presidente Municipal tiene las siguientes”‘at'fﬂﬁu'cionés:

X1, Supervisar la administracion, regtstrot control, uso! mantenimiento y conservacion adecuados

de los bienes del muicivio;

“ Articulo 53.~ Los Sindicos tendrin las stguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles ¢ inmuebles propiedad
del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores y de todas las
- caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos. .

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracién del sistema de informacion inmobiliaria, que contemnle los
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bienes del dominio piblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion. :

" En el.caso de que el uyuntamféﬁto adquiera por- cualquier concepto bienes muebles o inmuebles durante su
ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema
de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un
informe trimestral al cabilde para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

1. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

”

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;

“Articulo 97.- La haciendn puiblica municipal se integra por:

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del 1nunici_t_ti5:-’-’ S ;

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendré a su cargo las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a__IQ_,s' preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,

supervisando a través de su Presidente Municipal la administracion, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacién de dichos bienes.

- De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién
en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresién de sus valores

y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera conjunta con
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el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los bienes del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracién y actualizacién el Contralor Interno Municipal. .|

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado, tiene la
obligacion de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México,
emitidos por el OSFEM. Lineamientos que definen al documento en ci_ta de la siguiente

manera.

“INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se registran y describen todos
los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es decir los bienes muebles contenidos en el
Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes con Control Administrativo Interno ylos
recibidos en comodato; cuya finalidad es llevar a cabo un. crmtrol de existencias, cantidad, caracteristicas, =

- condiciones de uso y valor." (Sic) -~ - - RS SR S L

T

Dentro de los precitados Lineamientos ‘se conceptualizan, entre otros, los siguientes

conceptos: inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se regzstmn j describe la existencia de los bienes muebles e inmuebles propiedad
de las entidades ﬁscahzables .

Resguardatario: Servidor puiblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los bienes propiedad de Ia
entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo del bien.”

 En ese orden de ideas y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado Ta
| bﬁs”q'ueda'de Ia informacién, esta Autoridad advierte qué el Inventario se integfé poi' las
cédulas de inventario de bienes muebles y la cédula de inventario de bienes muebles de -

bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.
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Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirié la informacion,

debe sefialarse que la informacion solicitada versa especificamente en equipo de computo,

por lo que deben de localizarse aquellas cédulas que contengan dicha informacién.

A este respecto, es de sefialarse que de conformidad con el instructivo de llenado de las
cédulas de inventario de bienes muebles y la cédula de inventario de bienes muebles de
bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece en el niimero 14 lo

siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE

Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos su'ficienfes para localizar de manera

especifica las cédulas inherentes a la solicitud___dé a;c'cg‘sc_')_fajjl*a informacién.

-

Atento a lo anterior, el Sujeto Obhgado tzene la obhgaaon de contar con informacién
relativa al registro de bienes, 1nf0rmac1on que debe ser actualizada dos veces al afio,
siendo la primer actuahzaaon a mas tardar el altimo dia hadbil del mes de junio y la
segunda a mas tardar eI ultxmo d1a habll del mes de diciembre. Tal y como se establece
en los L1neam1entos ngesuno Prlrnero y Vigésimo Noveno de los multirreferidos

Lineamientos.

_ Ahora blen atendlendo a que los mventanos referldos deben mantenerse actuahzados
dos veces al afioy tomando en Cons1deraC1on la temporahdad dela 1nformac10n solicitada
es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los inventarios de bienes actualizadosen

el afio de dos mil quince.
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Asimismo, cabe precisar la informacién relativa a los inventarios de los bienes muebles e

_inmuebles propzedad del su]eto obhgado, corresponden amformacmn pertenec::lente a las B

obhgamones de transparenaa comunes, y que la misma, como se ha mencionado, debe
permanecer disponible al pablico en los respectivos medios electrénicos, tal como se

advierte a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera permanente y |
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus !
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, lu mfomaczon por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: :

XXXVIIL El inventarig de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, es dable ordenar al Sujeto Ob.li.g?&ds.).ér}frégusé el documento donde consteel .

equipo de computo con el que cuenta el archivo municipal.

Respecto de la pregunta marcada ._c_o:n el ndimero 13 de la solicitud de origen, consistente
en ;Si hay presupuesto asignado gspecifiéamente para el archivo municipal?; si bien el
recurrente formulé su sdl_ici_tud en forma de cuestionamientos como ya se establecié en
un inicio, ésta puede ser satisf.e.cha con la remision del documento soporte en que pueda

encontrarse la informacion y corresponderd al particular obtener las conclusiones

pertinentes a las cuales desea arribar.

Ahora bien, conforme al articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
- Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en el instrumento

juridico, de politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el
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cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptblico, precepto cuyo texto y

__sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el efercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y
Organismos Autdnomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el efercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la

Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayun tamiento. .,.”

(Enfasis anadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacic’)ﬁ', Prograiméicién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado?fén él_periéaico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobzerno en fecha treinta de octubre de

dos mil quince, en el Marco Conceptual numeral 12, defme al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México v Municipios, el
Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacién del. gasto publzca de las Dependencias y Organisnos Municipales, a través de los
programas derivados: del- Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra
perspectiva, el _presupuesto puede definirse como_"la_expresién_contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo para cumplir con
los fines politicos, econémicos y socigles y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,

-de los-egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de wmr programa -

determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico pa¥va la ejecucion de lds
decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos
del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacion de recursos para gastos ¢ inversiones.”
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(Enfasis afiadido)

~Por -lo-tanto; efectivamente; el -presupuesto -es-la -estimacién- financiera -anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propdsitos de un programa determinado, el cual constitiye un instrumento operativo

basico para la ejecucion para las decisiones de politica, econémica y de operacidn.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d_e_ _México sefiala en

sus articulos 125, cuarto parrafo, 128, fraccién IX y 129, primer y cuarto parrafos:

“Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordingrias. de cabzldo cuando la Ley de Ingresos aprobada

por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos ast como por la asignacion de las
. participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como yinico objeto concordar con el
Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgari y publicard el Presupuesto_de Egresos
Municipal, o mas tardar el dia 25 de ebrero de cada ario debigndo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién
en la misma fecha. '

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién
ydictamen; . . ... ...

”

" (Grtast atacide)

. De los preceptos sefialados, se advierte que el Presidente Municipal presentara al = . .

Ayuntamiento la Propuééta de presupuesfo de egresos pafa su discusién y dictamen y
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posteriormente promulgar y publicar dicho documento, a mas tardar el dia veinticinco de

' febrero de cada afio, debier}ggg;}ﬁarlo"al ‘OSFEM én'la misma fechar.‘

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de

las autoridades municipales, respecto de la aprobacién, integracion, aplicacién y

formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a tmves del preszdente ¥ smdzco la aplicacion
del presupuesto de egresos del municipio; - S

XIX. Aprobar anualmente a mnds tardar el 20 de dtcwmbre, st Presupuesto de Egresos, en base a los
ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda; el cual podrd ser adecuado en funcion de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Maunicipal gue haga la Legislalura, ast como
por la asignacion de las participaciones y aportaczones fedemles y estatales.

|

i
H
H

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubzere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, sequird en
vigor hasta el 28 o0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato
anterior al de la iniciativa en discusion, dinicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos_deberd contener las previsiones de oasto piiblico que habrdn de
reglizay los municipios. ..

Articulo 101.- El p}‘oyecfé del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

1. Los programas en que se sefialen Objetl’(’)()b, metas y umdade:. rebponaablea para su e]ecuczon ast como la
*valuacién estimada del programa; '

IL Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
I ...
... Elproyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcwnahdad . -
y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades que integran al municipio.”
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(Enfasis afiadido)

Porotraparte,esde destacar quela LeydePlaneaCIOndel Estadode Mex1coy Mun1c1plos |

contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto, lo que a

continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el desarrollo:

VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que correspondan,
de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

( Enfasz’s aftadido)
Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Meéxico, en su articulo 45,
sefiala:
“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin obligados a informar al Organo Superior,
a mds tardar el 25 de febrero de cada ano el Presuvuesto de Egresos Municipal que hayn aprobado el

Ayuntum:ento corresgondzent

(Enfasis afiadido)
Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal para
el ejercicio dos mil d_ieéiséis_, emitidos por el OSFEM, establecen la integracién del

Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paguete del Presupuesto Municipql?().lfl., para presentar al OSPEM .
L 'Infohnacién éuérdeﬁe'nin enviar en fbﬁna mepr‘esrz:.r §

1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdximo de gobierno.

-3, Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PBRM 03b).
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4. Caritula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Pres'upues’fo de Ingresos Detallado (PBRM 034).

| 6 IP}'es.upuesfo de E;gresbs.(.}l.ob:.zl. .Calen.cfm;i.zaﬁo ( PbRM Oéc). o
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
1L Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: ( medio.magnético).
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b). |

2. Caritula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcién del Programa Presupuestario (PbRM Olb) . -
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c) .
4, Calendarizacion de Metas Fisicas por;: Prby&zcto ( PbRM 02a).
IV. Informacion que deberd enmar en archwoé “ txt” (medio magnetzco)
1. Presupuesto de Ingresos Calendurzzado (PI00002014.8xt)

2 Presupuesto de Egresos Detalludo Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarzzado 'de Metas 'Ftszcas por Proyecto (MCO0002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos ( C100002014 txt)
' -'5 “Cardtula de Egresos ( CE00002014.txt) _' '
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

" 7. Programa Anual de Obras (PAO0002014. £xt)

(Enfasis afiadido) ‘ . .
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Corolario a todo lo anterior, es importante precisar que efectivamente el Ayuntamiento

_es el responsable de emitir el presupuesto correspondiente para el Municipio y porende, |
.}ﬁ.ara sus dependencias, eﬁ este éeﬁtfdé, tal y f:dnio lo sefiala Ia Ley Orge’nﬁca Municipal ya
citada, en su articulo 91 relativo a la figura del Secretario del Ayuntamiento, cuenta, entre
sus atribuciones, con la de tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento; por lo

tanto, es parte de la administracién municipal.

A este respecto, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presu};uesto Municipal
para ¢l Ejercicio Fiscal 2016, también abunda en este sentido al seﬁéiar, en el apartado
correspondiente al Catalogo de Dependencias Generalespara Mu_r'.iic.ipios que bajo la
clave presupuestal D00 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, se contempla como una

- Unidad Administrativa y por ende, con un presupueSto_aSignado, por lo tanto, si bien el

T

. 4rea- denominada archivo- munici-pal pudiieféiho‘céﬁ‘tene-r una-partida -directa,-si forma - _
parte de la estructura de la Secretarfa por lo que ser4 dable ordenar al Sujeto Obligado el
documento soporte del presupuesto ‘municipal por el ejercicio dos mil dieciséis y

correspondera al recurrente arribar a las conclusiones que estime necesarias.

En tal virtud, la informacién requerida le reviste el caracter de informacién publica

conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XI, 4, 12 y 24 Gltimo parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

- publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial Gaceta del Gobierno.

Aunado a todo ello, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 92 de la

- '\"f'ig'ehtétey 'd'e”Tfan'sparer'i'cia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y -

Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, robustece el caricter de
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informacién de obligaciones de transparencia comunes de los Sujetos Obligados, tal y

comosecitadeformatextwal: ).

“XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones
juridicas aplicables;” (Sic)

Asimismo, anteriormente se establecia como informacion publica de oficio en su articulo
12 fraccién VII de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

De los preceptos anteriormente citados, se desprende qu'e es ihfo"'rmacién publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obhgados generen administren 0 se

encuentre en su pOSESlOI'l en E]EI'ClClO de sus atr1buc10nes

1

En relacién al punto 15 de la solicitud relati'i'ro':'conocer si en el Archivo Municipal ha
habido inundaciones, se procede al estu’_d_io__.;le_lumarco juridico de actuacién del Sujeto
Obligado a efecto de determinar el do_c@ménto con el cual se pudiera colmar dicha

solicitud de informacién. =+ .

Como ha sido seﬁalado con‘antelaci(’)n existe un Sistema Estatal de Documentacion, el

cual conforme al artlculo 25 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos de

mer ItO

Dicho Sistema ejercerd sus atribuciones a través del Comité Técnico de Documentacién,
el cual el cual conforme alo que dlspone el artlculo 26 se 1ntegrara por un tendra un

Pre51dente que sera el Secretarlo General de Gob1erno, un VlcepreSIdente que sera el
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Secretario de Finanzas; y un Secretario Técnico que sera el Director de Orgamzacmn y

,...Documentaaon

Es asi que dentro de las facultades y obligaciones del Secretario Técnico del citado Comité

se encuentran las siguientes:

“Articulo 30.- Son facultades y obligaciones del Secretario Técnico:

a) Establecer técnicas que permitan organizar, clasificar, catalogar e investigar el acervo documental histérico.

b) Establecer técnicas de conservacién y preservacion de documentos.” (Sic)
Por su parte los Lineamientos para la Administracién de Documentacién que han sido
materia de estudio disponen en su articulo 45 que para la debida gestién de sus Archivos ]

los Sujetos Obligados deberén contar, entre otros aspectos, con lo siguiente: %

a) Infraestructura adecuada para la-instalacién de-los documentos, -+ - = den o [

b) Inmuebles que tengan las condicidné}s ambientales indispensables y de seguridad,

equipamiento y limpieza que garanticen su debido funcionamiento y

¢) Medidas de _seglj_ﬁ_r.i'dad.. que garanticen la proteccion de los depdsitos

documentales.

Finalmente, conforme al articulo 53 de los Lineamientos de mérito dentro de la Gestién
de Documentos en sus archlvos los Su]etos Obhgados deberan de contar con procesos S

' 'ba51cos para su COI’ISQI’V&CIOI’I Y restaurac1on

~ En esa virtud, se tiene que los Sujetos Obligados deberdn de conlar con medidas de

seguridad que garantzcen la protecmon de los dep051tos documentales, a traves de la

"1mplementac1on de procesos bésicos de conservacién, por lo que de haberse susc1tado'
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alglin tipo de siniestro como lo es una inundacién debié de haber realizado acciones

~ conducentes y de ser el caso, acciones de conservacién de los documentos del archivo |

municipal.

En meérito de lo arriba expuesto, y considerando que conforme al articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México publicada el cuatro
de mayo. del afio en curso en el periddico oficial del Gobierno deI Estado de Mexico
“Gaceta del Gobierno” los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades y de ser el caso que se hubiese susatado un sm1estr0 como lo
es la inundacién el Sujeto Obligado estard en posxblhdad_d_e ;nformar al particular tal
situacion o bien, de documento donde conste o del ‘c.L_i'ali_”se 'édviertan -las acciones
implementadas para la conservacidn de los docume;i}fbs _d_él éréhivo municipal derivadas
de la inundacién a la cual le reviste el carécté'.fi'de pubhca i)or disposicién de los articulos . -
3, fraccion XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de TranSparenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1plos pubhcada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periédico of1c1aI deI Gob1erno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” e .

Asi las cosas, por cuanto kljiéc_e_::éiias solicitudes marcadas con los numerales 17, 18, 19 y 20
relativos a ¢E1 archlvo ::tiene reglamento interno? ;El archivo tiene manual de
 procedimientos o algun documento que establezca las tareas que se deben llevar a cabo?
~_¢Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos? y ;existe .
en el Estado de México una ley que r1ge a los archivos mun1c1pa1es7 este Inshtuto llego a

la conclusién de que pueden ser colmadas con la entrega del marco norma’avo, tal como

_severd a continuacién:
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Primeramente, es de sefialar que la Ley de Documentos Admlmstra’avos e Historicos del

" Bstado de México es el ordenamiento que tiene por objeto_normar_y tegular la. ... |

adm1mstraC1on de documentos21 admmlstratlvos e historicos de las autoridades del

Estado y los municipios.

Asimismo, el articulo- 3 de dicha Ley, sefiala expresamente que los sujetos publicos
encargados de realizar los actos a que se refiere el articulo anterior, son los Poderes del

Estado, Municipios y Organismos Auxiliares.

En tal virtud, se tiene que la Ley que rige la administracion, ééhservaci(’)n y resguardo de

los archivos en el Estado de México y sus municipi_os; ::_es la.Ley de Documentos :

Administrativos e Historicos; en este sentldo, se nene que aun y cuando el recurrente |

solicitd conocer si los archivos mun1c1pa1es estan contemplados en la Ley Federal de B
Archlvos, es de preasar que ésta es apl}cable u_n_lcar_n'ente para Tos Poderes de la Umon,w': o

los organismos constitucionales auténorﬁéé'y los brganismos con autonomia legal, siendo

de observancia obligatoria para ios serv:i‘d‘or.es publicos federales a que se refiere el

articulo 108 de la Constitucién Pélitic_a de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo ademads importante destacar que, dicha ley se encuentra publicada en la pagina

web http:/legislacion.edomex.gob.mx/.

Ahora bien, en relacion a la solicitud del reglamento interno y manual de procedimientos
~.0 documento que contenga las tareas que se llevan a cabo en el archivo, los Lineamientos
para la Administracion de Documentos en el Estado de México sefialan que cuando la

~ especialidad de la informacién o de los Sujetos Obligados lo requiera, éstos podran emitir

o archivo electrénico o de cuafquler otra tecnologm existente que pueda dar constancia de un hecho.
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la normatividad que establezca criterios especificos para el funcionamiento del sistema

de adm1mstrac1on documental, misma que debera ser acorde con la normatividad |

corresponchente

Por su parte, el articulo 71, fraccién III de dichos Lineamientos sefiala que el responsable

del Archivo de Concentracién coadyuvard con la Secretaria Técnica y el Area

Coordinadora de Archivos en.la emision de la normatividad administrativa que regule la
transferencia de los expedientes de asuntos concluidos existentes en..-Ios Archivos de
Tramite; atribucion andloga para el responsable del Archwo H1stor1co con la
especificacion de que ésta regule la transferencia secundar1a de Ios expedlentes y series

documentales existentes en los Archivos de Concentr;i'ciéh." :

Por dltimo, el articulo 88 del mismo ordenamiento indica’que para la creacién y uso de

1

sistemas automatizados de gestion y control de ':Qqéﬁﬁentos, tanto en soporte de papéi
como electrénico, se deberan contemp_léf_"c..cimo ﬁinimo, entre otras especificaciones, la de
establecer y documentar a traz_y__éé de m.apual'es administrativos, los procedimientos que
registren la actualizacién, m1grac1on, respaldo u otro proceso que afecte a los documentos
de archivo electrénicos',:. y : "q'Lie documenten cambios juridico-administrativos,
tecnoldgicos en SIStemas y programas o en d13p031t1vos y equipos, que se lleven a cabo e

-influyan en su contemdo

) 'En tal virtud, se concluye que de la normatividad se. desprende que el Su]eto Obhgado.
_tiene atribuciones para poder expedir normatividad interna en la materia, la cual debe
- estar acorde con la propia Ley de Documentos Administrativos e Histoticos del Estado

de México y los Lineamientos en mencidn.
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Por ello, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la normatividad que para tal
_efecto haya expedido, de ser el caso_que la_misma se haya elaborado, tales como. . . |
réglafnénto interno del archivo o manuales d.e procedimiehto; caso ﬁoﬁtrario, ba.s.taré con
que se manifieste dicho hecho negativo para tener por cumplimentada la solicitud de

informacion.

Esto es asi, en razon de que el marco normativo es informacién incluida dentro de las
obligaciones de transparencia comunes, de conformidad con lo est_ablecido por el articulo
92, fraccion I de la vigente Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del
Estado de México y Municipios que dice:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disﬁc;)sicién d..el ﬁﬁblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus

. facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda la znformacmn por lo menos, de os temas,
- ~documentos y.politicas:que:q CoRtIUACION Se-SERAIAN . < .- fsiin i vt st et ST i

phtele e I

1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el qgue deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos,
decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre otros;” (Sic)

(Enfasis aftadido)

CUARTO. Versién pﬁb.lica.:Es'te Organo Garante no pasa inadvertido, que de los

documentos de los referi&os en el Considerando anterior, de los cuales se ordena su

entrega, podrian advertirse datos personales, por lo que, se debe observar lo dispuesto

‘en los articulos 3, fracc1ones IX, XX, XX1 y XLV; 4, 91, 143 51 y 137 de la Ley de _
.”-.Transparenaa y Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos

‘publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno

del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se desprende que el derecho de

~acceso a la informacion piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y-a lavida- -
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privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener
' datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mism(;s, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar }usnﬂcado en la Ley,
tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones puiblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores puiblicos.

Asi, los Criterios para la C1a31f1cac10nde la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxilig_rééz}-}. .F'ifd"ei.‘cfoni'isos Pablicos de la Administracion Pablica del Estado
de México, emitid?g"por_ gséé.lnsti_tuto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
'pefs_bha_les que c"iéb_elén‘ ser crlas_ific:adosrézl inomento derla_ élaboracién de las versiones

 publicas. -~

En el caso espec1f1co, es criterio reiterado en las resoluc10nes de este Pleno que ademas de

- los datos espec1f1cados enla Ley de Transparenaa y Acceso ala Informac1on Pubhca del

Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
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al momento de la elaboracién de versiones pt’;lblicas el Registro Federal de
o Contnbuyentes (RFCQ), la Clave Unica de Reglstro de Poblacién (CURP) ylaClavede
cualquzer tipo de seguridad soc1al (ISSEMYM u otros).

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

-nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el reg1stro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operac1ones o act1v1dades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto dé una situacién fiscal

determinada,

Lo anterior.es compartido-por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la Informacion y ;... ...

et i |

Proteccidn de Datos (IFAI} a traves del Cr1ter1o 09/2009 el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que requieren

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los térmings de esta

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulp 3. fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una persona

- fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar preaiameﬁte mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha v lugar de nacimiento, entre

otros. Deacuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal

de Contrzbuyentes con el tinico propdsito de_ realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones. o

actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que

la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia

" fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar I edad

 de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e trrepetzble por lo que es posible concluir que

el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencinl, de conformidad con los previsto en
..elarticulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacidn Piiblica Gubernamental. . ... ...
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" (Sic)
b aRadidd; N e ,7 _
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina

la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infortﬁacién Pablica del
Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo .'de doé mil dieciséis, en

el periddico oficial del Gobierno del Estado de México ”Gaceta del Gobzerno y 4 fraccidén

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se mtegra por datos personales que Ginicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de naanuento, sunombre, sus apellidos . -
y su lugar de nacimiento; mformac:lon__que p_erm;t_e d1st1ngu1r10 del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial. -

Argumento que es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccmn de Datos (IFAI) conforme al criterio nttmero 0003-10, el cual

refiere:

| [Criterio 003-10 .

. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformzdad con
- Io establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

- Gubernamental,- dato personal es toda aquella informacién: concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
 personales que requieren el consentimiento de los individuos para si. dy‘uszon distribucin o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
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Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic) =

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud ‘de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.

Asimismo, deb.e considerarse que la fotografia es un dato persoria_l confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de.'.I’ra.nSparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipic:')é'puﬁlicéda el dia cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial. dél'_'Gdbiemo del Estado de
México “Gaceta del Gobierno”, asf como en el arhculo 4, fraccxones VI y VIIl de la Ley de

Protecc10n de Datos Personales del Estado de Mex1co

Lo anterior es asi, toda vez que las fOngrafiéé cbﬁéﬁtuyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un moménto determinado, por lo que representan
un instrumento de identifica_cién,_p'ro‘yec'cién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento - como sujéto individual. En consecuencia, se requiere del
consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aunado a que ésta no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se
-.reprodujeron no-a-la luz de que su- tlt'ular haya sn:lo serv1dor pubhco En ese sent1do, la
| .fotografla solo se ]ustlfica su pubhadad en aquellos casos en los que la misma se reproduce
a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o ¢omisién en el

servicio publico.
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Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisitb que las autoridades exigen, no es una
 condicién en la cual el interesado pueda o no consentlr, sing se trata précticamentedeuna
adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal reqtiisito, implique
su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor ptblico
deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que
los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
solicitud de empleo o curriculum vitae en su versién pubhca en los que se c0n31gnaran el
nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que Ia persona que sol1c1ta el empleo y

que se ostenta para poder realizar funciones de servidor pubhco :

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica"(&d‘iﬁi'ciiid péifticular) conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, este “es el lugar donde
reside con el proposito de establecerse en él; a falta de este el Iugar en que tiene el principal asiento . a

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar. _en qqe se halle”

En ese sentido, el dato sobre eI dOmlClllO partlcular si es informacion de caracter
confidencial, en termmos de Io dlspuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la-
materia, as{ como el ar’aculo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1co en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un 1nd1v1duo identificado.

~Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al

Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al

. Individuo conun Estado™ ...

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que Ja difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme a

lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparen(:la aludida en relacion

con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mex1co, toda vez que de otorgar acceso a dicha informacion
Mlperm1t1r1a relacionar a una persona flslca 1dent1f1cada con su orlgen, maxime que":‘

constituye informacidén que incide en Ia 1nt1m1dad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera prlvada de los particulares, ya que se trata de caracteristicas
fisicas que permiten la 1dent1f1cac1on de un individuo; que de igual forma se considera

como clasificada .conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de

Transparencia alﬁdidé en relacién con lo dispuesto en el articuIQ_tI, f:a:_:ci_ones _V_II y VIIIde
“la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere

que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella

2 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diceionario Juridico Mexicano, Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag. 2173.
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“informacion andléga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona,
__por simisma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar |
la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su &mbito privado y por
ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento de una persona
es un dato personal, toda vez que se refiere a informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado o identificable.

Sin ser ébice de lo anterior, cabe precisar que traténdose de la 1nformac10n relativa a la
edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requlslto para el ingreso al

servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendré el caract_er'de_ pubhco, ya que el interés

de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como

un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referenciés perséﬁales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, cén)}ﬁéé y ndi‘nbres de los hijos-, cabe sefialar que toda
la informacion relativa a personas dlstmtas de aquella a la que refiere al servidor publico
es informacion conf1denc1a1 que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o
comision del serv1dor.pubhco,.max'ime que al tratarse de datos personales de terceros,

dicha mformac_'lon se conSIdera confidencial en términos de los articulos 143, fraccion I de

laLeyde Transparencza, ast como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion

prERE et

de Datos Personales del Estado de México.

~ Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados en.

TR

la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:

¢ Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficién.
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» Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan fmados, Conyuge,

~_nombres de los hl]OS

 Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automovil

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y ell estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a o dispuesto de forma'exprésa en el articulo
4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Persbhaieé__d_el Estado de México,
por lo que los mismos deben ser considerados como‘clasificadtos en términos de lo ;

establecido en el diverso 143, fraccidn I de la ley de Transparenma, en virtud de que

constltuyen informacién que incide en la pr1vac1dad del individuo identificado. . i
En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una ;
institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un servidor
publico, se precisa que ésta informacién es de acceso ptiblico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es la experiencia que

ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones ptblicas, asi como

las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que implican el manejo, uso

y destino de recursos publicos.

. De esta manera, la eri'trega' de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

....suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica.quelo.. ... ...
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entregado no es legal ni formalmente una versién putblica, sino mas bien una
 documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las queno
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimienté- legal ;é%taiblééido para su
declaracién, es decir, es necesatio que el Comité de Trar_;spé_;éngia émifa un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades pregis_féé en los articulos 137 y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informa‘g’ic’)_i‘tx Publica del Estado de México y
Municipios publicada el dia cuatro de mayd'fd:ej‘&éls 'r"h..i.lldieciséis, en el periddico oficial .
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobzerno ”, que son del siguiente tenor:
“Articulo 137. Cuando un m_f_smé 'medz'o_, {mp'reso o electrénico, contenga informacion piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

~De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
‘principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la -

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

_informacién relacionada con la vida privada de los servidores piblicos.
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En conclusion, ante lo parcialmente fundado de la razones o motivos de inconformidad
__planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado que entreguelas |
documentales mediante las cuales se satisfaga el derecho de acceso a la informacion
ejercitado por el recurrente; en atencion a que se actualiza la fraccién VI del articulo 179
de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periddico Of1c1a1 del

Goblemo del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden adini_nistrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, |

publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del Gobierno del

| | B |

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, esta Autorldad a efecto. de salvaguardar el

derecho de informacion publica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Juchitepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién nimero 00013/JUCHITE/IP/2016 v haga entrega, via

' SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERQ y CUARTO de esta resoluc1on de

Ia 51gu1ente documentaaon, en-su caso, en version pubhca

a) El Reporte de alta del personal que labora en el archivo municipal.

b) El documento donde conste la informacidn curricular, curriculum vitae o

solicitud de empleo de los servidores pﬁblicos asignados al archivo municipal,
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d)

f)

8)
h)

protegiendo cualquier informacidn que conlleve a un riesgo grave a dichos
El documento donde consten o se puedan advertir las tareas que se realizan en
el archivo.

El documento donde conste o del cual se puedan advertir los metros lineales
de documentacién y la cantidad de expedientes, los tipos de documentos
resguarda el archivo, si son administrativos, histéricos o de ambos tipos y de
ser el caso el caso la base de datos donde se reglstran los documentos que
integran el Archivo Municipal. E |

Los instrumentos de descripcion y control de él_'rc.:biyé)',‘_t'aléé como el Cuadro de
Clasificacién Archivistica, el Catélogoﬁfd)é -Disﬁbsicién Documental, el

Inventario General de Archivo y la Gula Slmple de Archivo.

Documento donde conste el equxpo de cornputo con el que cuenta el archivo

municipal.

El presupuesto mun_iqip_al_pafé §:1 afio dos mil dieciséis.

De ser el caso que se hubi.é.se..suscitado una inundacién el Sujeto Obligado
estara en poéibﬂidad de informar tal hecho, o bien hacer entrega
del documento _ddnde conste 0 del cual se adviertan las acciones

implementadas para la conservacién de los documentos del archivo municipal

con motivo de tal siniestro.

De ser el caso, la normatividad que en materia de archivos el Sujeto Obligado

haya expedido.

Para lo cual, se debera de emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

- los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones Iy II de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobiemo del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que

se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado no haya generado informacién inherente a los incisos
h) e i), bastard con que se mencione dicho hecho negativo al momento de dar

cumplimiento a esta resolucién.

TERCERO Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la !

Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 189 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro ..
de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi como, que podréa
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOSPERSONALES DEL ESTADO DE-~MEXICO - Y- MUNICIPIOS, - e
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

___ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ |

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur - José 'G'uadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(RUBRICA) . (RUBRICA)

@
Catalina Camarillo Rosas 1 .
" Secretaria Técnica del Pleno - - \\\ anem -

WW',:M‘:U‘“W' L

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha uno de junio de dos mil dieciséiEnLﬁEn' el recurso de
revision 01391/INFOEM/IP/RR/2016.

 (RUBRICA)
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