Recurso de revisidn: 03082/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: L]

Sujeto obligado: Partido Accién Nacional

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
03082/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta emitida por el Partido Accién
Nacional, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO" B

L En fecha diez de septiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a
traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SATMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, misma que
fue registrada y generado el acuse de recibo el doce de septiembre del presente afio,
asignandole el nimero de "eé'c'pédilélnte 00018/PAN/IP/2016, mediante la cual solicité le
fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente

“El salario deI_P'%esidente Estatal de su Partido, los montos por sueldo, bonifiaciones,

gratificaciones, descuentos y si cuenta con demds prestaciones como un Vehiculo asignado,

Teléfono celular asignado, Vales de gasolina mensuales, Radio localizador asignado, Seguro

de gastos médicos mayores, Vales de despensa mensuales, Seguro de vida, Apoyo transporte,

Seguro de separacion, Apoyo estacionamiento, Otra prestacion gue sea em especie,

Prestacién de comedor, Fondo revolvente y Gastos de representacion el monto por cada
uno.” (Sic)

IL.  Conbase en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omiti6é dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacién

publica, tal como se aprecia a continuacién

Pagina 1 de 42




‘Recurso de revision:  03082/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

instituto do Tranpersnals, Accesa b la Inlarmagidn Publics y
Protecchin tin Daos Paronales del Catado de Mexico y Munlamlon

Sigtoma de Accozso 3 [a [nfermacldan Maxiguense

Bienvenide: Vigilancia EAY ' Flimee [ sanr poeviceay]

[Detai!e del seguimfento de solicltudes

[

i Folio de ln seficitud; 001BIPANAPRCE
: SRR R R TR Bailtie iEE
T ey Rap e , LB ;
il el i
_ | i 1‘??-’ ; 4[ gl R et AL
1 Andlisls de ko Soliciud. 10/09/2016.11:92:44  UNIDAD DE INFORMACION o Acuse de Ta Sollcited
2 Ioterposicion de Rectrsode Revisidn' - 06r10r2016 12:03:50 I Riérposician de Racurse de Ravizidn
3. Tumnado'siComisionado Ponente - - "06/10201642:03:50° - B . Teeez comisionade ponerie
4 ' Admision del Recurso de Revisisn 12102016 00:11:12 SistemaINFOEM . “Adrisién def Resursd de Fewisién
5 Wanifestaciones CT2n0R0Is0Mt2 SstemaNFOEM . - Manitesiacicnes
5 Cierre de lainstrueeion . 241072016 0B:59:31  Joss Miguel Al o Vil h‘us'_fl : Clarre de [ Instruseicn
i g  Mbstrando ol 6 de & registr i ‘

III. Inconforme con la omisién del SUJETO QBLICADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, el seis de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revision sgjéto al présente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigno el m_ime_;:rou_d'e expediente 03082/INFOEM/IP/RR/2016, en el que
sefialé como acto impugna.d.cj). Io 'éigtiiente: |

“La falta de respuesta a’la 's_ﬁiicitud de informacién” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente: | S

“no se entrego respuesta a la solicitud de informacién” (Sic)
IV. Fl seis de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se enviod
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.
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V. En fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso de
revision, asi como la integracidn del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo de
siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su informe justificado.

VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su informe justificado en

el plazo que le fue otorgado para tal efectd, tal y como se puede advertir en la imagen del

sistema que se adiciona a continuacién:
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de _;Transl.)'arehcia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del _Estadb de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presenté.'i:e.cﬁr'sb“,'éonforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Pblit_iéa_de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo 'y-.d_écimo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexico; 2 fracciéh 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Munic'.ipio'é;.y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transpare'hc'ia.,'Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del E_stéido -_dé México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de

revisién interpuesto por un ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue ]a misma persona que

formuld la solicitud de informacién ptiblica mimero 00018/PAN/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hastq por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y-motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidn de una
resolucion gue deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo'motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion al precepto le_gal_.__inserto. .se advierte que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para notificar la__réspuesta a una solicitud de informacién publica es de
quince dias hébiles posterio_f‘e'é a la presentacién de ésta.
En esa tesitura, en aqiiel.l.bs. .c.:.a:.sos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los“Su]"ejtds Obligados entreguen la respuesta a la solicifud de informacion,

ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para

poder presentar el recurso de revisiéon correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, establece:
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“ Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los guince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta

Ley, a una solicitud de acceso a la informacion_piiblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revisién se Hé de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia giguiéhte al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucidén respectiva; _siﬁ é.r'hlb.argo, tratdindose de negativa ficta,
evidentemente no existié respuesta a'la solicitud de informacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, a partix de la cuai"?udiera computarse dicho plazo, por tal motivo es
pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del recurso de

revisién, vy este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el presente
recurso, resulta oportuno en su interposicién.
CUARTOQO. - Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asf el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que

establece lo siguiente:

“ Avticulo 180. El recurso de revisién contendrd:

L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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I11. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones 0 motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, reguisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso. o

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds ele?ﬁéﬁfés'que considere procedentes
someter a juicio del Instituio. '

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el récurso de revision interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable
que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, 1V, VII y VIIL

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretacién. del articulo transcrito se observan los requisitos que
deberan contener los recuféoé".'-dé'fevisién; sobre el particular, de la revisién del
expediente electrdnico dél SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, __eri'. _ejérc_:icio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciono su noﬁbfe completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su

identidad, 1o que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de Io que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
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recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo

155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean anénimas,

con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar'int'éi*.és lalguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién putblica; preceptos cuyo textoy sentido

literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a

buscar, recibir y diﬁmdir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. 4

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualguier gutoridad, entidad, drgano y organismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y

municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés

piiblico y sequridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este
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derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades. competencias o funciones,

la_ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

I. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona. sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su utilizacidn, tendrd

acceso eratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales 0 4 la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion. e

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre el ejercicio de los TeCUYSOS puiblicos y los_indicadores gue

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus ob?etwos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que Ios sujetos obligados deberdn hacer publica la

informacion relativa a los recursos piblicos gue entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informaciin publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo autdénomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestidn, capacidad. para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de gamntzzar el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacién piiblica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

L ley establecerd aguella informacién que se considere reservada 0 confidencial.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes pilblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion jniblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o sinéfiéaté_gue reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito é'stafal.y municipal, es publica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés ptblico y _seguri_dad,' en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn _dbCuméntar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacidn.

II. La informacion referente a la intimidad de I vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de-un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones gue establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin neécesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la réctificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.
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V1. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o0
furidicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucié_n'Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

# Apticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ast como de las gavantias para su proteccion, cuyo gjercicio no

podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las comdiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promoever, resbetar;- broteger y earantizar los derechos humanos de conformidad
con los wvrincipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los devechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistemética, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacion
publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su

legitimacién en la causa o su interés en €l asunto, lo que permite la posibilidad de que
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inclusive, 1a solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion Il dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4° y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamenfdi; la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés aiguno 0 justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberan

asegurarse de que, en su caso, se haya-cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima : 'que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debidc'ﬁ".ﬁ_:que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a
través de dicho dato'p.e_rs't)nal,‘ en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho ﬁmdamen'tall.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar
dicho interés o justificar su utilizacion, por 1o que este Organo Garante en la materia se

encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un
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derecho humano, como 1o es el derecho de acceso a la informacién publica, por una

cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado
A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los EstadQs-Unidos Mexicanos y 5,
parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Esta‘db lere 'y*Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho .humano que no requiere
legitimacién en la causa, sino que unicamente basta 'con.: ép;le se encuentre legitimado en
el procedimiento de recurso de revisién, circunstaricia que se acredita en las constancias
electronicas del expediente, de las que se ciéspfende que EL RECURRENTE, es la misma

persona que realizé la solicitud de acceso a la informacion ptiblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio__aj:'t_l'g:ulo 180 en su tiltimo pdrrafo establece que cuando el
recurso se interponga de r_néinera electrénica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos;' entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que el presente

caso, al haber sido p:irésentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho requisito resulta

innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra

dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,
en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado v, en el presente caso, EL

SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE.

Una vez determinada la via, sobre la que versard el presente estudio, es conveniente
recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, respecto al salario del

actual Presidente Estatal del Partido Accién Nacional, los montos de los siguientes

conceptos:
a) Sueldo;
b) Bonificaciones;
c) Gratificaciones;y '
d) Descuentos :o:_-'dédﬁc.ciones;
Ademds, si cuenta con las siguientes prestaciones y el monto de cada una de ellas:
e) Vehiculo;
f) Teléfono celular;
g) Vales de gasolina mensuales;
h) Radio localizador;

i) Seguro de gastos médicos mayores;
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j) Vales de despensa mensuales;
k) Seguro de vida;

) Apoyo transporte;

m) Seguro de separacién;

n) Apoyo estacionamiento;

0) Prestaciones en especie;

p) Prestacion de comedor;

q) Fondo revolvente;y

r) Gastos de representacion.

Al respecto, debe precisarse que esta Ponencia en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en térrriihos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y Municipios,
advierte que la ﬁ\formaciéﬁ.slélicitada se refiere a la generada respecto al r-nes inmediato
anterior a la fecha de la éolicifud .de informacién (12 de septiembre de 2016), toda vez que
EL RECURRENTE n_@-ﬁfe’cﬁsé la temporalidad de la misma, es decir, la correspondiente
al mes de agosto ae 2016.

Asimismo, como se precisé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE,
por lo que éste wiltimo procedi6 a interponer el presente recurso de revisidn, precisando

como acto impugnado la falta de respuesta de la solicitud acceso a la informacion publica.
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“na se entrego respuesta a la solicitud de informacion” (Sic)
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Por otra parte, cabe sefialar que en el presente recurso, las partes omitieron presentar tanto
manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su derecho conviniera, asi como el

informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE a criterio de este Organo Garante resultan fundadas
y procedentes, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud de informacién hecha por EL RECURRENTE.

En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional dél';SU.]'ETb OBLIGADO respecto
de la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE;‘-pa;_a tales efectos, debemos partir
de lo establecido en los articulos 6, parrafo cuarté; Apar'tado A, fraccion 1 y 41, fraccién I,
primer y segundo parrafos de la Consﬁtuciéﬁ- Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo séptimo, décimo octavcﬁ-'y ‘décimo noveno, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios y 27 numeral 1y 28
numerales 1,2y 6 de la "L'ey Ceneral de Partidos Politicos, los cuales indican lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. '

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por
razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentay todo acto que derive del efercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

Articulo 41. ...

L Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en

el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a_la integracién de los 6reanos de representacion

nolitica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en _c@z_ndidatumé'a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre ¢ individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de ﬁa%tidds" y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird vor los principios y bases siguientes:
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I. Toda la informacién_en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. Enla
interpretacién de este devecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los suietos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés piiblico con

personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de
los érganos de representacion poh’tidi y como organizaciones de ciudadanos,
facilitarles el acceso al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
coma las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados
Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su participacion en los procesos electorales
estard determinada por 'Ia'léy. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos podrin formar partidos
politicos vy afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones
civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la
creacién de partidos y sin que medie afiliacién corporativa.

(Enfasis afiadido)
De la transcripcién anterior podemos observar que ambos ordenamientos
Constitucionales Federal y Local, sefialan que los Partidos Politicos son entidades
reconocidas por el Estado y de interés publico, a los que la Ley les determinara sus
derechos, obligaciones y prerrogativas; asi mismo consagran el derecho de acceso a la

informacién péblica y establecen que serén las leyes y disposiciones aplicables en la

Pagina 18 de 42



Recurso de revision: 03082/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Atcows a1 Pobticay

Profoselon de Datos del Ltato de Méxion y Mun

materia quienes determinaran lo conducente para garantizar este derecho a los
particulares. En este contexto, resulta conveniente acudir a la normatividad que en

materia de transparencia considere la participacién de los Partidos Politicos como sujetos

obligados, tanto en lo federal como en Jo local:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Ayticulo 23. Son sujetos oblicados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios -

Articulo 23. Son sujetos oblicados a transparentar y permitir el acceso

a su informacidén y proteger los datos personales que obren en su poder:

VII. Los partidos politicos y égrupdciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables; DS
. - Ley General de Partidos Politicos
Articulo 27. |
1. Las dis’posici'o'nes. del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los

partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidon en materia_de
transparencia.

Articulo 28.

1. Toda versona tiene derecho a acceder a la informacidn de los partidos politicos

de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la lecislacion en

materia de transparencia y acceso a la informacién. El organismo autonomo garante

e materia de transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados

con el acceso a la informacion piblica y la proteccion de datos personales en posesion de los
partidos politicos.
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2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera directa, en

los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo éo. constitucional en materia de
transparencia.

6. Los vartidos politicos estdn obligados a publicar en su piging electronica, como

minimo, la informacién especificada como obligaciones de transparencia en la ley
de la materia.”

(Enfasis afiadido)
De los ordenamientos anteriormente transcritos podemos _édﬁértir que los Partidos
Politicos son considerados Sujetos Obligados para efec”cé‘é de transparentar y permitir el
acceso a la informacién publica que posean, ¥ estén ‘obligados a documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, compeféncias o funciones, en ese sentido, debe
privilegiarse en todo momento el principio de. méxima publicidad. En cuanto al derecho
humano de acceso a la informacién pubhca los Partidos Politicos tienen obligaciones de
transparencia que tal y como lo senala el articulo 28 numeral 6 de la Ley General de
Partidos Politicos que establece el dérecho de los particulares de acceder a la informacién
en posesién de éstos, para --10. cual deberdn publicar en sus paginas de internet la

informacion contemplada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia.

Asimismo, de confor.cmdad con lo establecido en el articulo 39 del Cédigo Electoral del
Estado de México, se considera la existencia de Partidos Politicos Nacionales y Locales,
entendiéndose por los primeros como aquellos que cuenten con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, mientras que por los segundos se refiere a aquellos que cuenten con
registro otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México. En esa tesitura, el
Partido Accién Nacional es un partido politico nacional acreditado ante el Instituto
Electoral del Estado de México, a efecto de otorgarles financiamiento publico para el

sostenimiento de sus actividades permanentes y especificas para el afio 2016, como se
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desprende de los Considerandos XXVI del ACUERDO N°. IEEM/CG/17/2016, publicado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno, el veintinueve de enero de dos
mil dieciséis, mismo que se inserta a continuacién, en su parte relevante:
“ACUERDO N°. IEEM/CG/17/2016
Por ¢l que se determina el Financiamiento Piblico para Actividades Permanentes

y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México, para el aiio 2016.

CONSIDERANDO

XXVI. Que los partidos politicos nacionules'-.'aétﬁa'l_.mé.nte acreditados ante el
Instituto_Electoral del Estado de México son: Accién Nacional: Revolucionario
Institucional: de la Revolucién Democrdtica; del Trabajo; Verde Ecologista de Meéxico;
Movimiento Ciudadano; Nueva Alignza; Morena y Encuentro Social, a_quienes

corresponde oforgarles financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus
actividades permanentes vy especificas para el asio 2016.
(Enfasis afiadido)

Establecido lo anterior, réspét;fb_de la informacién de los incisos a), b), ¢) y d) consistente
en el sueldo, boniﬁéacioﬁes, gratificaciones y deducciones del Presidente Estatal del
Partido, debe sefialarse 1o establecido en los articulos 70 fracciones 11y VIIl y 76 fracciones
XV y XVI de la Ley. General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 92
fracciones II y VIII y 100 fracciones XV y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 30 numeral 1 incisos e) y £), 51

numeral 1y 68 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que
los sujetos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponds, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
12 estructura, las atribuciones vy responsabilidades que le corresponden a cada servidor
piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo  sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos gue pretendan postular su
candidatura independiente, segiin corresponda, deberan poner a disposicion del piblico y
actualizar la siguiente informacion: T

XV.  El directorio de sus érganos de direccién nacionales, estatales, municipales,
del Distrito Federal y, en su caso,'-regiomles,-delegaciomles y distritales;

XVI. Eltabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos
a que se refiere Iafmccién-anteﬁor y de los demds funcionarios partidistas, que deberd
vincularse con el directorio y estructura orgdnica; asi como cualquier persona gue

" reciba ingresos por paﬁe del partido politico, independientemente de la funcion que
desempeftie dentro_o' fuera del partido;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del piiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segiin correspondd, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se seiialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base 0 de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, wprestaciones,
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oratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos Yy sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales_acreditados para participar en

elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace @ sus 6rganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segiin corresponddd, deberdn poner a disposicidn del piiblico
y actualizar la siguiente informacién:

XV. El directorio de sus érganos de direccidn, estatales, municipales y, en su c4so,
regionales y distritales; '

XVI. EI tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los drganos

a que se refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que
deberd vincularse con el directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier
persona gue reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcién que desempefie dentro o fuera del partido;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 30. -

1. Se considera informacion piiblica de los partidos politicos:

e) El directorio de sus brganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

b, Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los
integrantes de los dreanos a gue se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de
la funci6n o cargo que desempefie dentro o fuera de éste;

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento pitblico de sus

actividades, estructura, sueldos vy salarios, independientemente de las demds
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

Articulo 68.
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2. Los partidos politicos deberdn retener y enterar a las autoridades fiscales,
conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta gue corresponda por

los sueldos, salarios, honorarios y cualgquier otrg retribucion equivalente gue

realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les
presten servicios. La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
daré aviso a las autoridades fiscales competentes de la omision en el pago de impuestos y
otras contribuciones en que incurran los partidos politicos.

(Enfasis afiadido)
De la transcripcién anterior se advierte que la legislacion aplicable en la materia, asi como
la Ley General de Partidos Politicos, establecen como OB}ié’ééiOnés de Transparencia
Comunes v Especificas y como Obligaciones de los Particios Politicos, el que pongan a

disposicion de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos

medios electrénicos (su pagina de Internet), la informacién correspondiente a las
remuneraciones brutas y netas (sueldos y prestaciones), ya sean ordinarias o
extraordinarias, que perciban los iptégrantes de sus érganos de direccién estatal y demas
funcionarios de partidistas, Vmculéhdoiés con su directorio de érganos y su estructura
orgénica, ya que los Partidos Politicos tienen el derecho de recibir financiamiento publico
para sufragar dichos _suel'do:; y salarios, aunado a que deben retener y enterar a las
autoridades fiscal.t.es_,_, cbnforine a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que
corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucién equivalente

que realicen a sus dirigentes, lo que supone, que deben generar, poseer y administrar,

dicha informacién, para dar cumplimiento a tal obligacion.

Sin embargo, no debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
#Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la
Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
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Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
publicados en el Diario Oficial dela Federacién el 4 de mayo de 2016, en el que se establece
que los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de la

publicacién de los referidos Lineamientos cuyo plazo fenecié el 5 de noviembre de 2016,

1o anterior, a efecto de incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional la
informacién a la que se refieren las Obligaciones de Transparencia Comunesy Especificas,
entre ella, la referente a las remuneraciones que perciban sus integrantes; sin embargo,
mediante el “Acuerdo por el cual se aprueba la modz‘ﬁcacién_ééljélazo para que los sujetos
obligados de los dmbitos Federal, Eéfafal y Municipal incorpo?eﬁ a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informaciéﬁ’ﬂl la qué se refieren el Titulo Quinto y la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
ast como la aprobacidn de Ia.deﬁnicién dela feéha a'pd‘rfir de la cual podrd presentarse la denuncia
por la falta de publicacion de las obligacz'oﬁes de &aﬁsparencia, a la que se refiere el Capitulo VII'y
el Titulo Quinto de la Ley General de Tr'ansparencia y Acceso a la Informacién Publica”,
publicado en el Diario Of1c1a1 de la Federacion el 2 de noviembre de 2016, la fecha de
vencimiento, para tales ef'ecto-é.lo serd el 4 de mayo de 2017, por tanto, al momento de
presentar y resolverse el presente recurso de revisién, no existe la obligacién juridica para
los Sujetos Obligado..é de publicar la informacién listada en las Obligaciones de

Transparencia Comunes y Especificas en sus portales institucionales de internet.

No obstante lo anterior, el articulo 28 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos
precisa que cuando la informacién no se encuentre disponible publicamente (en su pagina
de internet), las solicitudes de acceso a la informacién procederan en forma impresa o
medios electronicos (SAIMEX). Asi, considerando que si bien EL SUJETO OBLIGADO
a la fecha no tiene la obligacién publicar sus portales de internet y en la Plataforma

Nacional la informacién de referente a las remuneraciones de sus integrantes, lo cierto es
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que si debe poseerla en otros medios, como un medio de autogestion de los recursos
publicos que le son otorgados como prerrogativas de sus actividades, o bien, atender

las solicitudes de informacién que les presenten los particulares.

Correlativo a lo anterior, este Instituto no es omiso en dejar de observar lo establecido en
los articulos 65 fraccién I y 66 fraccién L inciso a) y fraccién I inciso a) del Codigo Electoral
del Estado de México y 72, numerales 1y 2, fraccién d), de la Ley General de Partidos

Politicos v 129 numeral 1 y 132 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, mismos que a la letra sefialan: . - -

Cédigo Electoral del Estado de Me’x_ico

“ AvFiculo 65. Los partidos politicos tendrin las siguientes prerrogativas:

I. Gozar de financiamiento priblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias
y para su participacion en las precampanas y c“ampaﬁas electorales de Gobernador,
diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrin derecho a esta prerrogativa los partidos que
obtengan por lo menos el 3% de 1a votacibén vdlida emitida en la dltima eleccién de
Gobernador o de diputados por el pﬁnci;ﬁio de mayoria relativa.

Articulo 66. EI ﬁnancia'm'iénto de los partidos politicos se sujetard a las bases
siguientes: ' T

LEI financiami_eﬁtb tendrd las siguientes modalidades:

a) Financiamiento piublico.

IL El financiamiento piiblico_para el sostenimiento _de sus actividades
permanentes, para la obtencion del voto, para la realizacion de procesos internos de
seleccidn de candidatos y para actividades especificas, se entregard a las direcciones estatales
de los partidos, legalmente registradas ante el Instituto, y se fijard en la forma y términos
siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijard anualmente conforme a los siguientes criterios:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,

financiamiento piiblico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido
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en el articulo 41, Base II de la Constitucidn, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales.

2. El financiamiento piblico deberd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y serd
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de

procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrin derecho al financiamiento piiblico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

(Enfasis afiadido) |
De lo anterior se desprende que el financiamiento publico ..otorgado a los Partidos
Politicos Locales para el sostenimiento de sus acti.vi'dad'és. se fijaréd de manera anual, con
el cual podréan sufragar, entre otros, los sueldos y salarios de sus trabajadores. En este
entendido es claro la obtencién de recursos pﬁblicos por parte de los Partidos Politicos, el
ejercicio del financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias, entre ellos, se reitera, los sueldos y salarios de sus funcionarios partidistas.

En este sentido, podemos Vefif:_icar que para el presente afio EL SUJETO OBLIGADO
recibid recursos pﬁbliéos -pafa el financiamiento de sus actividades permanentes y
ordinarias, por lo que resulta conducente verificar si la persona de quien se solicita la
informacién; es decif el “Presidente Estatal del PAN” forma parte de las actividades
permanentes y/o ordinarias del Partido, por lo que es necesario acudir a los articulos 72
inciso a) de los Estatutos generales del Partido Accién Nacional, aprobados por la XVIII
asamblea nacional extraordinaria, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
abril de 2016, mismos que nos sefialan los siguiente:
“Articulo 72

1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Comité;
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Articulo 77 Los Presidentes de los Comités Directivos Estatales serdn

responsables de los trabajos del Partido en su jurisdiccién y tendrin las atribuciones
siguientes:

a) Elaborar planes de trabajo anuales que someteran para su aprobacién al Comité Directivo
Estatal;

b) Dirigir y vigilar el trabajo de las secretarias, comisiones y demds dependencias
del Comité Directivo Estatal, proponiendo a éste la designacién de los titulares
respectivos; o

¢) Mantener relacién permanente con el Presidente del Comité E]ecuhvo Nacional para
presentar iniciativas, recibir directrices y asegurar la coordinacion adecuada de los trabajos
del Partido en la entidad con los que se efectilen en el resto de la Republica;

d) Sostener comunicacidn frecuente con los demds -' C.bﬁfa'z'tés Directivos Estatales,
especialmente con aquellos cuyo territorio sea Iimftrofe.del suyo, y participar en las
reuniones interestatales que se orgamicen con la-autorizacién del Comité Ejecutivo
Nacional; . _

¢) Mantener estrecha comunicacién con los Comités Directivos Municipales de su entidad
para apoyarlos en el desemperio de su labor, y supervisar sus resultados;

f) Dictar las medidas pertinentes para atender la convocatoria que se expida al efecto de
asistir a la Asamblea Nacional; .~

g) Contratar, designar‘ y “remover libremente a los funcionarios administrativos y
empleados del. Comité Estatal, determinar sus facultades y obligaciones, atendiendo a
perfiles profeszonales ast como verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

h) Presentar al Conse]o Estatal y al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, un informe
semestral de las actividades del Partido en la entidad, y enviar los informes relativos a la
Cuenta General de Administracion, del financiamiento publico local y del financiamiento
piiblico federal a la Tesoreria Nacional;

i) Vigilar el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales y laborales, establecidas en las
leyes correspondientes; y

i) Las demds que fijen estos Estatutos y los reglamentos.
Atento a lo anterior, esta Ponencia en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares
en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

Pagina 28 de 42



Recurso de revision: 03082/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publicay
Protecclén do Dates los. del L ¥ Municinl

advierte que EL RECURRENTE por Presidente Estatal del Partido Accién Nacional se
pretendié referir al Presidente del Comité Directivo Estatal, quien en el Estado de México

es la figura responsable de los trabajos del Partido.

En consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE, del
documento o documentos en donde conste el sueldo, bonificaciones, gratificaciones y
deducciones del Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional, al
31 de agosto de 2016. En ese sentido, debe sefialarse de m_ahera enunciativa, mas no
limitativa, que mediante el recibo de némina del func_i_dhé;ri'c_): ?artidista de mérito,
correspondiente a la segunda quincena de agosto de 2016, podria tenerse por colmada

dicha informacion, al constar, por regla general, tales conceptos.

Asi, los recibos de némina que se ordena eﬁtrégar en versién piblica, esto es, omitiendo,
eliminando o suprimiendo la informaciér.lISu personal, cuyo acceso debe ser restringido,
los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el
caso del Registro Federal de _Cbntribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clavé".de cualquier tipo de seguridad social, los préstamos o
descuentos por pensibh_éé aliﬁlenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
o publicas, pero qrié fueron contraidas en forma individual que se le hagan a la persona
¥ que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las

Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también

denominados Codigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del
nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona;

es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
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apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por Gltimo la primera letra
del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la

cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre

otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través dél-_(_lriterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a.la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de
In Ley Federal de Transparencia vy __Acceso a la_Informacidn Piblica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar

previamente mediante . documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de Ia v'ersoﬁa su fecha y lugar de nacimiento, enire otros. De acuerdo con la

legislacion tmbutana, las personas fisicas tramitan su inscripcin en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar lg edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima linica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articuios 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Pers_Qnale.S del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar _ai'(_:ada unia de las personas que integran la poblacion

del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad,

la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene suste’ntb‘ en los articulos 86 v 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual

sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El 'Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persena en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un

documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
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documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave
o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en

la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el entonces IFAI ahora INAI a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, j‘mcbién II de la Ley Federal de -
Transparencia y Acceso 4 la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacidn concerniente a una _person.c'z fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tUnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus 'a'pélli&'bs y su lugar de nacimiento, Y esta s informacion que lo
distingue plenamente del résto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes: - - |

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

487708 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblaci6n, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
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sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un
particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios ¥ 4

fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social, esta integrada por una
secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren las cuotas
respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo_;_pcjif o que al ser una clave de
identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que
tnicamente le atafien al servidor publico, por Io que c':.(.).n.stituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3
fraccion IX de la Ley de Transparencia y'A'cceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Respecto de los préstamos ..o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestaciéﬁ" del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos por'p'en'sio'n'é's' alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
o publicas, en virtu'd: de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por

el contrario con ello se violentarfa la proteccién de informacién confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G vy 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten ala

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto
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o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademads de
que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente
las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese

tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencidn de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que fengan para su Uso.
Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que

se perciban o por las retenciones de contribuciones. que. efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a fmvéé de la pdgina de Internet del

Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberin solicitar el co_mpro'bahte fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a_que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes: T
L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para
el uso de los sellos digitdles:

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusiba’mente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos 'dfgitdfes. El sello digital permitird acreditar la autoria de los

comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,

el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
(Enfasis afiadido)

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los c6digos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona,

pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden
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corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO so6lo podran testarse los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, debe acompanarse necesariamente del Acuerdo de
Clasificacién de informacién confidencial, debidamente fundado y motivado, en términos
de los numerales 49 fraccién VI y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Mumc1plos en ‘Vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al I__)écimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desdasif.i(.:.ac.ic')h '_de la Informacion, asi como para

la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmerite expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informaciomn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

II1. Se generen versiones witblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version pﬁblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y mottvando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbite de sus

respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso 0 al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caricter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes

de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I1. Se determine mediante resoliicion de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones ...'pz_iblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la.Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades fedemtz’vaé: :

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales gue

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo
de reserva.

Tratindose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta comservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que conteniga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar -una version piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn temer conocimiento y llevar un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de qﬁe dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de
Archivos. '

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o desclasificada por

la persona que lo supld, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atributiones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente _.dé'conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, se reitera, que la entrega de dichos documentos en versién publica debe
acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que
llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar la informacién confidencial; pues no

sefialar las razones por las que no se podrian apreciar determinados datos, dejaria al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender la razones por las que
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando el derecho de acceso a la informacién del

particular.

Ahora bien, por lo que hace la informacién del inciso e) al h), j), 1) y del n) al r) supra, este
Instituto advierte que de conformidad con establecido en el articulo 30 numeral 1 incisos
e) y f) de la Ley General de Partidos Politicos, transcrito en parrafos anteriores, se
considera informacién ptblica de los partidos . pohtlcos las remuneraciones
extraordinarias, que perciban los integrantes de sus Qrganos estatales, ya que el
financiamiento puiblico que reciben los partidos politii:"os como parte de sus prerrogativas
para el sostenimiento de sus actividades perm_aneﬁt_es y especificas debe ser documentado
como parte de una autogestion y, en "cc':nse{:uencia, EL SUJETO OBLIGADO debe
poseerlos y administrarlos, por"_}d que, ‘de ser el caso, se ordena la entrega al
RECURRENTE del documento o documentos donde conste si dicho funcionario

partidista cuenta con tales prestaciones, asi como el monto o valor factura del vehiculo

asignado.

Finalmente por lol'qiié' hace a la informacién de los incisos i), k} y m) referente a si el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional cuenta con seguros
de gastos médicos mayores; de vida; y de separacién, asi como el monto correspondiente
a cada uno, este Instituto determina tmicamente que EL SUJETO OBLIGADO manifieste
si el funcionario partidista cuenta con dichas prestaciones; lo anterior, en razén de que se
considera que el monto o cantidad de cada uno de los seguros pondria al funcionario
partidista en estado de vulnerabilidad y en nada abonaria a la transparencia el

proporcionar la cantidad de cada una de las prestaciones sefialadas, es decir, respecto de
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los seguros. Asi, dichos conceptos y montos se reflejan a manera deducciones respecto del
total remuneraciones. En ese sentido, cabe sefialar que comtinmente los beneficiarios de
este tipo de seguros, son quienes a su eleccidén convienen con las empresas aseguradoras

el monto a deducir de sus remuneraciones, en razon de la cobertura que desean obtener.

Asi, a criterio de esta Ponencia, si bien debe transparentarse si el funcionario partidista
como parte inherente a dicho cargo cuenta los referidos seguros como prestaciones, como
parte del ejercicio de recursos publicos, también lo es que el'monto a deducir de sus
remuneraciones totales al ser de eleccién personal, se____ehcdéﬂ%:ra' dentro de la esfera
personal e intima del funcionario partidista, ya que se encuentra directamente
relacionado, sobre la proteccion o cobertura que éste .des'ééuobtener, aunado a que conocer

el monto elegido por el funcionario partidista, en nada abona a la rendicién de cuentas.

En ese sentido, se ordena la versidn piiblica, considerando que el documento o los
documentos, pudieren contener datos susceptibles de clasificarse como confidenciales,
como se ha precisado con anterioridad. En ese tenor, de ser el caso, debera emitirse y

notificarse el Acuerdo de Clasificacion correspondiente, en los términos antes sefialados.
Asi, con fundamento en lo pi-escrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo'_nb_ve.r.lo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181,185 fraccion I, 186 y 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica con folio 00018/PAN/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en versién publica, respecto del Presidente del Comité Directivo Estatal del

Partido Accidén Nacional, el documento o los documentos donde conste:

“a) El sueldo, bonificaciones, gratificaciones y deducciones, correspondientes al mes
de agosto de 2016.

b) El monto del 1 al 31 de agosto de 2016, de las siguientes prestaciones:
1. Teléfono; R
2. Vales de gasolinag;
3. Radio localizador;
4. Vales de despensa;
5. Transporte;
6. Estacionamiento;
7. Comedor;
8. Fondo revolvente;
9. Gastos de representﬂaéidn.“‘ N
c) El valor factura del vehiculo asignado.

Debiendo notiﬁcar'dl RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versidn piiblica.

d) Asimismo, ha ga del conocimiento del RECURRENTE si el funcionario partidista cuenta
con seguro de separacién, seguro de vida y seguro de gastos médicos.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “ ﬁ n%@e m

(RUBRICA)

Esta hofa corresponde a la resolucién de veintitrés de noviembre de d

o0s mil dieciséis, emitida en €] recurso
de reyisién ntimero 03082/INFOEM/IP/RR/2016.
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