Recurso de Revisidon: 00171/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
‘domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00171/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por Ia_ encontrade

la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de;enercS de dos mil dieciséis, la ||| GGG
-, presentd a través del Sist_ema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto
Obligado, solicimd._d'e,*acc.é:jso a .Ia informacién ptblica, registrada bajo el ntimero
de expedi_ent_e_ - OQ_QOZ/Y-ACHASO/IP/ZOI@ mediante la cual solicité le fuese
entregadoatravesdeISAIMEX losiguiente:
“Solicito ﬁzandés medios i superiores de noviembre y diciembre de 2015 en formato excel,
" concentrado de altas 1 y ‘bajas de noviembre 1 y diciembre de 2015 en formato excel, nomina.

primera quincena “de. noviembre 2015 en fm_' mato excel i con timbies, seunda quincena.
noviembre 2015 en formato excel y con timbres, primera quincena diciembre 2015 en formato

excel y con timbres, segunda quincena diciembre 2015 en formato excel y con timbres,
detallando todas las percepciones y deducciones asi como columna de total y subtotal..” (Sic)
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SEGUNDO. Con fecha veintisiete de enero Vde: ‘dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado le informé a la peticionaria que el plazo para atender su solicitud de

informacion se habia prorrogado por siete dias héabiles adicionales.

‘TERCERO. El ocho de febrero de dos mil dieciséis,. el Sujétd Obﬁgadd dib_

respuesta a [a solicitud de informacién en los términos siguientes:

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que no se recibid respuesta por parte del servidor piiblico habilitado, por lo
que quedan salvos sus derechos para interponer su recurso de revision, en términos del
articulo 71 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios. Sin otro particular y atenta a cualquier observacion, me
despido quedando a sus drdenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida
Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién, de Lunes a Viernes de 9:00 a 17:00 horas, y
Sabados de 9:00 a 13:00 horas, correo electrénico transparenciavalledechalco@gmail . com”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd el oficio UNTRAN/VACHS/004/2016, en
cual el Titular de la Unidad de Informacién remite el requerimiento al Servidor
Pablico Habilitado, documento que no se plasma, maxime que ya es del

conocimiento del particular y en obvio de representaciones innecesarias.

' CUARTO. El ocho de febrero de dos mil dieciséis, la recurrente i_rltérpuso el
~-recurso.de revision, al que se-le asigné-el niimero de expediente que al epigrafese -~ -

“indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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~Acto Impugnado.
"NUMERO DE FOLIO DE LA SOLICITUD 00002/VACHASO/IP/2016.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de TransparenCIa y
Acceso ala Inforrnacmn Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“SOLICITE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DE 2015 EN FORMATO EXCEL, CONCENTRADO DE ALTAS Y BAJAS DEL
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2015 EN FORMATO EXCEL, NOMINA DE LA
PRIMERA QUINCENA DE NOWEMBRE 2015 EN FOPRMATO EXCEL Y CON
TIMBRES, SEGUNDA QUINCENA DE NOVIEMBRE DE 2015 EN FORMATO
EXCEL Y CON TIMBRES, PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE DE 2015 EN
FORMATO EXCEL Y CON TIMBRES, SEGUNDA QUINCENA DE DICIEMBRE EN
FORMATO EXCEL Y CON TIMBRES, DETALLANDO TODAS LAS PERCEPCIONES
Y DEDUCCIONES ASI COMO-LA COLUMNA DE SUBTOTAL Y TOTAL Y SOLO
ME DAN POR RESPUESTA UN OFICIO DE PARTE DEL AREA DE
TRANSPARENCIA EN DONDE ME DICEN QUE NO SE RECIBIO RESPUESTA
POR PARTE DEL SERVIDOR HABILIDATO, EN .DONDE. ESTA LA
TRANSPARENCIA Y EL TRABAJO DE UN SERVIDOR DEL MUNICIPIO DE VALLE
 DE( CHALCO ” (ch) -

QUINTO De las constancias del expedlente electrénico deI SAIMEX se adv1erte

'que el Su]eto Obhgado no rmd10 su lnforme de Justlfmaaon para mamfestar 10 que__ ) _. ‘_

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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namero 00171/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccién de Datos Pérsonales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pdarrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccidén de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

_asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que =~ -

debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de
laTey de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxicoy
Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de la materia, toda vez que el Sujeto Obligado .

emitid su respuesta el ocho de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el
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recurrente interpuso su recurso de revision el mismo dia en el que recibido dicha
respuesfa y poi ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia;
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que
el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto en

la ley sustantiva.

Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia nimero
1a./]. 41/2015 (10a.), Décima Epoca, sustentada por lé Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pdgina 569, Libro 19, tomo I, del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de dos mil quince, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término
de tres dins szguzentes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.
Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede
hacerse wvaler despues de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondzente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho

recurso se interpone antes de que inicie BI vIﬂZO para hﬂCEi o, su presentacwn HO €S

extemgomnea.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.
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Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondid el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el

Resultando PRIMERQ del presente instrumento revisor, el entonces peticionario

solicité al Sujeto Obligado le fuera entregado via SAIMEX lo siguiente:
1. Mandos medios y superiores de noviembre y diciembre de 2015 en formato
‘Excel,
-2..Concentrado de altas y bajas de noviembre y diciembre de 2015 en formato

Excel, y

3. Nomina de la primera y segunda quincena de los meses de noviembre y
diciembre de 2015 en formato Excel y con timbres, detallando todas las

percepciones y deducciones que incluya la columna de total y subtotal.
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Al respecto, el Sujeto Obligado sefialé que el Servidor Pablico Habilitado no dio

respuesta a la solicitud de informacién.

Inconforme, el particular interpuso el presente medio de impugnacién del que se
advierte que se inconforma de la respuesta del Sujeto Obligado ante la negativa de

proporcionarle la informacidn solicitada.

Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y
advirtid que ante la omisién en que incurre el Sujeto O_bligado las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, por lo que se prc.).cede al estudio de
la naturaleza juridica de la informacién, a efecto de determinar si genera, posee, o
administra la informacion solicitada vy, de ser el caso, si se_trata de informacién

publica susceptible de ser entregada.

Asi, tenemos que en cuanto el punto de la solicitud identificado por el Pleno de
este Instituto con el numeral 1, es de sefialar que el documento con el cual se
pudiera colmar tal requerimiento es el reporte de remuneraciones de mandos
medios y super"i__o._fes que los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, deben
integrar a los respectivdé informes mensuales que presentan al C)rgano Superior
de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) dentro de los primeros veinte dias
posteriores al mes correspondiente y que ademas se realiza en formato de excel.

Es asi que el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, como fue
sefialado en el parrafo que antecede forma parte de la informacién contenida en el

informe mensual que los Ayuntamientos, tal es el caso, del de Valle de Chalco

Solidaridad, deben presentar al OSFEM; informe que por disposicion de la
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fraccion XI, del articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
constituye el documento que mensualmente envian las Tesorerias Municipales,
para su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién, el cual debe elaborarse e
integrarse conforme a los Lineamientos que para tal efecto emita dicho organo
Técnico en términos de la facultad que le concede la fraccion XI, del articulo 8, de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Asi, tenemos que en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual en
especifico los correspondientes al ejercicio 2015 se advierte que la informacion
relativa a mandos medios y superiores se debe integrar en el disco 4
correspondiente a la informaciéon de ndémina, tal y como se advierte a
continuacién:
Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoris Especial de Cumplimients Financiero

Subrdireccian de Fiscalizacion e ntegradién de Crenta Poblica

Departamonts de Feeallzatidn de informes Monsisaias Munizipates

DISCO 4 “Informacion de Némina™

4.1 Ndmina genaral del 01 al 15 del mes (Formato sis);
4.2 Nesmvina general del 16 al 30431 del mes (Formalo s}
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superinres (Fommato xis);
4.4 Reporie de Altas y Bajas del Persoral (Formate xis);

45 Comprobantes Fiscales Digitales por Infernet por concepte de Honorarios {CFDY.
firmados; '
4.5 Compenbardes Fiscales Digitales por intermet por conceplo de ndninag del 01 al 15 del
mes (CFDH) firmados,
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internst por conceplo de ndming del 16.al 30037 .
del mas [CFDY firmados: '

L T R L e
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditorfa Especial de Cumplimients Financiers
Subdirectidn de Hisculizacidn ¢ Integracitn de Cuenta Péblics
. Deparamenta g2 Fhcalizacon de Infarmes Meniuakes Munidpstes

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
OBJETIVO: Presentar ef teporte de pagos por conoepto de remungraciones que percioen ios
sewidores ptblicos de mandos medios v superictas de Ia entidad municipgl, correspondienie & un
p&riqgio _da‘;gmi_naﬁo.
1. Topéﬁ'im de l2 Entidad Fiscalizable: representacitin grafica que refiers & [ entidad fiscalizable,

2. Nombre de 1a Enfidad Fiscalizable: Anclar 6l nombre de fa entidad, sequide del nimero que e
wonespende: por eiemple: Ayuntamienio Toluca, 0161,

3. Perinde dal al de e : Anotar e pedodo que comprande la informacitn que
se presenta o el formalo, pot ejemplo: def 01 al 31 de enero del 2015,

4. Nombwe: Amplar of nombre complets del servidor poblico, iiciando con el apelide paterno,
apellido malero y nombie o nombres,

5. Cargo: Anolar el cargo o ;Juest'o que desempenia de azuerds 5 50 nombramizndo,

&. Sueldo o Cinta: Amiax‘ ei mmta fue ;:m‘ ccnce;a!o t%e m!&a o dleia = aﬁo«ga 8l servidor
piiblico,

7. Gratificaciones: Anolar el monlo qué por conceplo de gva&uﬁeaacnez se marga ai semdm
piblice en el mes que seinforma, . _

B. Compensuaciones: Anolar o monto que ot wncespiu de camuensmmes s8 uéofga st s:emdor
public en el mes que seinforma. -

9. Cono de Dasempedio; Anotar ef mento que per concaplo de bono de desempeiio se storga al
sanvidor puhﬁca

16, Olros !ag«esos: Anplar ¢ man;o gue por conceplo de olras percapciones se olorgan at servidor
publico en ¢l mes que se iforma, ya se3 en forma esporadica o permanente,

11. Total Bruto: Anolar el resultado de fa sumatoria de las calumnas {6}, (7). {8). {9} y (10).

© 12.18R: Anotar el monio que por comepm de xnpues!os satre ta renta se refiene al servidor
piiblica, - -

13 3SSEMyM Anolar ¢ montn de. seguridad.social.que de. awezﬂa 2la ley delinshituln. se les
14 Obes: Andlar ¢ monto gue por concapto do oltas deducciones establecidas se efeciien al
servidor pblico.

15 Parcepciones Metas: Es ¢f monto redbido por ef servidor plblico que resulla de 1a diferencis
arimélica enire ¢ tofal brute (1) menos las deducciones (12, 13y 14).

M - S .. . .. . e . .. - A8%
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Informes Mensuales que forman parte de las obligaciones de los- Ayuntamientos
previstas en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente en la entidad

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el guince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los infohnes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, debe destacarse que por disposicidn de los articulos 48 y 49 de la
citada Ley de Fiscalizacién los informes mensuales deberdn firmarse por el
Presidente Municipal, él 0 los Sindicos segin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayunfafniento,'los cuales quedaran a disposicién de los sujetos
obligados a firr'hérlc_)s', _lpafa que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus

observaciones.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
‘cuando menos ‘con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,

segin se trate de los informes.
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Obligacion que, ademds, tiene sustento en los- articulos 31, fraccion XVIIL, 48,
fraccion IX, 53, fraccion VI y XVI y 95, fraccion XX, de la Ley Organica Municipal

del Estado de México cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

V1. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento;

observaciones correspondientes.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.” '

(Enfasis afiadido)
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Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que
es facultad del Presidente Municipal verificar la recalidacién de contribuciones y
demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento; del Sindico
hacer que se remita oportunamente al OSFEM las cuentas de la Tesoreria
Municipal, asi como revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, y en su

caso formular las observaciones correspondientes. P

Finalmente, el Tesorero Municipal ademas, de las atribuciones que tiene
encomendadas, debe entregar oportunamente a él o los Sindicos, segin sea el
caso, el informe mensual que corresponda, a fin-de que se revise, y de ser

necesario, para que formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, por cuanto hace al hecho. de qué el pérticular solicit6 la informacién
en formato de excel debe destacarse que el derecho de acceso a la informacién
publica conlleva a que los particulares puedan obtener de los Sujetos Obligados la
informacion que genegeﬁ, pose__én o administren en ejercicio de sus funciones y
que dicha informacion conste eh un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber de: 'expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
cor_l_fespon:cfielnc_ita, _gpuérdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
mstructivos,rnb:t'as, ”memoréndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,
electrénico, informatico, hologréfico o de cualquier tecnologia de informacién

“existente; en términos de lo prévisto por la fraccién IV del articulo 2 de la L'éy' de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

Por otra parte, se precisa que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, s6lo tienen el deber de entregar
la informacién solicitada, en los términos en que la hubiesen generado, la posean o
la administren; esto es, no tienen el deber de elaborar o procesar la informacién
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto
es, no estdn obligados generar un documento ad hoc en su intensién de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez
entregado el documento que generen en ejercicio de sus atribuciones
correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la

informacién que desea conocer.

Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en el Criterio 09-10, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades s6lo_estardn

..obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archives, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan
en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a
la solicitud presentada.

"
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(Enfasis afiadido)

En tal virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del documento
donde consten los mandos medios y superiores correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de dos mil quince, que el Sujeto Obligado genere, posea o
administre en ejercicio de sus at_ribuciones, y, qué manera enunciativa, mas no
limitativa, dicha informacién se puede obtener del reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores que el Ayuntamiento de VaIlé de Chalco debi6 haber
integrado a sus informes mensuales correspondienté. a lds" meses de noviembre y
diciembre de dos mil quince, que de contener datos personales su entrega serd en

version publica, en los términos del Considerando CUARTO siguiente.

Informacién que se ordena su entrega' le reviste.el caracter de publica en términos
de lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios vigente, los cuales seran materia de analisis en lineas siguientes.

En otro orden de ideas, por lo que hace al punto de la solicitud identificado por

este Pleno con el numeral 2, relativo al concentrado de altas y bajas de los meses

~de 'nOviéﬁ{Bf;: y 'diéiembre de dos mil quince, este Instituto advierte que ésta
puede ser satisfecha mediante la entrega dé_los reportes de altas y bajas de

 personal que, de igual manera, los Ayuntamientos deben presentar ante el citado
Ofgaho Superior de Fiscalizacién y que forman parte de sus informes mensuales.

Es asi que dentro de los documentos que se integran a tales informes, por

disposicion de los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2015, se
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encuentra el denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual tiene como

objetivo recopilar la informacidén sobre dichos movimientos efectuados en la

primera y segunda quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del

disco 4 del Informe Mensual, tal y como se muestra a continuacién:

Organo Superior de Fiscalizacién
Ruditorfa Egpedial de Cumplimsiento Finandero

Subdireceidn de Fiscolizacidn e ntegradidn de Curnts Poblica
Departaments de Fiscaliadion de Informes Meonsusies Muniopaies

CONTENIDO GERERAL AYUNTAMIENTO ongw%
s FORMATE FARS FROPOSICICNAR INFORMACION MENSUINE SCERE L2 1 1 -
RECAUDACION DEL INPUESTO PREDIAL

" FORMATO PARA f&w@mmmg zlm MENSIAL SCERE 124 3 1 o
LONSECUTIVO DISCO 3 _

1 DEFORME MENSAL DE CERAS FOR ADMINSTRACION LLIYE 6IL1ITL2] G ZEYS

2 TRFORME MENSIAL DE CERAS FOR CORTRATD L2376 &3,11v32| &7,8v3

3 INFORME MENSUAL DE $90V0S L2LY6 swnviz| t7evy

4 DEFORME MENSUN DE REPARMIORES ¥ HAKTENIENIOS L,33%% 830,118 6,7,8Y9
CONSECUTIVO pisco 4

1 HOMINA BERERAL DEL 83 AL 15 D81 HES 415 4571 4,5Y3

2 frovaa cunenee oeL 18 4L 303 6L RS 34%5. 4,510 a5re -

3 fm Mggm%mm MENSLOLES AL PERSONAL DE 1 2';3 1031712 28v9 .

4 RESORTE DE SLTAS Y BAMS DEE PERSONAL S xavs 45718 45Y9
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Inatituts de Trarspaténtia, Atoese a la informacion Publles y
Pro1eeekan e Dates Peronsies del Eu4ado do Mbcica y Municiplos

Auditoria Especiat de Cumplimiento Financiero

© Subdireccién de Facalizacitn & Integracitn de Cuenta Piiblica
Oepartarnenty de Hucalization de Infomrmes J}sggmla ”“’?@??3'{5 ) )

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recopilar I Informacion Sobre ios Servidores Pablicos Dados de Alla Durante la
Primera y Segunda Quincena.

1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacibn graficn que raffere a 1z entidad fiscalizable,

2. Nembre de la Enfidad Fiscalizable: Anotar ef nombre de fa entidad, sequido del nimero gue le
corresponde; por gjemplo: Ayuntamiento Toluca, 0701,

3. Periodo det al de de : Anotar el periodo que comprende {a informacidn que
se prasenta en el formato, por ejempio: De la Primera Quincens del mes de ener de 20145,

4. Se anotard el numero consecutivo correspondiente a Ia Entidad, |

5. Se anetara el nimero que le comresponda af empleado.

rgana Superior de fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiesto Flaantero

Subdirecddn de Fizralfzacion » fotegracion de Coenta Pablics
 Departamento do Ficalizadkén de Informes Menguates Munidpales

FORBATC: REPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL

OBJETWO: Recopilar la im‘mmamﬁn Sohre las Bajes Eleduadas en la Primera v Segunda
{uincena.

1. Topbnimo de 13 Enfidad Flscalieable: represeniacion grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2, Nombre de la Enfidad Fiscalizable: Anotar ef nombre de Ia entidad, seguids del ndomero que ke
comesponde; por ejemple: Ayuniamianto Toluca, B10T,

3. Pericdodel ___al____de___de_  :Anctarel pericdo que comprends la informacion que
s presenta en el formate, por sjemplor De 1a Primera Quincena def mes de gnero de 2015,

4. Be anciard ol niifnero consecutive correspondiente a ta Enfidad.

5. 88 anntaré ol namers que le comespontda @l empleado,

8. 5¢ irvlicard el vimero de ISSEMYA corresponiiente al sanvidor publicg.,
7. Se anotard ef apelido palesno del senidor publico al que 56 dard de baja.
8. Be ancfara al apemd:é‘mtmna e sewidc;r pablice al q&e sedard de ﬁaja.
9. Be anctara = {os} ﬁnmbre {s} del éer&iﬂm p&blico al qﬁe ] da&% d.e.baia.

10, Se indicard I8 CURF {clave Unica de registro de pﬁblac:én) cuneapcndlense al servidor (es}
- oublico {81 3l aue se dard de baia.
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De tal manera que por tratarse de servidores piiblicos del Municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, y de haberse géﬁerado movimientos de alta y baja el Sujeto
Obligado debié haber requisitado los formatos establecidos para tales efectos y,
que, de acuerdo con los propios Lineamientos seftalados con antelacion, es en el
formato de ekcel (xls) y entregado al citado Organo en observancia a lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior que fue materia de estudio en
parrafos que anteceden, esto es, el del mes de noviembre el trece de enero de dos

mil dieciséis y el relativo al mes de diciembre el dos de febrero del presente afio.

Sin ser ébice de lo anterior, el Pleno de este Instituto advierte que en la fecha en la
cual el particular presenté su solicitud de informacién estaba transcurriendo el
plazo para que el Sujeto Obligado presentard ante el OSFEM los informes
mensuales de noviembre y diciembre de dos mil quince, a los cuales se integran
los reportes de alta y baja solicitados, empéro, a la fecha de emision de la presente

resolucion el Sujeto Obligado ya debid de haber presentado dicha informacién.

En esa virtud, este Instituto como garante del acceso a la informacion y
privilegiando el principio de maxima publicidad ordena al Sujeto Obligado haga
entrega, en su version publica en los terminos sefialados en el Considerando
CUARTO siguiente, de los reportes de alta y baja del personal de los meses de
noviembre y diciembre de dos mil quince en los términos que el Sujeto Obligado
lo hubiese generado, posea o administre en ejercicio de sus atribuciones;
informacién que es de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién VII, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
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archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por lo que hace al punto de la solicitud identificado por el Pleno de
este Instituto con el numeral 3, en el que el particular requiere obtener la némina
de la primera y segunda quincena de los meses de noviembre y diciembre de dos
mil quince en formato de Excel y con timbres, cabe mencionar gue en nﬁestra
legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pdblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn
Financiera, Contable y Presupuestal d.e la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones-brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizadn para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra legislaciéon no establece la definicién de
“némina”, estos términos son mencionados en diferentes ordenamientos legales;

asi el articulo 804 en su fraccién II de la Ley Federal de Trabajo sefiala:
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“Articulo 804.-El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos

 de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el 4ltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.” '

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se arriba a la conclusién que la ndmina constituye un listado general
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios
en su articulo 50 que la relacién de trabajo de un servidor pablico se formaliza
mediante nombramiento, contrato o bien a través del formato tnico de

movimientos de personal.

Asi pues, tratandose de servidores ptblicos de los municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Péiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, fraccién
II dispone que toda institucion o dependencia publica del Estado de México debe

conservar. las constancias documentales .del. pago . de.salario. cuando sea. por. .
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fnstitudo de Teansphrencia, Accers a i bnformacien Sbiica p
c16n de Diatos Persoasies det Extado do Méxlco y Munlcipisy

depésito . 0o mediante informacién . electronica, debiendo conservar . dicha
documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relaciéon laboral a través de los sistemas de digitalizacidon o de informacion

magnética o electrénica.

De lo anterior, se colige que la némina contiene la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos, la cual, adefnés, debe entregarse al
OSFEM en el discd 4 conforme a los Lineamientos para la integracién de los
Informes Mensuales de 2015, los cuales han sido materia de analisis en la presente

determinacion.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Valle de Chalco de Solidaridad de gé'nerarnla némina de sus servidores publicos
para realizar el pago correspondiente a las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; informacién que,
ademads debe integrarse a los informes mensuales multicitados por lo que debe

obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

Finalmente, no pasa'_de_sapercibidc para el Pleno de este Instituto que el particular

‘requiere queila-;-n,(’)mina solicitada le sea entregada en formato de excel, con

timbres detallando todas las percepciones y deducciones que incluya la columna

detotalysubtotal,

Al respecto, se reitera que la nomina general debe ser entregada por los

Ayuntamientos al OSFEM por quincena y en formato de excel, adjuntando para tal

"~ efectolos "compr'o'bantes fi‘sc'aIes“di'gitaIes (CFDI)”pDr"diCh"O concepto.”
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En cuanto a los comprobantes fiscales digitales CFDI, debe destacarse que por
dispd'siciéndelrarticulb 29 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n existe la obligacion
de expedir comprobantes fiscales cuando se realicen retenciones a los
contribuyentes, los cuales deberan remitirse a través de la pagina de internet del

Servicio de Administracion Tributaria.

Es asi que el citado Codigo Fiscal prevé en su articulo 29 A los requisitos que
deben contener los comprobantes fiscales digitales, tales como: (i} la clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; (ii) el numero de folio y el
sello digital del Servicio de Administracién Tributaria asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide, (iii) el lugar y fecha de expedicion y (iv) el importe

total consignado en nimero o letra, por destacar algunos.

Por ello, la obligacion de los patrones de expedir a sus trabajadores el
comprobante fiscal digital por el pago de la ndmina correspondiente al afio dos
mil quince se encuentra prevista en el articulo 99, fraccion III de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y en la Reglas 2.7.5, 2.75.1, 2752 y 2753 de la
Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el treinta de diciembre de dos mil catotce, los cuales para mayor

referencia se citan a continuacion:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrin

las siguientes obligaciones:
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I, Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban pagos

por los. conceptos a gue se refiere este Capitulo, en la fecha en gue se realice la

erogacion correspondiente, los cugles vodrdn utilizarse como constancia o recibo de

pago para efectos de la legislacidn laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VIl y VIII, y 804, primer pirrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

Seccion 2.7.5. De la expedicion de CEDI por concepto de ndomina y ofras retencignes

Expedicién de CEDI por concepto de némina

2.7.5.1. Para los efectos del articulo 99, fraccién III de la Ley de ISR, los CFDI que se
emitan por las remuneraciones que se efectiien por concepto de salarios

y en _general vor la prestacién de un servicio personal subordinado,

deberan cumplir con el complemento gue el SAT publigue en su pdgina

de Internet.
LISR 99
Entrega del CFDI por concepto némina

2.7.5.2. Para los efectos de los articulos 29, fraccion V del CFF y 99, fraccién III de la
Ley del ISR, los contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores
el CFDI en un archive con el formato electronico XML de las

remuneraciones cubiertas.

Los contribuyentes que se encuentren imposibilitados para cumplir con lo
- establecido en el parrafo anterior, podrin entregar una representacién impresa

' del CFDI. Dicha representacién deberd contener al menos los siguientes datos:

I Elfolio fiscal.
II.  La clave en el RFC del empleador.

III.  La clave en el REC de empleado.
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Los contribuyentes que pongan a disposicion de sus trabajadores una pdgina o
direccion - electrénica- que- les- permita-obtener la-representacién impresa del

CFDI, tendran por cumplida ln entrega de los mismos.

Los empleadores que no puedan realizar lo sefialado en el pirrafo que antecede,
podrin entregar a sus trabajadores las representaciones impresas del CFDI de
forma semestral, dentro del mes inmediato posterior al término de cada

semestre.

La facilidad prevista en la presente regla serd aplicable siempre que al efecto se
hayan emitido los CFDI correspondientes dentro de los plazos establecidos para

tales efectos.

CFF 29, LISR 99

Fecha de expedicién y entrega del CFDI de las remuneraciones cubiertas a los

trabajadores

2.7.5.3.

Para los efectos del articulo 27, fracciones V, sequndo parrafo y XVIII y 99,
fraccién I de la Ley del ISR en relacién con el articulo 29, segundo pdrrafo,
fraccién IV del CFF y 39 del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrin
expedir los CFDI por las remuneraciones que cubran a sus trabajadores 0 a
contribuyentes asimilados a salarios, antes de la realizacién de los pagos
correspondientes, o dentro del plazo seftalado en funcién al mimero de sus
trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a la realizacién efectiva de
dichos pagos, conforme a lo siguiente:

Numero de trabajadores o asimilados a Dia habil
salarios

De1a50

De 51 a100

De 101 a2 300

Wi~ | W

De 301 a 500

Miis de 500 11
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En cuyo caso, considerarin como fecha de expedicion y entrega de tales
comprobantes la fecha en que cfectivamente se realizé el -pago- de dichas

remuneraciones.”

(Enfasis aradido)
Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso especifico del Sujeto Obligado al
realizar pagos por remuneraciones por concepto de salarios y por la prestacién de P

un servicio personal subordinado debe emitir y entregar a sus servidores publicos

el comprobante fiscal digitai timbrado.

El timbrado fiscal consiste en la verificacion de la-informacion, validacién del
comprobante y en agregar un sello digital qué'cc')n'ip'r'uebe. y corrobore que dicho
comprobante ha sido certificado, el cual, ademas, constituye un complemento de
la facturacion electrdnica; timbrado que debe cumplir con el estdndar previsto en
las resoluciones de la miscelanea fiscal correspondientes al ejercicio fiscal 2015,
tales como la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintidos de mayo

de dos mil quince , en especifico en el anexo 20, el cual se inserta a continuacion:
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AXEXO 20 de Ia Segunda Resolucion de Modificaciones a In Resolucion Miscelines Fiscal para 2015, publicada ef 14 de mayo de 2018,

Al margen un sello con ef Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito
Pibikco.- Servicio de Administracidon Tributaria.

Anexe 20 de fa Resolucion Miseelinen Fiveal para 2015

Contenido
Medios glectronicos
L. DetComprobante fiscal digital 2 través de Internet:
A, Estandar de comprobants fiscal digita) a través de Intemet :
B. Generacién de selios digitales pars comprobantes fiscales digitates a través de Internet
C. Estandar dalservitio de cancelacidn
. Especificacion téenica del ¢odige de barras bidimensional
. Dsl Comprobante fiscal digitat a través de Internet que ampara retenciones e informacidn de
pagos,
A Esténdgr de comprobante fiscal digital a travs de Intemel gue ampara refenciones s
informacidn de pagos
B.  Gsneracidn de sellos digitales para comprobantes fiscales digitaies a ravés de internst que
amparan relenciones e informacion de pagos.
C. Estandar dsl senicio da cancelacion de refenciones o informacian de pages
D. Especificacion écnica de! ¢odigo de barras bidimensional a incorporar en fa representacian
impresa del comprobante fscal digital a través de Intemnet gue ampara etenciones 8
inforrnacion de pagos.
I De los distintos medios de comprobacién digitak
A Esthndares y especificaciones 1&enicas que deberan cumplir 1as aplicaciones informaticas para
fa generacién de claves de criptografia asimetrica a utilizar para Firma Electronica Avanzads
B. Estandary uso def complemento obligatorior Timbre Fiscal Digital del SAT
G, Uso de iz facilidad de nodos optionales «Complemente» v «ComplementoConteptos
D. Uso de ia facilidad da snsobretado <Addendax

. Del Comprobante fiscal digital a traves de Internet:
A. Estandar de Comprobante fiscal digital a travas de iternet.

Formato electronico tnico
El contribuyente que emita comprobantes fiscales digitales a través de Internet dehera genserarios bajo e
stauiente estandar XSD base v 105 XSD complementarios gque reguiera, validando su forma v sinlaxis enun
archivo ¢on extension XiL, siende este e dnico formaty pama poder representar v almatenar
comprabantes de manera slestrdnica o digital.
Para poder ser validado. el comprehante fiscal digital a ravés de intemet deberd estar referenciado af
namespace del comprobante fiscal digital a través de Internety referanciar la validacidn deimismo ala futa i
publicada por &l SAT en donde s2 encuentra & esqguema XSD objeto de la presente ssccion
(httpiwerw.sat.gob.mwssitio_interneticfdi3icidyl? xedi de 1a siguiente maners:
| =tidi:Comprobante o .

sming.ciii="htprsvwe sataoh, mxeidiz”

xmvingxsi="hitp v w302 004X ML Schema-instance”

~ cumplir tanto los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual de 2015
como las disposiciones fiscales en la materia, tal y como fue expuesto en lineas que

_antecede por lo que el Sujeto Obligado estd en posibilidad de entregarla en el
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formato solicitado, esto es, en excel y con el timbrado fiscal correspondiente, y, de

ser el caso, que asi sea generada con la columna de total y subtotal.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se
concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es
su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por
el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados
el hacer puablica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este

precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

...” (Sic)

Argumento que es compartido por el Comité de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en los

criterios 01/2003 y 02/2003 cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Criterio 01/2003

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLQS. Si bien el articulo 13, fraccidn IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuyn
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse _que aun y  cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la
referida informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.

Constituyen informacion ptiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza

un Oreano del Estado en base con los recursos gue encuentran su oriven en mayor

medida en las contribuciones aportados por los gobernados...”
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemética de lo previsto en los
articulos 3% fraccion II; 7%, 9% y 18, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piablica Gubernamental se advierte que no comstituye informacion
confidencial ln relativa a los ingresos que reciben los servidores prblicos, ya que aun y
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en_el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico_a_través de
medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sisterna de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla, toda vez
que a la némina solicitada le reviste el cardcter de informacién publica de acuerdo

a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
‘Municipios, por lo que estara en posibilidad a entregarla en versién ptiblica y en la
forma en la que la genere, posea o administre conforme a sus atribuciones;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores puiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,
sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico o de cualquier otra tecnologin existente.

VIL. Informacion Pablica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacidn piblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Qbligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn v suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica gue
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cileulos o practicar investigaciones.”

“(Enfasis afadido)
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De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacidn
ptiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN _MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
FRACCION V, XV, Y XVL 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados
0 en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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CUARTO. Respecto a la versién ptiblica de los documentos descritos en el

Considerando que antecede, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 2, fracciones II, V, VIy XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y
que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aguella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a ln clasificadn con este cardcter, por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XVI. Version Pablica: al documento en el que se elimina, suprime o borra
lainformacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;
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II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
UI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd Ia
encargada de tramitar internamente In solicitud de informacién y tendréd la responsabilidad

de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la_informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en su_caso se

promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales gue deban ser

protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de

referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de

tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

ptiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos Iegaies citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

" necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera [
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores pablicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Ausiliares y Fideicomisos Ptiblicos de 1la
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instifuto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones ptblicas.

Es por ello, que si dentro de los documentos que se ordena su entrega se advierten
datos personales, '_'que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada;
es por elloque,.es(ﬁrit'erio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademads
de los datos .e"sp'ecificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Péiblica del Estado de México y Muhicipids, se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
 Poblacion (CURP), la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), y en el caso de la ndmina se pueda advertir informacion relacionada con
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préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

 los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccidn de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental se
considera _informacion _confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion

en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o _identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar_previamente
medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de mnacimiento, efc.) la identidad de Ia

persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
inico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de

naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé
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que lo utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
_.infraccion en materia fiscal. De acuerdo con.lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental....” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite ident__ificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, asi como su hémoclave, l~a cual es Gnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable eﬁ términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estédo de México y Municipios y 4, fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a uh particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo 'dgl,,‘.;ésto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De

- conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacin
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal que se puedan
obtener de la némina de la que se ordena su entrega, estos al no tener relacién con
la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran

datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores puiblicos por concepto de:
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I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, exrores o pérdidas debidamente comprobados; -

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
~ siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se vefieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familinves para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

' arffcuib,‘eﬁ:ér_;é'se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(-Enfasis afiadido}

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
__ oin_gagiQnes adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
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créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

puablico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de los documentos que se ordena su
- entrega se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, asi
como, aquellos que denoten datos personales en el entendido de que debe ser
publica toda la demds informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y
30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la
"versidn puablica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidén asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios”, publicados en el
--Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién ya sea como confidencial o

 reservada el Sujeto Obligado debe someterlo al Comité de Informacion, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién.
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Iplos

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho sopbrte documental, ya q{:ae no hacerlo, se reitera qﬁe lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante eﬁ estado de :incertidumbre, al

no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presenté resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios pe_frnife la elaboracion de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En ese tenor Y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da

- la Ley de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacién namero
00002/VACHASO/IP/2016, y HAGA ENTREGA via SAIMEX, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidon y en su version publica
de:

o El reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de dos mil quince

en formato de excel.

» Los reportes de altas y de bajas de personal correspondientes a los meses

de noviembre y diciembre de dos mil quince, en formato de excel.

* La ndémina de todo el personal de la primera y segunda quincena de los
meses de noviembre y diciembre de dos mil quince en formato de excel y
con el timbre fiscal correspondiente, y, de ser el caso, que asi sea generada

con la columna de total y subtotal.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios, en el que
- funde y-motive las razones sobre los-datos que se supriman-o-eliminen . .\

-

versiones

_ dentro del soporte documental regpectivo objeto de las

e la recurrente.

publicas que se formulen y se pongan a\{isposicio
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para qlie aé.cumplimientd a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
arti.éulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor'ma_cién.Pﬁinca del
Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién det-las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pblica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento de la _ la presente

resolucién, asf como que en caso de cdnsiderar le causa algiin perjuicio, podra
promover el Iui_cio_"&g ':'Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo- estipulado; por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y 'Municipios.

AST LO R_ESUELVE,_ POR UNANNIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

“MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL. QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dos mil digciséis,
emitida en el recurso de revision 00171/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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