Recurso de Revisidn: 01161/INFOEM/IFP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Msstte g0 Transparancin, Accets

Predccclén de Datos Parsenaies del Estado do Mizica y Municiplos. COmiSiOI’Iada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

once de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01161/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el — en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, <! ||| [ GTGTcNINGTGNG

] presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién publica, registrada bajo el ntmero de expediente
00012/ZACUALPA/IP/2016, mediante Ia cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

o siguiente:

’De Lac.zie'fdo a sus expédiénfeé y' regfsfrds de peréénlall, ﬁzﬁér de ANEXAR el Titulo y
Ceduln profesional registrada ante la SEP de los siguientes puestos: DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, DIRECTOR DE
CONTRALORIA, DIRECTOR DE TESORERIA, SECRETARIO DEL H.

AYUNTAMIENTO, SECRETARIO PARTICULAR DEL PRESIDENTE, SINDICO
PROCURADOR Y PRESIDENTE MUNICIPAL. Gracias ;" (Sic)

1de35




Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Con fecha cinco de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obhgado dio

respuesta fuera del plazo a la solicitud de informacién, en los 51gu1entes términos:

“La Informacion de nombre, titulo y cedulas de cada servidor publico no se proporciona por
tratarce de informacion confidencial conforme a lo establecido por el articulo 25 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,

al solicitar datos personales como son los monbres de cada trabajador.” (Sic)

TERCERO. En fecha siete de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“IMPORTANTE: SE SOLICITAN LOS TITULOS Y CEDULAS PROFESIONALES; AL
TRATARSE DE SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN LA "OBLIGACION" DE
CONTAR CON UN "PERFIL Y PREPARACION ACADEMICA ESPECIAL” ES
IMPORTANTE HACER PUBLICO QUE ESTAN CUMPLIENDO CON ESTE

- REQUSITO DE LEY DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO YLEY
PEDERAL TAMBIEN. FAVOR DE ANEXAR EL TITULO Y CEDULA PROPESIONAL_ -
: 3""';3DE PORMA SCANEADA DE “LOS SIGUIENTES SERVIDORES SINDICO' B

PROCURADOR, - DIRECTOR DE OBRAS — PUBLICAS, SECRETARIO ~DEL
AYUNTAMIENTO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE DESARROLLO

- ECONOMICO, DIRECTOR DE CONTRALORIA, DIRECTOR. DE. TESORERIA... . .

'GRACIAS jj;” (Sic)
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Recurso de Revision: 01161/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

nfo

Insbiuta da Transpacencis, Aecesd w by Informacin Pablics v
P ' Eatada da Mixico i

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
- Acceso-a-la- Informacién- Publica- del Estado-de México y ‘Municipios, ‘este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucidn es la respuesta del Sujeto

Obligado.
Razones 0 motivos de inconformidad

“IMPORTANTE: SE SOLICITAN LOS TITULOS Y CEDULAS PROFESIONALES; AL
TRATARSE DE SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN LA "OBLIGACION” DE
CONTAR CON UN "PERFIL Y PREPARACION ACADEMICA ESPECIAL” ES
IMPORTANTE HACER PUBLICO QUE ESTAN CUMPLIENDO CON ESTE REQUSITO
DE LEY DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y LEY FEDERAL
TAMBIEN. FAVOR DE ANEXAR EL TITULO Y CEDULA PROFESIONAL DE FORMA
SCANEADA DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES: SINDICO PROCURADOR,
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, DIRECTOR
DE CONTRALORIA, DIRECTOR DE TESORERIA. GRACIAS jj;” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién para

- manifestar lo.que en derecho le conviniera. ..

*De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparenciay Accesoa la Informacién -
Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn niimero
01161/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. CONSIDERANDO . .. . .

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn .de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones [IVy V

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, )

fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VI, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

~El'recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

~en el articulo 72 de la Ley de la materia, toda vez que el Sujeto Obligado proporciond . ... ...

respuesta el dia cinco de abril de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso

su recurso de revision el dia siete de abril de dos mil dieciséis, esto es, al segundo dia

habil siguiente de haber recibido la respuesta.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

stitulo do Trankparanets, Accera s b Infomiac lonﬂub: o
thcta de D Prlwnl 2 de Eadads de Myrico y M R

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que
~respondio-el Sujeto Obligado;-asi como, Ja-fecha en que se interpuso-el recurso de
revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asxrmsmo, tras la revision del escrlto de 1nterposm10n, se concluye Ia acredltacmn plena
de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Tal y como fue
referido en el Resultando Primero del presente instrumento revisor, el entonces
peticionario solicitd al Sujeto Obligado le fueran entregados via SAIMEX, el titulo y
cédula profesionales del Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Director de Obras Pﬁblicas,.Director de Desarrollo Econdmico, Tesorero

Municipal, Contralor Interno y Secretario Particular del Presidente.

Previo al estudio deli fondé.).del asunto, en este acto este Organo Garante del Derecho

de Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos Personales advierte que en la Décimo
Cuarta Ses1on Ordmarla del Pleno de este Instltuto, de fecha d1ecmueve de abr11 de dos

“ m11 d1ec1sels, se aprobo por unammldad de votos, el recurso de revision numero.
m'.'.':01046/INFOEM/IP/RR/2016 que fue turnado ‘a la Comisionada Presidenta ]osefma'.
Romén Vergara y returnado a fin de que fuera presentado en el desahogo de dicha
sesién a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, interpuesto por el ||| GTGNGIN
N - conira de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto

Obligado, en el cual se ordena la entrega de la informacién solicitada, consistente en:
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Recurso de Revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara |

e Profesién, nimero. de cedula profesional y titulo profesional de los siquientes servidores publicos:. ..

" "SINDICO™ PROCURADOR "DIRECTOR "DE "OBRAS "PUBLICAS "SECRETARIO "DEL 'H. = T
AYUNTAMIENTO DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO DIRECTOR DE
GOBERNACION DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL DIRECTOR DE TESORERIA
(TESORERO)... (Sic).

~ Conforme a ello, se destaca que la solicitud de informacién que le da origen al citado
precedente es similar a la que fue presentada por idéntica persona, dirigida al mismo
Sujeto Obligado; por lo que, para efectos ejemiplificativos se inserta tanto la solicitud

de informacion y el recurso de revisién del precedente como la que la que dio origen

al recurso de revision materia de estudio, como se advierte a continuacion:




80 Recurso de Revisidn:  01161/INFOEM/IP/RR/2016

Lostitute e Transpsraneis, Aecass & informaclsn Piblics
Proteccitn de Datos Personales del Estada da Méxieo y Municiples

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Solicitud de informacién 00006/ZACUALPA/IP/2016 (PRECEDENTE)

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE 5 & M gg :

Hrindina ox dak o 14 1 ibur i Fesibinarin

ACUSE DE SOLICITUD D INFORMACION PUBLICA

H SUIET0 OBLIGADD }

| AYUHTAMIENTO DE ZACUALPAN

pa
.

B:12

Ll

“mé’ec‘h;“d‘eIR(.;.;Q.pc;(é';.(a.d--.,.“;‘-‘“‘a;;n;;j;.. R :&32!2016 [T “,..,;ﬁ(;;g,:mm); o

{ DATOS DEL SOLICITANTE o |
NOMBRE: I B . ]
APELLIDO PATERNQ APELLIDO MATERNG : : NOMERE(S):
DOMECILIO |
cane: [ HUN. EXTERIOR: HUM. ENTERTOR:
ENTIDAD FEDERATIVA £5TAD0 DE MBNILO MUNTCIPIO  TOLUCA .. 56280
COLONIA O LOCALIDAD  Los Sauses
somnea I | Euérono (Opcomt): ()
ELECTRONICO: TELEFOMNO {Opcional): i3
Namern de Folio de la Solicitud:  Q000G/ZACUALPASIP/ 2016
i IREORMACION SOLICITADA ]
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]
[Fa/0r e InTatmar is Prefesion, nlmers de cadula profesional v il profagionsl €a 5 Siunied Serviieras pubices: SINLICH PROCURADGR DIAEGT OR
DS OBRAS PUSLICAS SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTD DIRECTOR DE DESARRCLLC ECONGMICO DIBECTOR OF SORSRNACICON DIRECIOR OF
[CESARROLLO SOCIAL DIRECTOR DE TESCRERIA (TESORERS, Graniss 11d
JODALIDAD DE ENTREGA . H
Atravis el SAIMEX i Copiae Sunplesices conte) Conpulta Biractaisin cossl

Co-ROMs{con cosse} | e Copias Cartdiasdasizen eostot Oizguete 3500 costel

CTRO TIPC DE MEDIO (Espacicar):

-[DOCUMENTOS ANEXOS - - - - o

ot s
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Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara i

.. Solicitud de informacion 00012/ZACUALPA/IP/2016

nB
gggﬁgf{;@m SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE Sﬁ j &X

Pinjuerrh d& hpeedp 4 e Prharme G S Qe

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| SUIETO OBLIGADO ]

[ AYURTAMIENTO DE ZACUALPAN i

Fecha de Recepcion{dd-mm-2aaa): 0770372016 Hora{hhimm): 06:80:00
f DATOS DEL SOLICITANTE ]
RowBRE: . I B
APELLILO PATERNO APELLIDD MATERNO NOMBRE(S):
DOMICILIO
CALLE: Los Sauces HUM. EXTERIOR: HUM, INTERIOR:
ENTIOAD FEDERATIVA SSTADC DE MEXICO MUNICIPID TOLUCA C.p. 50200
COLONIA O LOCALIDAD  Los Sauces
CORREQ z ‘i . :
R o, I Terkrono (opdonall )

Nimero de Folio de {a Solicitud: Q0012/ZACUALPA/IP /2016

1 INFORMACION SOLICITADA }

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]

D¢ seuerde 3 sus axpadlentes v ragistras de personsi, Iner de ANEXAR of Tituls y Ceduls profesional registradn ante i GEP B8 0% S2URATES pussiont
DIRECTOR DE GBRAS PUBLICAS, DIRECTOR DF DESARROLLO ECONOMICO, DIRECTOR DE CONTRALCRIA, DIRSCTOR DE TESORERIA, SECRETSRIC DEL
. ATUNTAMIENTD, SECRETRRIO PARTICULAR DEL PRESIDENTE, SINDILO PROCURSDOR ¥ PRESIDENTE MUNICIPAL. Cracias i

MODALIDAD DF ENTREGA i
Avtreaveés del SAIMEN By Coplas Simplagizon coste) . Consula Direczalsin casto)
LO-ROM{zan cost) R — - Caplas Certfcadasionn couto) -Disguete 3.5{con caste} e -

Tloten Tiel BE MEDIS (Brpachicark . :

. {COCUMENTDS ANEXDS. .
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Recurso de Revision: 0116 1/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

413Ut o Trsnaparancis, Atcews o 1aInformacion Publea y
Protecekon te Datos Peronaios det Estace da Mt y Munlcigios

Recurso de revision 01046/INFOEM/IP/2016.

L BATOS DEL SOLICITANTE |

PERSONA FISICA I

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO HOMBRE({S): ;.

PERSOHA MORAL |

RATES O BEREMIG SN SO0t

ROMERE DEL o 3
RESTESTNTANTE

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERHO - NOMBRE{S):
| DATOS DEL ALTO OE IMPUGNACION i 1
[SUIETO GBLIGADO QUE L0 EMITIO ]
LT A0 B0 DS CACUALOAT i
IACTO TMPUGHADD | T

[“c35 impugnada conzrm f PRESIDENTE MURICIPAL D& ZACUALPAN ESTADD DE MENICO: "2 [2 precente soficrud de nformazian Qutaren &l grohive
ROED Que COMENTI an respuesta’, & Lusl demuestrs una vidlatidn & 1 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A L3 INEORMACION FUBLICA Stle
bide & este empleada publco qua conteste de forma <ixm, sin £473, transparents y reipae LA LEY FEDERAL Y ESTATAL OF TRANSPARENCIA ¥ ACCESH A
LA INFORMACION, € INFOEM pusde corroborar b anzes deszrito {0 HAY ANEXC EN LA RESPUESTAIIL |, QUIBREN OCULTAR INFORMACION DUBLICA,
[EST08 SERVIDORES PUBLICOS: ES UM DELITO ATODRAS LUCES.

LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ALTD ]
Elaamriniza 1

[FECHA Er QUE SE TUVO CONOCIMIENTY DEL ACTO IMPUGNADO {dd fmm faaaa) | 11-02-2018

{NUMERD DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOUICITUD | O0DO0G/ZACUALPA/IP/ 2015

RAZONESO HMOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD i -
S0 impugnate contre & PRESIDENTE MUNICIPAL OF ZATUALPAN ESTADO DE MEXICO: "D o prejenta soliczud da informacion quitaesn & arthivo
e Qua comenta en respuesta’. B qush Semuestra una vielacidn 2 1 LEV FEDSRAL DE TRANSRARENTIA ¥ ACCESO A LA INFCRMACION PUBLICA. Sale
pide 5 asie empleade publive que conterts da forma Cimm, sincars, transparente v respets LS LEY FEDERAL ¥ ESTATAL DE T TRANSPARENCIAY SLCRED A
'J-, Ei’irw WMACIOHN. Bl IFOEN pusde corrcbomr b antes descrito {NG HAY ANENO SN LA RESPUESTA iF3] QUIBREN GLULTAR INFORMACION PUBLICA,
THE S‘RVIQGR:S PUBLY ICOS; ES LN DELITO A TORAT LUCES.

IDOCUMENTOS ANEXQS i
moder . Ciav e Copia de songtengia 42 notdnatsn i

- 8 N . i
Copiade o resafacidn, 0T Otras {Espachnar} :

v [ Folio del recirse de ravisiant:  DiGLe/HFOEL &;;Fﬂ‘RRf ]

i Clave de entraga del recurso de revision:

OG006ICIEITII4ERIG0I3005 T
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Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. Recurso. de revision 01161/ INFOEM/IP/2016.

| RECEPLION 1
Fechal{dd-mm-aaaa): Q7/0487/2018 Horalhhimn ) S:13 PM I
i DATOS DEL SOLICITANTE H
PERSONA FISICA |
I T T
APELLIDO PATERHO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):
PERSONA MORAL i
RATEN O DENOMINATION S04
APELLIDO PATERNG APELLIDO MATERND NOMBRE(S):
[ CATOS DEL AGTO DE INPUGHACION ]
BUJETO DELIGADO QUE LO EMITIO ]

BYUNTAMEENTS DE ZACUALPAR ]

ACTO IMPUGNADO |
MPORTANTE: SE SOLICITAN LOS TITULOS ¥ CEBULAS PROFESIONALES: AL TRAVARSE DE SEAVIDCRES PUSLICLS QUE TIBNEN L6 OBLIGALION DE
ONTAR CON UN "PERFIL ¥ PREPARACION ACADEMICA ESPECIAL” £5 IMPORTANTE WACER PUBLICO QUE ESTAN CUMPLIENDS CON ESTE REQUSITO OF
& DE SERVIDORES PUSLICOS DEL ESTAQD DE MEXICO ¥ LEY FEDERAL TAMBISN, FAVOR DE ANEWAR EL TITULS ¥ CEDULA PROFESIONAL DE FORMA
SCANEADA DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES: SiNDICe PROLURADOR, DIRECTOR DE DBRAS PUBLICAS, SFCRETARIO DEL AVUNTAMIENTO.
FRESIDENTE MUNICIOAL, DIRCITOR OF DESARRGLLY ECONOMICD, DIRECTOR DE CONTRALORIA. DIRECTOR DE TESCRERA. CRALIAS i

{LUGAR Y FECHA DE 1A EMISION DEL ACTO ]
{Electronics

[FECHA EN QUE SE TUVG CONGCIMIENTO DEL ACTD IMPUGNADO (dd Jmm Faaaa) | 85-04-2018

[NUMERG DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | CODIZ/ZACUALPA/IPY 2016

RAZOHES O MOTIVOS DF LA IHCOHFORMIDAD - ]

[FMPORTANTE: SE SOLICITAN 105 TITULDS ¥ CEDULAS PROFESIONALES: AL TRATARSE OF SERVIDCRES PUSULET QUE TIENEN LA WBLIGALIGH: OB
CONTAR CON UN "PERFIL ¥ PREPARACION ACADIEMICA ESPECIAL" £5 JMPOFTANTE HMACER PUBLICH QUE ESTAN CUMPLIENDC CON BSTE REQUSITO DE
L5 BE SERVIDURES PUBLICOS DEL ESTAUO DE MEXILO ¥ LEY FEDERAL TAMBIEN. FAVOR DE ANEXAR EL TITULO ¥ CEDULA PROFESIONAL DE FORMA
SCANEADA DE LOS SISUIENTES SERVIDORES: SINDICO PROCURADCR, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, SECAETARIO DEL AVUNTAMIENTS,
PRESHDENTE MUNITIPeL. DIRECTOR DE DECARRCLIO SCONOMICO. DIRECTOR OF CONTRAIDRIA. DIRECTCR DE TESORERIL, GRACIAS +iv

Poder ' - Capia de constancia de notfzacsn
%opis Oa b resoluciin U Stros {Especifican)

[ Folic del recurso de revisidn:: 01161  \KFOEN, 1P/ RE/2016 J

[__Clave de entreqa del recurso de vevision: | 000172016211 474308014508 1

ey

Gitpisctiar e nien
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Recurso de Revision: 01161/ INFOEM/IP/RR/2016

PAN g e
P B

(1]
g gn Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
k

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara L

netitut: ﬂﬁmsw n-m.amm la\ntwlrublﬂnF bllcay
a P Ipi

. Delo anterior, el Pleno de este Organismo Auténomo advierte lo siguiente: .

» Elsolicitante y el recurrente es el _

¢ La materia de informacion en ambas solicitudes es coincidente sélo en cuanto
hace a: titulos y cédulas profesionales del Sindico Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras Piblicas, y Director de

~ Desarrollo Econémico. —

¢ ElSyjeto Obligado es el Ayuntamlento de Zacualpan ,

* Este Instituto advierte que el acto Impugnado es la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado.

Conforme a ello, queda de mani_fi__eéto'- "'_que_' el recurso de revisién
01046/INFOEM/IP/RR/2016, constituye un .pfecec;lente e incluso, y que como ha
quedado expuesto con antelacién, ya fue resuelto por el Pleno de este Organo Garante,

mismo que se encuentra en via de notificacién por parte del Sujeto Obligado.

Es por ello, que esta Po_ne.nci‘a' connsiud'era la imposibilidad de entrar al analisis de fondo

del requerimiento relééionadé con el presente recurso por cuanto hace a los titulos y
cédulas profesmnales del Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero
Mun1c1pal Dxrector de Obras Publicas, y Director de Desarrollo Econdmico, quedando

- firme erL 10 que_ orresponde a Presidente Municipal, Contralor Interno Municipal y - i~ |

| 'Secretano Partlcular del Pre31dente Mun1c1pa1 ante el hecho de que ya fue materla de

.. anahsls y resoluaon por este Insntuto a traves del recurso . de. revisién numero.' R

01046/INFOEM/IP/RR/2016. .

En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
asunto se estima procedente desestimar el estudio de fondo y ordenar la entrega de la
informacién ya referida en parrafos anteriores, toda vez que ya existié un
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Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

pronunciamiento por parte de este Pleno al respecto con lo que se actualiza la fxgura - :

” procesal de la 11tlspendenc1a, misma que constltuye una causal de nnprocedenaa y
cuya explicacién 1dgica se encuentra en la ociosidad que supone tramitar un segundo
procedimiento cuando el requirente de informacién ya tuvo la oportunidad de ser
escuchado en defensa de sus intereses ante este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion; para asi, evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones

contradictorias!.

Ante tales consideraciones, este Instituto considera que, en el caso en particular, se est4
frente a la figura procesal de litispendencia, pues ésta atiende de manera especifica a
la interposicién de los recursos de revisidn, en los cuales existe identidad de solicitante,

de Sujeto Obligado y de objeto.

Por otra parte, debe dejarse claro que si la resolucién primigenia no ha sido

debidamente conocida por el particular recurrente, no puede hablarse propiamente de

! Sirve de Sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial ntmero P. /J. 24/2014, publicada en el
Semanario Judicial y su Gaceta bajo el niimero de registro 2,006,145 de rubro: LITISPENDENCIA. PARA QUE SE
ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL ARTICULOQ 73, FRACCION I, DE LA
LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN ADMITIDO
- LAS DEMANDAS RESPECTIVAS. La.causal de improcedencia por litispendencia prevista en el precepto citado,
- encuentra explicacion I6gica en la ociosidad que supone tramitar un segundo juicio de amparo cuando el quejoso
yatuvo la oportunidad de ser escuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por afadidura, en evitar la

" posibilidad de que se emitan sentencias contradictorias. Consecuentemente, si una de las finalidades de la causalde.
; 1mprocedenc1a referida es impedir que los Jueces de Distrito se pronuncien en dos ocasiones sobre ] mismo

_problema juridico, para que se actualice dicha causal es necesario que se hayan admitido las demandas respectivas;
de ahi que esos juzgadores deben asegurarse de que, de actualizarse aquélia, ‘el quejoso conserve la oportunidad de
defenderse del acto de autoridad a través de alguna de las dos demandas de contenido coincidente, de manera que
no se le deje en estado de indefensién por la aplicacién reciproca del mismo motivo de improcedencia en uno y otro
juicios. Para este fin, la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013 disponia, en su articulo 5L un
procedimiento conforme al cual un solo Juez de Distrito debe conocer de los asuntos en cuestién, analizar y valorar
con precisién en cual de los dos expedientes idénticos deba sobreseerse por litispendencia, y a cuél le corresponde
superar esta causal para pronunciarse sobre el fondo del asunto e incluso, Hegado el caso, también sobreseerlo, pero
por motivo legal distinto, asi como decidir sobre la imposicién de las sanciones que plocedan a los responsables de

-la promocién injustificada de dos juicios, en los casos que asi lo ameriten. - - : : o
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. una cosa juzgada pues el propio articulo 78 de la Ley de Transparenciay Accesoala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que las resoluciones
que dicte este Organo Garante en los recursos de revisién pueden ser impugnadas a
través del Juicio de Amparo; situacion que se traduce en que lo decidido aiin es
susceptible de ser discutido por los juzgadores federales. Sirve de sustento a lo anterior

elpreceptolegal encita que dice:.

“Articulo 78.- Las resoluciones que dicte el Instituto en los recursos de revision serdn definitivas
para los sujetos obligados en la presente Ley. Se resquarda el derecho de los particulares a
tmpugnar las resoluciones referidas por la via del Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

aplicables.”

Por tanto, si bien es cierto que esta Autoridad, en el ejercicio de sus facultades
materialmente jurisdiccionales, debe velar por evitar una duplicidad inttil de la
actividad publica y porque no se dicten resoluciones contradictorias; también lo es que
la figura procesal que“debe invocarse es la litispendencia, méxime el paralelismo
existente entre ésta y la cosa ]uzgada, puesto que la resolucion primigenia atin no ha

causado estado

- 3--En---_"estet_é)"r-c:_iiéﬁ”a'é.ideas- y considerado en primer lugar como precedente el recurso de
- revisién O1046/INFOEM/IP/RR/2016 ya resuclto y en segundo lugar que ¢
desechamiento por actualizarse la figura procesal de Ia litispendencia no es
~incompatible con el procedimiento de desahogo de los recursos de revision en materia
de transparencia y acceso a la informacién y tampoco se opone a Io establecido en la

Ley de la materia, es clara la notoria y manifiesta improcedencia del presente recurso

de revision por cuanto hace a la informacién ya enfatizada en pérrafos anteriores.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Precisado lo anterior, el estudio de la
informacién requerida por el ahora recurrente se avocara por cuanto hace al Presidente

Municipal, Contralor Interno y Secretario Particular.

Ante Io anterior, el Sujeto Obligado sefialé en su respuesta de manera general que la
‘informacion no se proporcionaba por tratarse de informacién confidencial conforme a.
lo establecido por el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica al solicitar datos personales como son los nombres de cada

servidor publico.

Inconforme con dicha respuesta, el particular sefial6 como razones o motivos de

inconformidad de manera textual, en lo que interesa, lo siguiente:

“...SE SOLICITAN LOS TITULOS Y CEDULAS PROFESIONALES; AL TRATARSE

DE SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN LA "OBLIGACION” DE CONTAR

CON UN “PERFIL Y PREPARACION ACADEMICA ESPECIAL” ES

IMPORTANTE HACER PUBLICO QUE ESTAN CUMPLIENDO CON ESTE

REQUSITO DE LEY DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y

LEY FEDERAL TAMBIEN. FAVOR DE ANEXAR EL TITULO Y CEDULA
~~PROFESIONAL DE FORMA SCANEADA DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES:
- SINDICO PROCURADOR, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, SECRETARIODEL .- . -
' AYUNTAMIENTO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE DESARROLLO
".E_C(.)NOMICO, DIRECT_OR DE CONTRALORIA, DIRECTOR DE TESORERIA”

(Sic)
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~ Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié

~que-las razones o motivos ‘de-inconformidad  hechos valer por-el recurrente sofi

fundados, en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Es importante mencionar que esta Autoridad advierte que no asiste razén al Sujeto

Obligado, al establecer como confidencial Ia informacién requerida, y que, a su

cons1derac1on no procede su entrega, por lo que este Organo Garante precisa que el
derecho de acceso a la informacién publica puede ser restrmgldo cuando se trate, uno,
de informacion clasificada como reservada al ac_.tuahzars‘e alguna de las hipdtesis
previstas en el articulo 20 dela Ley de Trans.p__a\'rencia_ y A_éceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, est_(:__) es, @ando pueda causar dafio o alterar el
proceso de investigacién de averiguaciones,'.previas, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos lbs ci_e .quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administfaﬁvas y rés'ércitorias, en tanto éstos no hayan causado

estado.

Ahora b1en la 1nformac1on confidencial es aquella clasificada como tal de manera

perma_nente cuando se presenten los supuestos a que hace alusién el articulo 25 de dicho

o ordenam1ent0__ esto s que, contenga datos personales as1 lo ~consideren las

“siendo que no se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

d1sp051c1ones legales y se entregue a los Su;etos Obhgados ba]o promesa de secrecia;

registros ptiblicos o fuentes de acceso publico o la que se considere como publica por

dicho precepto normativo.
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En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacién, los Sujetos
“Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
pues no incluyé un razonamiento 1dgico debidamente fundado y motivado donde la
in.formacic’)n solicitada encuadrara en una de las hipétesis de excepcidn previstas en la
propia Ley Sustantiva; esto es, que la liberacion de la informacién de referencia
implicase vulneracion al interés publico, y que existiesen elementos objetivos que
permitieran determinar que la difusién de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién
previstos en Ja Ley (elementos de la prueba de dafio); asi como emitir el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente, en el cual se deberd dar cumplimiento a lo previsto en
los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, para el caso de la informacién reservada, y para el caso

de informacion confidencial lo sefialado en los articulos 25 y 28 de la Ley.

Dicho lo anterior, es claro que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacién no se encuentra debidamente fundada y motivada, en el entendido de

que la fundamentacién y la motivacién tienen como propésito el que el solicitante

- conozca a-detalle y en su totalidad la esencia-de aquellas circunstancias y condiciones =

-que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de manera que sea evidente'y muy
claro para €l, cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real

y auténtica defensa.

Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ndimero 1.42.A. J/43, Publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nlimero de registro 175,082.
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”ELINDAM_ENTACION Y M_OTI_VACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
. GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, - -
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidentey muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisibn, permitiéndole una real y auténtica defensa. .Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesarvio para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento

minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién

de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es I subsuncion.”
(Enfasis afadido.)

Por tanto, este Instituto desestima la respuesta del Sujeto Obligado, ya que no basta que
el Sujeto Obligado sefiale que es clasificada para negar su acceso, por el contrario, sélo
en el caso de que efectivamente sea clasificada debera emitir el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente, en el cual de manera indubitable deba expresar los motivos o causas

que tomo en cuenta para determinar que la informacién requerida se situaba en las
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hipétesis normativas establecidas tanto en el articulo 20, fraccién IV, como en el 25 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Peblica del Estado de México y
Municipios; por lo que, dicha determinacién no atiende a los principios de

fundamentacién y motivacion constitucionales.

Ademas, esta Autoridad debe serialar que la debida fundamentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial ntimero VI. 22, J/43 Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por

la norma legal invocada como fundamento.”

" (Enfasis aiadido)

# Tesis Jurisprudencial V1. 2% J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo ef niimero
de registro 194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTQ NO SE
ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acte de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, de manera que si [os motivos o causas que tomd en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipotesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y
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- Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, seftala en
‘swarticulo 119 que para el caso de aspirar a ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento, entiéndase Presidente Municipal, deberd cumplir con ciertos requisitos
tales como: mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus
derechos, mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o
vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama

publica.

En este mismo sentido, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México
contempla ademas que los candidatos a miembros del ayuntamiento deberdn
encontrarse inscritos en el padron electoral correspondiente, no ser magistrado o
separarse dos afios antes del proceso electoral, no formar parte del servicio profesional
electoral, no ser consejero electoral o secretario ejecutivo, no ser integrante de algiin
organo auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado o titular de algtn

organismo publico y ser electo o designado candidato.

De una interpretacién a los ordenamientos en cita, no se advierte que aquellos

ciudadanos que pretendan formar parte del Ayuntamiento, tal es el caso del Presidente

_Municipal, Sindico, y Regidores, deban satisfacer contar con determinado gradode = . "

estudios, y por ende, con el titulo o cédula profesional toda vez que no existe fuente
obligacional respecto del documento donde conste el titulo profesional de éstos.
“No obstante lo anterior, al haber existido pronunciamiento al respecto por parte del

Sujeto Obligado, ésta pueda obrar en sus archivos, por o que en aquellos casos en que

se solicite informacion de la cual el Sujeto Obligado no cuente con fuente obligacional
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que lo constrifia a generarla, administrarla o poseérla en sus archivos; empero, aun asf
entregarse la informacién al solicitante, salvo los casos de excepcién por clasificacion

que la propia legislacion establece.

Ahora bien, respecto de los titulares de las dreas que integran el Ayuntamiento
solicitadas, resulta pertinente mencionar que la Ley Organica Municipal del Estado de
México t1ene por- objeto regular las bases para la mtegrac:lon y organizacién del

territorio, la pOblaCIOII, el gobierno y la admm1strac1on publica municipal.

De ahi, que el articulo 32 de la legislacién organica en cita establezca que para ocupar
los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econdmico, o equivalentes, asi como de los titulares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, 0 comisién
publica.

III No haber s1do condenado en proceso penal por dehto mtenaonal que___ g

amerlte pena pnvatwa de 11bertad

IV, - Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,

- el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el

desempefio de los cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

En este entendido, dicho cuerpo normativo establece que por cuanto hace al Contralor
Interno, éste debera cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero
Municipal a excepcion de la caucidn correspondiente, de conformidad con lo

establecido en el articulo 113 del ya citado ordenamiento mj.ihicipal.

Para lo cual, el articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala
que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademds, tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con titulo profesional en las areas
juridicas, econémicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio
y con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacién.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe de contar con documentacién que satisfaga la
solicitud de acceso. a la informacién respecto del titulo profesional y derivado de la
mterpi‘e'fac'ic')n.a los preceptos sefialados con anterioridad, sf existe obligacién del Sujeto

Obligado de contar con el relativo al Contralor Municipal. -

. Ahora bien, respecto del titulo _prof_esional__dél Se_cretario_Partiéular, al no advertirse .
" reqtii'sito algﬁnd que deban satisfacerse de conformidad con lo preceptuado en lé'Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, misma que fue citada ya con anterioridad,
es- importante destacar lo contenido en el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piiblicos del Estade y Municipios que establece de manera literal:

21 de35




Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara -

: ARTf_CULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:. .. .

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autovice por la institucion

puiblica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la presente

ley;

I11. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion

V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobaré con los certificados médicos correspondientes,

en la forma en que se establezca en cada institucién piblics;
VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
acesarios para el desempero del sty
- X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XL Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios

Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
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De Io anterior, no se advierte que dicho servidor ptiblico deba cumpiir con la obligacion
de exhibir el titulo profesional al momento de ingresar al servicio publico, toda vez que
no existe ordenamiento juridico que constrifia al Sujeto Obligado a poseer en sus
archivos dichos documentos, sin embargo, de contar con ellos y formen parte de su
expediente laboral sera susceptible su entrega en versién publica, por tratarse de

informacion que administra y posee en sus archivos.

A fin de robustecer lo sefialado, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispohe lo siguiente:
“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES-,‘ADMH\TISTRATTVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INI—"ORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES La mformac:on que se contiene en los expedientes laborales
adminis tn_ztz_vos de-lqs servidores piblicos de este Alto Tribunal es piiblica, especzﬁcamente,
Ia inherenfe a sﬁs:ﬁércepciones el ejercicio del cargo, a la identificacidn de la plaza y sus-
funczones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor puiblico y, en su caso,

_ __i_sobre sl desempeno, en tanto establecen el marco, de referencm Iaboml adm:mstmtwo A_
| dy‘erenc;a delo que bucede con los datos personales queen dichos expedzentes se contengan,
“pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de pubhczdad dela

informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de
Ios. individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de los
articulos 3°, fraccion II, y 18, fraccion I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala

Informacién Piblica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen

datos personales toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el
cardcter de informacién confidencial, cuando en-términos de lo previsto en la Ley Federal
tnvocada, su difusion, distribucién o comercializacién requiera el consentimiento de los

individuos a los que pertenezcan.

Esimportante destacar, a fin de no generar confusion al particular, que si bien en el afio
dos mil catorce se llev a cabo a través del Deéreto Nimero 314 puinca'_do' en la Gaceta
dellGobierno el veintitrés de octubre de dicha anualidad, diversas reformé’s -(i;le atafien
a la figura del Secretario del Ayuntamiento, éstas no guardan relacién con el servidor

publico que nos ocupa, ya que se trata del Secretario Particular, distinto a la figura del

Secretario del Ayuntamiento.

En tal virtud, se tiene que, si bien no es informacion generada por el Sujeto Obligado si
la posee; por ende, debe obrar en sus archivos por lo que le reviste el caricter de
informacioén ptblica por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad
con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y sera dable ordenar su.

entrega en versién publica.

- Ahora bien, por lo que respecta a las cédulas profesionales del Pr'ésidente"MunicipéL B

Contralor Municipal y Secretario Particular el Presidente Municipal, si bien es cierto

no existe fuente obligacional de que deban cumplir con el requisito de presentar la
cédula profesional solicitada, méxime que el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5 Constitucional establece de manera potestativa la obtencién de dicha cédula;

precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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. "ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
~-académico equivalente, podrd obtener cédula de efercicio-con-efectos de patente,; previo registro-de -

dicho titulo o grado.”

En esa virtud, de ser el caso que el Sujeto Obligado posea o administre la cédula
profesional de los servidores publicos aludidos, le reviste el cardcter de informacién
publica conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

De los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacidn publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Inétituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gob_iérﬁd déI_'Esf.aab Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

- INFORMACION PUBLICA; CONCEPTO DE. EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

 INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACUION V. XV, ¥~~~

XVI, 3, 4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los

archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
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. .u.organismos. piblicos, en virtud del ejercicio de sus. funciones de derecho puiblico, sin importar. .. .. ..

“su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

-tres supuestos:

a) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

c) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

QUINTO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos
requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
- tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratindose de =~
servidores publicos, por lo tanto el documento en que conste el titulo y cédulas
_ profesionales que se entreguen deberdn ser en versicn piblics, ya sea para los que
~existe la obligacidon expresa por norma de contar con ellos y para los que, en su caso,

obren en sus archivos.
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.. A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

UL Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo

establecido en esta Ley...

V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

VL Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes...

- XVL Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la

-dttformacion. clasificada..como. reservada..o. confidencial . para. permitir. sy ... ...

" acceso...

Articulo. 19.- El derecho de acceso-a-la informacion piblica sélo serd restringido

““cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, ln clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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.. 1. Contenga datos personales...

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente

Ley como informacion priblica. ..

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién pitblica y
clasificadn, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones ptiblicas.
(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

'y de proteccién de datos personales, la ley permite 'la'éllab(')ra'c'i'én de versiones pﬁbli'cé'é

~en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los. . ==

- particulares y de los servidores publicos. - -

Asi, los “Criterios péra la Clasificacién de la Informacién Ptiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Pdblica del

Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
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_ del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
“treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad ctidles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos personales de una
pefsona fisica identificada relativos a: |
I. Origen étnico o racial;
L. Caracteristicas fisicas;
I Caracteristicas morales;
1V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico paﬁfcular;
IX. Patrimonio
X. Idedlogia; "
XI. Opinién politic;

- XII. Creencia o conviccién religiosa;

" XIV. Estado de salud fisica;
XV Estado de salid gl <

 XVI Preferencia sexual;

- "X'VII._ El nombre, en _é_quéllqé 'cdso's en q"u_'e's_e' ;éixe_dc'z"ig'i_eﬁtiﬁcar_ a la pérsoﬁa ideﬁtiﬁc'e'zb"le o

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se

entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
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. encuentran. identificados  al .cumplir. los sujetos . obligados. .con. las. obligaciones . . . .

establecidas en la fraccién 11 del Articulo 12 de'la Ley y;

XVIHI Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Es de sefialar, que respecto a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por 10 tanto, la entrega de documentos, _en su version pubhca, debe acompanarse___

necesariamente del Acuerdo del Com1te de mformacmn que la sustente, en el que se

"expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al'Sujeto Obhgado 4 testar,

" suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo 1mp11ca que
lo entregado no es IegaI ni formalmente una version pubhca, sino mas b1en una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
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_solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en-la- documentacion respectiva,“es decir, 'si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante.

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado
seflalado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia es un dato
personal conf1denc1a1 en términos de lo dispuesto en el arhculo 25 fraccionIdela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; ya que cbnstituye la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento determinado, por lo que
representa un instrumento de identificacion de dicha persona. Consecuentemente las
fotografias constifuyen datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia no constituye un elemento que
permlta reﬂe]ar el desempeno de un servidor publico, o bien, la idoneidad para ocupar n

_un cargo que ]ustlflque su pub11c1dad

- Por-tanto, se sostiene -que-la fotografia deriva de un requisito -que las autoridades -
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata -
~ précticamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse

a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de
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legar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro consignadoen tal ... -

documento.

Por todo lo anterior, si bien el Sujeto Obligado pretendié clasificar la informacién como
confidencial es claro que a la misma le reviste el caracter de publica en aras de tutelar
el derecho de acceso a la informacién y cumplir con el principio de méxima publicidad,
y derivado del cuerpo de la presente ésta puede obrar en los archivos del Sujeto
Obligado por lo que lo conducente serd revocar la respuesta y, de existir, ordenar la

entrega de los documentos sefialados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
- Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacidn ptiblica consignado a favor del recurrente;

resuelve:
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. PRIMERO. Resultan fundadas las razones o .motivos. de. inconformidad ... .. .

hechos valer por el Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado.

'SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00012/ZACUALPA/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTOy QUINTO de esta

resolucién, de la documentacion, en versién publica, de; -

a) Titulo pfofesional del Contralor M’ur_ticip@l.-

b) En su caso, titulo profesional dél Pfes_i__dexite Municipal.

¢) En su caso, titulo Profés'iQﬁaiI».»del’.:iSecretario Particular del Presidente
Municipal. . | |

d) En su caso, la_s__ce;d.ﬁll_as.g_pr__QfesionaIes del Presidente Municipal, Contralor

Interno y Secretario Particular del Presidente Municipal, en versién publica.

En-el supuesto que no cuente con la informacién sefialada en el parrafo

'-._inﬁié_di'atd}é{riterior bastara que lo haga del conocimiento del particular al

Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley. ds
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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- supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto delas - |-

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Respecto de los titulos y cédulas profesionales del Sindico Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Tesorero 'Municipal, Director de Obras
Publicas y Director de Desarrollo Econdmico, estese a lo resuelto en el

recurso de revision nimero 01046/INFOEM/IP/RR/2016.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dfas habiles respecto del

- cumplimlentodelapresenteresolugén T T T

- CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asf

~ como que de conformidad con lo_establecido en el articulo 78 de la Ley de g

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y. M

-, .podri impugnar la misma via Juicio de Amparo en los t§rminos
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“ ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO |
- DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDMARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE
MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LASECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILIO ROSAS.

- Javier Martinez Cruz
- Comisionado- - . -

QSIOI‘[

Esta hoja corresponde a la resolucion de once de mayo de dos mil dieciséis, em1t1daPel-eE
01161/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/JARB
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