Recurso de Revision: 00884/INTFTOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ‘
Sujeto Obligado: Poder Judicial del Estado de México
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motiv

00884/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C_n contra de

la respuesta del Poder Judicial del Estado de Me¢ cede a dictar la presente

curso de revisién

Resolucién; y,
RESUL?

PRIMERQO. Con fecha Vemﬁn&ét‘:}é-.zd brero de dos mil dieciséis, la C. Martha

Estrada Elizais presento a traves del Sistema de Acccso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) ante el deer udi j'al del Estado de Mexxco, Sujeto Obhgado solicitud de

acceso a la mformaa : "pubhca, registrada ba]o el numero de expediente

00091/P}UDICI/IP/2 16, "medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, Io

siguiente:

“TODA LA INFORMACION PUBLICA, SOBRE LA SERVIDOR

pusLIc

I (11 AR O ANAOGO, AL PARECER ADSCRITA AL AREA
DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MEXICO “(Sic)
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SEGUNDO. Con fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“En atencidn a su solicitud, me permito hacer de su conocimiento que de
conformidad con lo que dispone el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Meéxico y Municipios, Ia
persona  que reﬁere en su peticion inicial no presta su , Servicios
profesionales para el Poder Judicial del Estado de México.-Sip embargo, en
archivo ad]unto (ANEXO 1) remzto In plantzlla del pr labora para

‘podri.consultar

Acto Impugna.dgz
“LLA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO (Sic)
Razones o motivos de inconformidad:

“SI BIEN ES CIERTO QUE EL SUJETO OBLIGADO EMITE UNA
RESPUESTA Y ANEXO, TAMBIEN LO ES QUE ES NECESARIO UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA YA QUE HAY REGISTROS DE LA
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INFORMACION PUBLICA QUE SE REQUIERE DE LA ENTONCES
SERVIDOR PUBICO, DURANTE EL PERIODO 2014-2015. SIRVE DE
APOYO A LO ANTERIOR EL CRITERIO: Epoca: Décima Epoca Registro:
2009686 Instancia: Plenos de Circuite Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 21, Agosto de 2015,
Tomo II Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: PCLA. J/2 A
(10a.) Pégina: 1484 INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER
LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS
MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A

Pemex-Refinacion;  Pemex-Gas vy
Petroquimica), constituyen entidades
Tmnsparencia y AcceSo a IL‘L"II’L)‘ET=

de los trabajadores aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole laboral
con recursos publicos presupuestados, respecto de los cuales existe la
obligacién de rendir cuentas, y no se refiere a datos propios del sindicato o de
sus agremiados cuya difusion pudiera afectar su libertad y privacidad como
persona juridica de derecho social, en la medida en que no se refiere a su
administracion y actividades, o a lns cuotas que sus trabajadores afiliados le
aportan para el logro de los intereses gremiales..” (Sic)
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CUARTO. Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindid

st Informe de Justificacién, en los siguientes términos:

“En archivo adjunto se rinde informe con justificacion. “(Sic)

Acompariando a Su informe el archivo electrénico “2 INFORME 00884-2016.docx”,

mismo que consta de 3 hojas, mediante las cuales med;

o Se hizo entrega a la solicitante de Ia planﬂ nal actualizada al mes de
febrero del afio en curso; sin embargo; en _documento no se advierte el
nombre de la persona relacionado ¢ 'nformamon peticionada, por lo que se
estimd entregar el soporte doc - a reSpuesta que se dio a la particular a
través del citado documento_ al se adjunté como ANEXO 1, es decir, éste
sujeto obligado sustento la'contestacion a la solicitud de informacién con base
en la plantilla de person ente actualizada.

10d0, a consideracion de ésta Unidad de Informacidn, resulta
do. el motivo de inconformidad planteado por la recurrente, més aun
que no se e vulnera su derecho de acceso a la informacién en tanto que recibio la
informacién solicitada.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntmero
00884/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politic ; de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y deci o, fracciones IV y V

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sober: le México; 1, fraccion 'V, 56, 60,

fracciones Iy VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y . la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estadode Meé y Municipios; 10, fracciones Iy

VI, 16 y 27 del Reglamento hteridi‘?d_el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéri, de Datos Personales del Estado de México v

Municipios.

SEGUNDQ. Opeortu  Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a anahzax os, retjuisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso_:____d'é; ‘Yevisiéri/interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia. cceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto por la recurrente dentro del plazo de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
ya que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en fecha siete de

marzo de dos mil dieciséis y el recurso de revisidn se presentd el mismo dia siete de
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marzo de dos mil dieciséis, circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el
plazo previsto. Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia

numero 1a.J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pacrma.569j 11bro 19, tomo I, dela

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, del mes'dé e 2015 cuyo rubro y

texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA AN ES-DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

cundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd mterpone e,por: £l diquzem de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siqui f(_zs al en que surta efectos la notificacién de la
resoluczon zmpug add Ahora-bien, dicho numeml solo reﬁere que el aludzdo

Conforme al articulo 104, pd (

s presen acion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossto Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carming
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votes de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia
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Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alorso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrwo Montes de
Oca Arboleya. i

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Vaide fgbrero de 2015

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014.’;'.._4_8-- de arzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelg'de Larren 08¢ Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinch rdero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldwar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando
Patirio Lara. )
Tests de jurisprud
Alto Tribunal;en se

5015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
. prwada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

; ublzco el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanarw ;]udzczal de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
oblzgatorm apartir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto sepfzmo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondié el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Inistituto se pronunciara

uict Obligado; y que los

serd: andlisis de la respuesta proporcionada por

planteamientos juridicos a los que el estudio se av 10§ siguientes.

1). Sobre la procedencia del presente ode mpugnacion.

11). Analisis de la respuesta otorgada pe el Sujeto Obligado.

Es de suma importancia precisar que mediante su respuesta el Sujeto Obligado sefiala
que la la persona que refiere en su peticién inicial no presta sus servicios profesionales

para el Poder Judicial del Estado de México, remitiendo ademas la plantilla laboral.

De ahi que la recurrente se inconformé interpeniendo recurso de revisién previsto en

la ley de la materia, por lo que este Instituto considera que es procedente el recurso de
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revision en virtud de lo previsto en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley en la materia,

que enuncia lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;
III. Derogada
1IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su Solicit
(énfasis afiadido)

Los integrantes de este Pleno coincidimos quesse actualiza el supuesto ya mencionado

el presente ocurso, la recurrente se siente

porque tal y como ha quedado plasmado.¢

agraviada por que no se proporciond'la‘informacion solicitada; por lo que bajo estos

planteamientos es que correspondeel ana i5is de los siguientes puntos controvertidos.

b) Andlisis de la infofmg‘;:ggg"

Primeramente, analizadas las documénteles que integran el expediente

electrénico enel que. t(ia esta Autoridad ha determinado que lo manifestado por la
recurrente Como motivos de inconformidad devienen fundados en atencion a las

siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Primeramente, el Sujeto Obligado via informe de justificacion sefiala de forma literal
que la C. Joselyn Espinoza Mejia, fue servidor ptiblico del Poder Judicial del Estado de
México; por un lado, causd alta en fecha dieciséis de febrero de dos mil doce e inicid
como Analista Auxiliar; por otro lado, causd baja en fecha veintiocho de febrero de dos

mil quince y concluyé como Auxiliar Administrativo; esta Autoridad llega a la
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conclusion de que el Sujeto Obligado reconoce de manera expresa que posee la
informacién solicitada, por lo que en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién solicitada, toda vez que se infiere su existencia va que el
Sujeto Obligado asevera mediante su informe de justificacién Ia relacién laboral con la

C. Joselyn Espinoza Mejfa.

Lo anterior es as; ya que el estudio de ]a naturaleza juridica

informacion pablica

solicitada, tiene por objeto determinar si el Sujeto /Obligado’la genera, posee o

administra; sin embargo, en aquellos casos en que sume, ello implica que la

genera, posee y administra; la cual debe ser considérada como informacién publica, y

accesible de manera permanente a cualquier:persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informagcién de"conformidad con los articulos 2, fraccién VII

y 3 dela Ley de Transparenci ‘ala Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

No obstante de lo.aj este organismo garante de la transparencia y en su calidad

de organismo-prote e los datos personales considera oportuno dejar en claro el

es que hacen referencia a un servidor publico, a fin de determinar
st a todas las doeumentales les reviste el caracter de publica y si, en consecuencia, sean
susceptibles de ser entregadas a la requirente o si en consecuencia existen
documentales privadas las cuales no resultaria viable su entrega, asi las cosas esta
Autoridad, precisa de manera enunciativa que el expediente laboral administrativo de
la entonces servidor publico podria contener documentales a las que se hace referencia,

por lo que resulta procedente el anélisis del mismo.
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En respecto, los expedientes laborales constituyen acervos documentales en los cuales
se concentra tanto informacién publica con informacién de caracter privado; sin
embargo, es de sefialar, que no existe disposicién expresa que determine
fehacientemente las documentales que habran de integrar el expediente laboral del
personal, por lo tanto no se tienen elementos suficientes para asf ordenar la entrega de

aquellos eminentemente ptblicos.

Ast las cosas, se advirtié que la Ley del Trabajo de |
y Municipios tiene por objeto regular las relaciones
poderes publicos del Estado y los Municipiqs:-y;{s:us re
las relaciones de trabajo entre las mstttu __iéhes. Ifbiicas y sus servidores publicos se
entienden establecidas mediante :'ihomb:ré'm-iéfil:fo, formato tinico de movimiento de

personal, contrato o por Cual_q'fn’

personal subordinada del e

fundamento en los; los 1y 5 de la legislacién en cita.

En esta 16gica; respecto a lo que se entiende por servidor publico y por institucidn

abajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios sefiala en

publica, Lef de :

el arabigo 4 qué:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion
piiblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o
de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
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L. Por institucion piiblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

. (Sic)

Asi, los articulos 45 y 47 de la Ley del Trabajo Estatal dlctan uge los servidores ptiblicos

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI No haber sido separado anteriormente del servicio;

VIL.  Tener buena salud, Io que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién ptiblica;
VIIL  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos
y aptitudes necesarios para el desempefio del puesto;
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X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pablico. y
X1. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el

mismo.

Respecto al tema la Ley Organica del Poder Judicial del Estad*‘“ de Meéxico seriala en
su articulo 63 fracciones XXI y XXII que son facultades. de onse]o de la Judicatura

supervisar la aplicacion y evaluacién de los examenes'de opo ¢ion que se practiquen

Tera judicial comprende segtn lo sefiala el articulo 59 de la ley en cita las

siguientes categorlas

“Articulo 159.- La carrera judicial estd integrada por las siguientes categorias:

L Derogada;

s Juez de primera instancia;
I Juez de cuantia menor;
Iv. Secretario de acuerdos;
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V. Secretario judicial y auxiliar proyectista;
Oficiales mayores de salas;

ViIL Ejecutores;

VIH.  Notificadores; y

IX. Personal auxiliar administrativo. ”(Sic)

Del analisis a los ordenamientos juridicos transcritds idente que el Sujeto

Obligado posee los expedientes laborales administrdtivos de sus servidores puiblicos

tal y como lo establece el articulo 98 fraccién XVIT'en.cual Se dicta como un obligacién

el integrar los expedientes de los serﬁdq:_’res’ ublicos y proporcionar las constancias

que éstos soliciten para el tramite dei]os asuntos de su interés en los términos que

sefialen los ordenamientos respectivos.

Derivado de todo lo exp claro que el Poder Judicial del Estado de México

enen la Obligacién de integrar los expedientes laborales de

como sujeto de esta ley

sus servidores'publicos;'los cuales al menos deben de contener lo estipulado en los

articulos 45" 7 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y aqﬁeﬂos documentos que en especifico se les requiera para ocupar algiin

cargo dentro del mismo.

Ahora bien, al ser los expedientes de los servidores ptiblicos generados por la relacién
laboral, sirve de referencia en el presente caso, lo que se sefiala en el “Manual de
Procedimientos para la Integracién de los Expedientes de los Servidores Publicos del

Tribunal Electoral”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en septiembre de
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dos mil seis, en el cual se enuncia que para la integracién del expediente de un servidor
publico invariablemente se deberan comprender dos apartados, el primer apartado se
denominara como “Personal”, el cual se integrara con la documentacién personal que

entregue el servidor publico al ingresar a 1 servicio publico.

El segundo apartado es denominado “Laboral”, el cual se integrara con Ios documentos

generados por la relacién laboral del servidor publico y el tribunal, o en este caso la

dependencia a las cual prestan sus servicios.

Ahora bien, del analisis a las documentales""f;que integran dichos apartados de un

expediente de personal, destaca que en arhb

ncluyen documentales personales,

que solo son del interés del servidorputblico y que su difusién o apertura, no

contribuiria a la transparencia ni alarendicion de cuentas, por lo que en el presente caso

no resulta justificada la pub:lcx a e’estos, si bien el Sujete Obligado las posee su

\ayor que interés del particular de conocer dichas

publicidad conlleva uti da

documentales, por'lo arterior se tratarfa de documentales susceptible de clasificarse

deahi que lo procedente, en todo caso, serfa ordenar la entrega del

n como confidencial, en cuanto a las documentales privadas.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado deberd emitir necesariamente el Acuerdo
del Comité de Informacion que clasifique como confidencial la informacion privada, y
un acuerdo de clasificacion para la version pﬁblica de las documentales ptiblicas que
ponga a disposicion de la particular, en los que se expongan los fundamentos y

razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacién.
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QUINTO. Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial. Como se
menciono en el Considerando CUARTO, pueden existir documentales privadas; asi,
para su acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacién de un interés juridico, no

asi, la tramitacion de un procedimiento de acceso a la informacién ptblica, como el que

pretende la particular, hoy recurrente.

los archivos del Sujeto Obligado, en el que’ se_meg_gpoﬁgan los fundamentos vy

razonamientos que lievaron al Sujeto bhgad

22 y 28 de la Ley de Transpareni

México y Municipios,

“LINEAMIENTOS PARA'L

DE MEXICO Y:-MUNICIPIOS.

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informacion ptiblica y que ante la negativa del servidor ptiblico habilitado del Sujeto
Obligado en dar contestacién al requerimiento de origen, es procedente ordenar la
entrega de ésta, en versién publica, con las salvedades ya expuestas en el presente

OCurso.
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SEXTO. Versién Pablica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando que
antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por
cuanto hace a los documentos de acceso publico; sin embargo, tal y como se preciso,
puede existir documentacion en la cual, la entrega debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica ti.en : hnutante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que ste Instituto debe cuidar

que los datos personales que obren en poder de 0s Sujeto bligados sean protegidos

y tnicamente se den a conocer aquéllos _que. bon: a"'Ia rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,

de maxima publicidad y de proteccién

en armonia entre los principios constitucionz

de datos personales, la ley permlt aﬁbracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella mformacmn relacmnada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publ;cos;.

A este respecto, 1o tigtﬂbs 2, fracciones 11, V, VI, VII y XVT; 19, 25, 33 y 49 de la Ley

de Transp;reri‘c-ia y-Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una
person fisica o juridica colectiva identificada o ‘ideniificable,
establecida en cualguier formato o modalidad y que esté almacenada
en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.
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V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial.

VI Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter,
por las disposiciones de esta u otras leyes.

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen en ejercicio de sus atribuciornies:,

XVI. Versién Piblica: al_documento en él 4
suprime o borra la informacién claszﬁcada como eserva,da 0
confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso . ormacion puiblica sélo serd
restringido cuando se trate de “informacién clasificada como
reservada o confidencigl '

Artz’culo 25 -B

IL Astlo consideren las disposiciones legales; y
I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable
para atender la Unidad de Informacion, quien fungird como enlace
entre éstos i los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de
tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso gue la misma no sea
confidencial o reservada.
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Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, ast como las
resoluciones a los recuysos que en Su Caso Se promuevdn serdn
piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales gue deban
ser protegidos se podrd day su acceso en su versién publica, siempre
y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales. .

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, zmweso o electromco,
contenga informacion publica vy claSIf' ada, la: umdad de
informacion sélo podrd proporcionar la p ' et pre gue lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo’ enemr versiones

gublzcas
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obr n en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las med1 eguridad administrativas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizarla 1n: 'ecndad confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, conside lemés, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de d ersonales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo

anterior en. te 0s de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccmn de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberi estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y
documentar las medidas de seguridad administrativa, tecnologica,
fisica 'y técnica necesarigs para  Qarantizar la integridad,
confidencialidad v disponibilidad de los datos personales, mediante
acciones que eviten sy dario, alteracién, pérdida, destruccién, o el
uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

... (Sic)
De este modo, en armonia entre los principios cons s de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley pe:ﬁn aboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién re ada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pubhco !

Asi, los “Criterios para la Clégiflca-g ride la Informacién Piblica de las Dependencias,

Organismos Auxiliare i:d:éi’cc_jiﬁisos Publicos de la Administracién Piblica del

Estado de México®, exped os por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno de istado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y ung 1ero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos

personales queideben ser dlasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga
datos personales de una persona fisica identificadn relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
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V. Vida afectiva;

VI Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;

IX. Patrimornio

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XUI. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL EI nombre, en aquellos casos en que :
persona identificable relaciondndola, con aiaunode los elementos
sefialados en las fracciones qﬂ_iehq;’ 6 entiende para efecto de
los servidores piblicos del Estado'de México que éstos ya se
encuentran identificados al czzﬁﬁlir los sujetos obligados con las
obligaciones establecid fraccion I del Articulo 12 de la
Leyy;

XVIIL Otras andlogas-que afecten su intimidad, como la nformacion
genética.”. (Sic

De este modo, en-armionia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccié‘ri{_@e datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de
acceso piiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también

puede contener datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y
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vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de ant:ribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asf como el domicilio.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que‘para su‘obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la i e la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

ripcidn en el registro con el propdsito

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
de realizar —mediante esa cla cacibn— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es cOﬁlpa 1do por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

 Proteccién de Datos (IFAD) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales gue
requieren el consentimiento de los individuos wpara su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de
esta Ley, Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion IT
de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar
previamente mediante documentos oficigles (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante.esa clave
de ldentzﬁcaczon opemcwnes 0 actmzdades de natumleza mbumrm

acuerdo con lo antes apuntado, el RFCivinciilado-al nombre de su
titular, permite identificar la edad, de persona ast como su
homoclave, siendo esta 1ltima ginic repetible, por lo que es
posible concluir que el REC constituye 1in dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, Jde confor dad con los previsto en el
articulo 18, fraccion Il de-la _’_'deml de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gu _mamenfal. (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se mcﬁflfa wmbre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su miento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

v deternﬁ;au__l__a‘1deﬁ'ﬁficacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un.:}:é:ato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere;

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).es un dato
personal confidencial. De conformzdad{___zn_on iiblecido en el
articulo 3, fraccion I de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaczon Publzca Gubemame ito personal es toda
: persona fisica identificada o
18, fraccién II de la Ley

cular como son su fecha de nacimiento, su.
s lu gar de nacimiento, | y estaes mfm macion

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar-en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caricter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la
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materia, asf como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado

debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira

el Acuerdo del Comité de Informacién en terminos del ;}7;1:;_ ; fracc10n I dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de*Mexmo y Municipios,
versién publica” de los

con el cual sustentara la clasificacion de dato: da "

documentos materia de la solicitud, acuer o que deberd contener los requisitos

establecidos en el articulo CUARENTA Y OC O dé los “Lineamientos para la Recepcidn,

Trimite y Resolucion de las Solicitudes de Ac :a' la Informacion, ast como de los Recursos de

Revision, gue deberdn Observar: los. “ujfetb' Olﬂiga'dos por la Ley de Transparenciay Acceso ala

Informacion Piiblica del Estad

Je Meéxico JMumczszS

Efectivamente, ¢ ‘clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someétérlo al Comité de Informacién, quien-debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacis

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo ‘entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
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no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden admmlstratlvo que le da la
Ley dela matena a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor de la

recurrente y ante lo expuesto y fundado se resuelve:

e Los documentos que obran en el expediente laboral administrativo de la
C. Joselyn Espinoza Mejia, quien fuera servidor ptiblico del Poder Judicial del
Estado de Meéxico, que conforme al considerando CUARTO son de caracter Cﬁ\

publico; en versién publica, de ser procedente;

2
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del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones puiblicas que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente, o

bien las razones o motivos que sustenten la confidencialidad del documento.

Acuerdo de Clasificacién como confidencial respecto de la.documentacién que no

tiene el caracter de ptiblica contenida en el expedientt__a-ilab(ﬁ;_;_ﬂ dministrativo.

TERCERQO. REMITASE Ia presente resoluaon _hT.ﬁﬁlar de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obhgado para que dé cump Imento a lo ordenado dentro del

p1a7o de quince dias habiles e informe a edte T tmlto dentro de untérmino de tres dias

habiles respecto del cumplmuen’to de "esen _e resoluaon, conforme al articulo 76 de

la Ley de Transparenc'la y Acces a rmacwn Pubhca del Estado de México y

Muntcipios, y numérales SEI ENTA SETENTA Y UNO de los ”Lmeam1entos parala

i de Ias solicitudes de acceso a 1a mformamon asi como

recepcion, tramite y r

de los recursos de'res

o1 _que deberan observar los Su]etos Obhcrados por la Ley de

Transparencia "cc;_e_s_o;_,a'la Informacién Publica del Estado d_e I\{Iemco v Municipios”.

CUARTO.

GASE del conocimiento de la recurrente la presente resolucion, asi
COmo que en caso de c0n51derar le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de
5’ termmos de las Ieyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

4rticilo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

s Méxies sy Municipios.

S1 10-KESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACI@N PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECH’L&O QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EE VEI\TTISEIS ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE

/7
]ose:/@1/1a a pe Luna ﬁemaﬂ%dez
e

C0m151onado o

Catalma%’@amarlllo Rosas
Secretaria Técmca del Pleno

ST TRAN; CIoN
PARENCIA ¥ AECEHO A LB WFOAMA
m YDLEIECA nt: ZETADE OF MEXICO ¥ MUKICIHOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiséis de abril de do

en el recurso de revisién 00884/INFOEM/IP/RR/2016.
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