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INFORME DE JUSTIFICACION 00782/2016

Toluca de Lerdo, México; 2 de marzo de 2016.

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo
la Ley de Transparencia y, a lo previsto en los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision,
gue deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se presenta en tiempo
y forma el presente Informe de Justificacibon al recurso de revision
00782/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
00017/IEEM/IP/2016.

ANTECEDENTES

I. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente presento
solicitud de acceso a la informacién publica, mediante la cual requirié la entrega
via SAIMEX, de lo siguiente:

“Necesito saber: 1. La cantidad de mujeres y hombres registrados en el padrén
electoral: en el estado de méxico, por municipio y por distrito electoral. En las
elecciones del 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. Ademas, la cantidad de hombres
y mujeres que votaron por municipio y por distrito electoral en esas mismas
elecciones. Gracias” (Sic.)
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II. El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, dentro del plazo previsto en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia, se dio respuesta a la solicitud, en el
siguiente sentido:

“Por este conducto se da respuesta a la Solicitud 00017/IEEM/IP/2016 relacionada
con "Necesito saber: 1. La cantidad de mujeres y hombres registrados en el padrén
electoral: en el estado de México, por municipio y por distrito electoral. En las
elecciones del 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. Ademas, la cantidad de hombres
y mujeres que votaron por municipio y por distrito electoral en esas mismas
elecciones.” (SIC).

Al respecto, se remiten 6 archivos en formato Excel que contienen, por afio de
eleccioén, la cantidad de hombres y mujeres registrados en el padrén electoral y la lista
nominal de electores definitiva, por distrito electoral y por municipio, de las elecciones
de los afios 2000, 2006, 2009, 2012 y 2015, asi como el padrén electoral y la lista
nominal de electores definitiva, por distrito electoral y municipio, correspondiente al
afio 2003. En el caso de esta Ultima eleccién, en los archivos de esta Direccion de
Organizacién no se cuenta con la informacién desagregada por sexo, en virtud de que
para esa eleccion, el Registro Federal de Electores no la proporcioné a este Instituto a
ese nivel de desagregacion.

Con referencia a "la cantidad de hombres y mujeres que votaron por municipio y por
distrito electoral en esas mismas elecciones", me permito informarle que debido al
principio de secrecia del voto y en virtud de que los cuadernillos de lista nominal de
electores definitiva con fotografia que se utilizan en las mesas directivas de casilla en
la jornada electoral, son instrumentos que de acuerdo con las disposiciones de los
Convenios electorales que el IEEM celebrados para cada proceso electoral con la
autoridad nacional electoral (INE o anteriormente IFE), no pueden ser reproducidos
por ningan medio, y son destruidos una vez concluido el proceso electoral, no existen
en esta Direccion de Organizacién, bases de datos que contengan la informacion
referente al sexo de los ciudadanos que ejercen o no su derecho a votar en las
elecciones”.

Anexo a la respuesta, se entregaron en formato Excel los siguientes documentos:

1. Padrén y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
2000.

2. Padrén y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
2003.

3. Padrdn y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
2006.

4. Padroén y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
20009.
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5. Padrén y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
2012.

6. Padrén y lista nominal por municipio y por distrito local, correspondiente al afio
2015.

lll. Inconforme con la respuesta de este Instituto Electoral, el veintinueve de
febrero de dos mil dieciséis, el particular interpuso recurso de revision mediante el
cual manifesté como acto impugnado:

“La informacion que me dieron no es la que solicité”

Asimismo, sefialé6 como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“Pedi el nimero de hombres y mujeres registrados en el padrén electoral, y el nimero
de hombres y mujeres que VOTARON para las elecciones de 2000, 2003, 2006, 2009,
2012, 2015 por municipio y por distrito. Me entregaron sélo el comparativo entre el
Padron y la Lista Nominal. Lo que yo necesito es determinar el grado de
ABSTENCIONISMO entre hombres y mujeres para cada una de las elecciones
mencionadas, por distrito y por municipio. Adjunto los documentos que me enviaron”.

INFORME

PRIMERO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona.

Los articulos 40, fraccion | y 35, fraccién Il de la Ley en comento, determinan que
los Servidores Publicos Habilitados deberan localizar la informacién que solicite la
Unidad de Informacién y que ésta debera entregar la informacion a los solicitantes.

Asimismo, dicho ordenamiento establece en su articulo 41, que los sujetos
obligados no estan sujetos a procesar, resumir o practicar investigaciones a la
informacion publica que se les requiera.

Por su parte, el articulo 48 precisa que, cuando la informacion ya esté disponible
para consulta, la obligacibn de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, cuando se le haga saber por escrito al solicitante el lugar en donde
pueda consultarla.
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El articulo 71 de la Ley, establece el derecho de los particulares a interponer
recurso de revision cuando se les niegue la informacion solicitada; se les entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitada, ademas cuando se considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud.

SEGUNDO. Como se advierte de la solicitud que nos ocupa, el particular, requirié
dos tipos de informacion:

1. La cantidad de mujeres y hombres registrados en el Padrén Electoral.
2. La cantidad de hombres y mujeres que votaron por municipio y por distrito.

Todo ello del Estado de México y de los afios 2000 a 2015.

Como respuesta, el Instituto Electoral del Estado de México —IEEM- entregé los
datos estadisticos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal (desglosado por
hombres y mujeres), de los afios solicitados que es lo Unico que obra en nuestros
archivos.

Se aclar6 que de la eleccion del afio 2003, no se tiene desglose ya que el ahora
denominado Instituto Nacional Electoral —INE- no lo entregé.

Ademas se indicé que no se tiene la informacion de los hombres y mujeres que
votaron en cada una de las elecciones solicitadas en virtud de dos aspectos:

1. La secrecia del voto.
2. El impedimento a realizar cualquier procesamiento o reproduccion de la
informacidn contenida en las Listas Nominales, de conformidad con los

convenios que se celebran para cada Proceso Electoral con el INE.

Ahora bien, del recurso de revision se desprende que el particular se inconforma
porque no se le entrego la informacion solicitada esto es:

a) Los archivos adjuntos son un comparativo del Padron Electoral y la Lista
Nominal.
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b) No se entrega la informacion sobre hombres y mujeres que votaron en cada
eleccion.

Sin embargo, no le asiste la razén al particular, por ninguno de los aspectos
impugnados y por ende, no se actualiza ninguna de las causales establecidas en
el articulo 71 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. El IEEM es la autoridad responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, tal y como lo indica el articulo 168 del
Caodigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el
veintiocho de junio dos mil catorce; asimismo, esta autoridad electoral no tiene
competencia para conocer, generar, procesar, recolectar o realizar cualquier
actividad relacionada con el Padron Electoral y/o las Listas Nominales.

Si bien es cierto que es indispensable contar con las Listas Nominales para
realizar la Jornada Electoral, también lo es que siempre este documento se ha
suministrado por parte del INE, previa firma de un convenio y el pago respectivo.

Alun mas, el Padron Electoral, no le sirve al particular para la investigacion que
pretende realizar, en funcion de lo siguiente:

De conformidad con los articulos 32, apartado a), fraccion Il y 54 apartado b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante la LGIPE,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene la atribucion de
formar el Padrén Electoral, por consiguiente todo lo relacionado con el
Registro Federal de Electores, es competencia exclusiva del INE. No se omite
mencionar que en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, actualmente abrogado, el Registro Federal de Electores también era
competencia exclusiva del entonces denominado Instituto Federal Electoral.

El Padron Electoral, contiene los datos de todas las personas que se han inscrito
en el Registro Federal de Electores y la Lista Nominal, contiene los datos de las
personas que pueden votar, porque se les ha expedido y entregado su credencial
para votar, tal y como se puede constatar en los articulos 128 y 147 de la LGIPE.

En este sentido, el Padrén Electoral y la Lista Nominal son documentos distintos,
de tal suerte que en atencién a la solicitud no se entregaron comparativos, ya que
esa informacién no se tiene en nuestros archivos, lo que se entreg6 al recurrente
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es la informacion estadistica del Padron Electoral y de la Lista Nominal por
hombres y por mujeres que el INE nos entrega para la realizacion de los procesos
electorales, de conformidad con lo acordado en cada convenio.

Los documentos que se entregaron en formato Excel corresponden a lo solicitado
por el particular; esto es, los datos estadisticos de las personas registradas en el
Padron Electoral desglosado por hombres y mujeres, mas la Lista Nominal por
hombres y mujeres, ésta ultima informacion puede servir para saber cuantas
personas tenian derecho a votar.

Por lo que hace a la informacion relativa a la cantidad de mujeres y hombres
registrados en el Padrén Electoral, los archivos entregados satisfacen no sélo la
solicitud, sino la pretensién de conocer cuantas personas tenian derecho a votar
en cada proceso electoral, por contar con su credencial para votar vigente.

Por lo anteriormente expuesto, no le asiste la razon al recurrente, toda vez que los
archivos satisfacen la solicitud en demasia, al haberse entregado también la
informacion estadistica de la Lista Nominal.

En lo referente a la cantidad de hombres y mujeres que votaron por municipio
y por distrito, de manera adecuada se contestd que esa informacién no se tiene
en los archivos del IEEM, ya que existe impedimento para su procesamiento; esto
es, nunca se ha realizado ese procesamiento de informacion.

En efecto, como se sefiald, el INE es la Unica autoridad competente para atender
todo lo relacionado con las Listas Nominales. Su entrega al IEEM para realizar la
Jornada Electoral se lleva a cabo en todos los procesos previa firma de convenio y
pago respectivo. En dichos convenios siempre se establece que el IEEM se obliga
a no reproducir ni almacenar por ningin medio las Listas Nominales que seran
utilizadas en la Jornada Electoral, finalidad Unica para la cual son proporcionadas
bajo estricto control de uso y resguardo.

Es de destacar que los unicos documentos en donde constan los datos de
hombres y mujeres que votaron, son las Listas Nominales utilizadas el dia de la
Jornada Electoral para cada proceso electoral.

El tratamiento que se da a las Listas Nominales, es el de informacion confidencial,
de conformidad con el articulo 126 de la LGIPE, el cual dispone que “Los
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documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de
Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.”

De conformidad con lo anterior, la Unica autoridad competente para integrar y
realizar actividades con la Lista Nominal es el INE. No obstante que el IEEM no
tiene injerencia en la elaboracién de las Listas Nominales, las requiere para poder
celebrar las elecciones del Estado de México en cada proceso electoral.

De tal suerte, cada proceso electoral, como se ha reiterado el INE y el IEEM,
celebran un convenio en donde se establecen dos aspectos importantes.

1. EIIEEM paga al INE por la entrega de las Listas Nominales.

2. El IEEM Unicamente puede utilizar las Listas Nominales para realizar la
Jornada Electoral.

3. EI IEEM esta impedido para reproducir o almacenar por cualquier medio las
Listas Nominales.

A manera de referencia se puede consultar el dltimo Convenio suscrito entre el
INE y el IEEM, en la parte conducente a la entrega de las Listas Nominales, en la
siguiente direccién electrénica (ver paginas 32 a 35):
http://www.ine.mx/archivos2/s/OPL/pdf/Conv_Grales 2014/MEXICO-
IEEM_FIRMA.pdf.

Los convenios de afos anteriores pueden consultarse en las siguientes ligas:

2000
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cq/2000/anexos/anexo0%20001.pdf

2002-2003
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cq/2002/anexos/anexo0%20010.pdf
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2003/anexo/anexo%20123 a.pdf
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2005-2006
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2004/anexos/anexo0%20050.pdf
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2006/a292.html

2009
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2008/a065 08.html

2011
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2010/a060 10.html

2012
http://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionXll/convenios/2012/02leemlfe.

pdf

De acuerdo con lo anterior, no es posible el IEEM realice ninguna actividad
diferente a registrar en las Listas Nominales, los ciudadanos que emitieron su voto
en los procesos electorales. De tal suerte, no es, ni era posible que el IEEM
realizara investigaciones o estadisticas sobre las personas que votaron en cada
proceso electoral.

Destaca también que una vez concluida la votacion, las Listas Nominales se
integran en los paquetes electorales y no pueden ser abiertos a menos que lo
instruya el Tribunal Electoral.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

CAPITULO |
Reglas Generales

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prisién de seis meses a tres
afios, a quien:

l.a XVI. ...

XVII. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos o
abra los lugares donde se resguarden;

XVl a XXI. ...

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis
afios, al funcionario electoral que:
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I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un uso ilicito de
documentos relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Lista de
Electores;

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete
afios, a quien:

Il. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre o
transmita de manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, relativos al
Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores.

Ahora bien la situacién de las Listas Nominales es diferente antes y después de la
Reforma politico-electoral de 2014.

Antes de la reforma, el IEEM recibia las Listas Nominales, una vez celebraba la
Jornada Electoral, resguardaba las Listas Nominales con los paquetes electorales
y concluido el proceso electoral, se destruian los paquetes electorales con las
Listas Nominales.

Por ejemplo, se puede verificar el ACUERDO N°. IEEM/CG/52/2013, “Por el que
se aprueba el Programa para la Permuta y Destruccién del Material de Carton y
Documentacion Electoral en desuso, del Proceso Electoral de Diputados a la
Legislatura y Miembros de los Ayuntamientos 2012 y la modificacion al Programa
Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2013,
en lo relativo a los plazos de la ejecucion de la actividad 3.1.7.” disponible en
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cq/2013/a052_13.pdf.

En ese acuerdo se advierte que los paquetes electorales, que contienen las Listas
Nominales fueron destruidos. Esta actividad se realizaba concluido cada proceso
electoral y forma parte del Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral
del Estado de México.

Los acuerdos de destruccion de los paquetes electorales que contienen las Listas
Nominales se pueden consultar en las siguientes ligas:

2011
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cq/2012/a013 12.html

2009
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cq/2010/a013 10.html
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2005-2006
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2006/a311.html

2000-2003
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2003/a166.html

2000
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2001/a017.html

Sin embargo, a partir de la Reforma antes referida, el IEEM ya no recibe las Listas
Nominales impresas, en el caso de elecciones concurrentes, en virtud de la
integracion de las casillas Unicas, de conformidad con el articulo 82 de la LGIPE.

Articulo 82.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario y un
escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las actividades
sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

De tal suerte, incluso para la ultima eleccion, el IEEM nunca tuvo en sus archivos
las Listas Nominales en la que se marcé la informacion de las personas que se
presentaron a votar el dia de la Jornada Electoral, toda vez que se integraron en
los paquetes electorales del INE.

De conformidad con lo expuesto, el IEEM estuvo impedido para procesar
informacion estadistica que se obtuviera del analisis y estudio de las Listas
Nominales, ademas de que en la ultima eleccién del Proceso Electoral 2014-2015,
estas Listas nunca estuvieron en sus archivos.

CUARTO. EI acceso a la informacién, previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consiste en el derecho
fundamental de toda persona de acceder a la informacion publica que obra en los
archivos de las instituciones publicas, con las Unicas restricciones de respetar
derechos de terceros y el interés publico.
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Acorde con lo anterior, la Ley de Transparencia establece los principios que rigen
a este derecho, asi como los procedimientos a seguir para obtener la informacion.
En este sentido, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos
1°, 2°, fraccion XV, 3°, 7°y 11 de la Ley de Transparencia, los Sujetos Obligados
estan constrefiidos a entregar toda la informacion publica que obre en sus
archivos y la que generen en el ejercicio de sus atribuciones, sin importar el
tipo de documento en el que consten: impreso, sonoro, audiovisual, electronico,
hologréfico, etcétera.

A mayor abundamiento, el acceso a la informacion procede respecto de
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien, cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, siempre y cuando la
informacion obre en sus archivos.

En concordancia con lo anterior, del articulo 41 de la ley referida, se desprende
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica sélo puede
activarse en los documentos que se generen y obren en los archivos de los
Sujetos Obligados, por lo tanto éstos no estan constreflidos a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; esto es, previamente debe
existir la informacioén requerida por el solicitante para que proceda su entrega.

Asi, la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa se atendié en sus
términos, primero entregando la informacion estadistica que obra en los archivos
del IEEM, toda vez que ésta es entregada por el INE en cumplimiento al Convenio
respectivo.

Se precisé que no se tienen datos estadisticos de los hombres y mujeres que
votaron, ya que el IEEM en todo momento ha estado impedido de procesar esa
informacion, por existir una clausula contractual que asi lo establece, clausula
plenamente valida, ya que la LGIPE obliga al INE a tratar como confidencial toda
la informacién del Registro Federal de Electores.

De tal suerte, no existe obligacion ni atribucion del IEEM para generar las
estadisticas solicitadas por el ahora recurrente.

Con base en lo expuesto, es posible afirmar que no se actualiza ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 71 de la Ley de Transparencia, ya que los
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listados de Excel corresponden a las estadisticas de hombres y mujeres
registrados en el Padron Electoral y la Lista Nominal y, no existe obligacion legal
de que el IEEM genere estadisticas de hombres y mujeres que votaron, por el
contrario, el IEEM est4 impedido legalmente a procesar la informacion contenida
en las Listas Nominales.

CONCLUSION

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de México, respetuosamente
solicita al Pleno del INFOEM:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de México, presentado en tiempo y
forma y por presentado su informe de justificacion, en calidad de Sujeto

Obligado de la Ley de Transparencia.

2. Se confirme larespuesta de este Sujeto Obligado.
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