Recurso de Revisién: 02621/INFOEM/IP/RR/2016

; | | I
f 1m¢0em Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan de
. Judrez
Comisionada-Ponente:  Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico. formado "con motivo del .recurso de revisién o

02621/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ en
supuesta representacin de [

I <~ contra de la respuesta del Ayuiitén{iféptd”de Naucalpan de Juarez,

- se procede a dictar la presente Resolucién; y; . . - "_: o
'RESULTANDO'
PRIMERQO. Con fecha . uno de >agosto de dos mil dieciséis, |G

B B <« supuesta representacién  de [ IR
I - csnto, 2 través del Sistema

de Accesoala Informaaon Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo i
el nimero de expediente 01954/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicit$ le fuese

entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:
““Se anexa solicitud” (Sic)
Adjuhtandd para tal efecto el archivo electrénico denominado Solictudes predial a los

municipios.doc, el cual se inserta a continuacién:
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kcon el objetivo de realizar un estudio sobre el estatus de la recaudacién del impuesto predial, el
I < o siuiente iformacicn

1. NGmero total de cuentas o registros del predial y el monto tatal del.valor factura al dia de hoy |

| st}

2. NUmero total de usuarios que pagaron el pred:a! por aﬁo, desde los afios 2010 hasta 2015 y
monto anual de cada uno. : ' Co ' '

3. Numero total de usuarios que NO pagaron e} predial por afio desde el aﬁo 2010 y monto anual |
' de cada uno. ’

4, Monto actual de Ia cartera vencida, '
. s :— .

5. De qué feché son los valores de lo'smp'r.edio's ¥ t.;déﬁdb se r_eallzé léﬁftiﬁ)é actualizacion.

6. aPartlcipan en algiin programa de modernizacién del sistema nredtal y catastral? {Cudl es, en

qué consiste y cuales son los avances?

7. e.O.ia!es son los ingresos totales anuales del municlpio desde el aﬁo 2010 hasta el afio 2015 por§
cobro de predial, venta de inmuebles; permisos de oonstrucclén y monto total anual de todo el £
mumcup;o? o :

SEGUNDO. En fecha vemhtres de agosto de dos mil d1ecxsels el Sujeto Obhgado ]
notifico al solicitante. que el plazo para dar respuesta a su solicitud se habia prorrogado

por siete dias habdes

Cabe sefialar que dicha prdrroga fue notificada de manera extemporanea, ya que el
plazo para dar respuesta de quince dias feneci6 el veintidds de agosto de dos mil
dieciséis.

TERCERO. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, el Sujéto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado responsable de dar atencién a
su solicitud de informacion. Se d respuesta al peticionario conforme a lo siguiente: 1. Durante el ejercicio

e am 4
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2015, el monto recaudado por concepto de Licencias de Funcionamiento fue por un total de: $8,457,837.52.
2. Por lo que hace al ejercicio de 2016, al dia de hoy, es por un tofal de: $8,943,462.35. 3. Los requisitos para
obtener una Licencia de Funcionamiento para unidades econémicas de bajo, mediano y alto impacto, son los
contenidos en la Ley de Competitividad del Estado de México gue se citan a continuacion: Articulo 11. El
registro incluird al menos los datos siguientes: I. Clave tinica, que se integrard de una serie alfanumérica: 11,
Nombre del municipio. II1. Nombre del titular. IV. Actividad econémica. V. Fecha de inicio de actividades.
VL Tipo de impacto. VII. Domicilio de la unidad econdmica. VIIL. Visitas y procedimientos de verificacion en
su caso. IX. Sanciones en su caso. X. Las demis que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables., DE
LAS UNIDADES ECONOMICAS DE BAJO-IMPACTO Articulo 35. Para el funcionamiento de las
unidades econdmicas a que se refiere este Capitulo, la autoridad deberi 1 ingresar, ademds de lo requerido por
el articulo 11, los datos del permiso o licencia de funcionamiento correspondientes al Sistema, proporcionando
la informacion siguiente: I. Domicilio para ofr y recibir not:ﬁcacwnes ¥ d.'zrecc:on de correo electrdnico. En
caso de que el solicitante sea persona fisica, expresard los datos de la credenc:al para votar. II. Superﬁcze total
 del local donde pretende establecerse la unidad econémica. II1. Que c‘uenta con los cajones de estacionamiento
de conformzdad con esta Ley. IV, Capaczdad de aforo en su caso atender Io ordenado en materia de Proteccion
‘Civil. SECCION II' DE 10S REQUISITOS . PARA- OBTENER PERMISO . O LICENCIA DE

i—.

FUNCIONAMIENTO PARA LAS UNIDADES ECONOMICAS DE MEDIANO Y ALTO IMPACTO

"Articulo 66. Para la obtencién de un permiso o licencia de funcionamiento, los solicitantes o representante
legal tendrén que cumplir los requisitos s:guzen_teg I ‘__S,olzc:tud en la que se sefigle la razén social del
solicitante, asi como domicilio para ofr y recibir notiﬁéhcjbn'és y direccion de correo electrénico para los efectos
de esta Ley. En caso de que el solicitan;g_msuea:ﬁersoﬁn@i;ﬁsica se cotejardn los datos de la credencial para votar
con fotografia. 1. Actividad econémica 'q‘ué se pretende operar. I1l. Datos de la licencia de uso del suelo que
sefiale el permitido para la actividad econdmica que se. pretende-operar. IV. Que cuenta con los cajones de
estacionamiento que determine. Ia autorzdad correspondiente. V. La capacidad de aforo respectiva. VI. Dar
cuenta del programa interno de protecczon civil. VII. Dictamen de factibilidad o permiso, en su caso, emitidp
por la autoridad Estatal; VIII. Para el caso de las unidades econdmicas de alto impacto deberd manifestar que
cuenta con el sistema de seguﬂdad a que hace referencia esta Ley. Una vez cubiertos los requisitos sefialados
en el presente articulo’ y en caso de ser procedente el permiso o licencia de funcionamiento, la autoridad hard
del conocimiento al solzcztunte 0 representante legal el monto a cubrir por los derechos correspondientes, una
vez cubiertos se otorgam el permiso o licencia de funcionamiento.” (Sic)

CUARTO. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
ePlgrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

mconformldad s1gu1entes

Acto Impugnado.

“No se responde a nuestras preguntas. que falta de profesionalismo.” (Sic)
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En términos de los articulos 13 y 181, cuarto péarrafo de la Ley de Transparehcia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México.y Municipios, este Instituto precisa que
el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad.

“No se responde a nuestra peticion de informacion” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el art1culo 185, fracc1on I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co ¥ Mun1C1plos, el recurso de 'i

revisidn namero 02621/INF 0EML[B[RR[20161&&t11rnado.a.la.Com1sxonada Presidenta

Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

SEXTO. Con fecha vemtmueve de agosto de dos mil d1ec1sels, este Instituto, con
fundamento en el artlculo 185 fracc1on Il de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa a f1n de mtegrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en-un plazo méximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. i

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié

su respectivo Informe Justificado remitiendo el documento electrénico denominado
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CEJT-748:2016. pd, mismo que se puSO a disposicién del recurrente para qize en‘un plazo i

de tres dias hébiles manifestara lo que a'su derecho conviniera,

Documentales que serdn materia de estudio del presente por lo que en obviedad de

repeticiones innecesarias no se insertan-en este momento:

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente presentd sus manifestaciones en fecha ocho de septlembre de dos.mil

dieciséis, a través del .archivo ‘electrénico -denom;pado Observaczones Naucalpan para

recurso.doc. ' » e

NOVENO En fecha ve1nt10cho de sepnembre de dos m11 d1ec1sels, se decreto eI Clerre
de Instruccién del expedlente elect—romco formado con motivo de la 1nterpos1(:10n del }
presente recurso de rev151on a fm de que Ia Comlslonada Ponente presentard el proyecto

de Resolucién correspond1eqt_e__,_ e
"~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Co.mpet__eh“c;ia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y I1, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 %

y 195 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
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y Municipios; 10, fracciones I y- VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios. . -

SEGUNDO. Oportunidad. I"r“evio'él esﬁidié del fondo del asurito; se procede a

anahzar los requisitos de oportumdad y procedlblhdad que debe reunir el recurso de

revision interpuesto, preVIStos en el articulo 178 dela Ley de Transparenma y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de Mex1co y Mun1cxp1os

El recurso de revisidn fue mterpuesto dentro del plazo de qumce d1as hablles, prev1sto

l

en el articulo 178 de dicha Ley, ya que el Su]eto Obhgado proporc:lono respuesta el dia
veintitrés de agosto de dos mil d1ec15e1s, mlentre;s  que el recurrente interpuso su recurso
de revision el mismo dia de haber rec1b1d0 su respuesta; circunstancia que no es
determinante para declararlo extemporaneo toda vez que el tiempo concedido es para
delimitar el término en que puede 1mpugnarse la respuesta, lo cual no impide que se
presente antes de 1n1c1ado el plazo preVIStO Criterio de este Organo Garante que se

robustece con Ia_w]uiwr;sprud_enaa numero la./f. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada

por la Primera Sala -de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de

junio de 2015, que esgrime:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE i
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO, Conforme al articulo 104, pdrrafo
segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no
es extempordnea,”

1
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En ese sentido, al considerar la fecha ep-,qu,e se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso-de

revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto-legal.

TERCERO. Cuestiones de.:previo .y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio-de impugnacién, _ en]

supuesta representacion .de’ la -persona ]uridmo colectwa T N B

I n‘oracicn e v

Obhgade—smexh&bw—doe&mente—lega%queacredﬁaraﬁmha"representamon T

Ante tal situacién, es de suma importancia que ¢ é"ste Instituto, como autoridad aplicativa

del derecho, en el ejercicio de sus funmones materlalmente jurisdiccionales y siguiendo
las dlrectnces constitucionales del prmc1p10 de maxima publicidad de la informacién; se

pronuncie respecto de Ia_cal_lgigd con la que se ostenta ||| | | KGR

-, a fin de determinar el_alc_eince frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Mégna diépone, que para el ejercicio del derecho de acceso a la

o
4

informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales sej

establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como se aprecia en el

articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6
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A: Para el ejercicio del derecho de acceso a 1 informacién, la Federacién y las entidades federativas, en el

ambito de sus res.pectx.zdaas compet.er?cz.gls, se re&zrain:pc{r Igs s:g_uzeytes principios y bases; g

- IIL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito i
ala mformaczon piblica, a sus datos personales 0 a In rectificacion de éstos,

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica _q_eliﬁnstgdo Libre y Soberano

de México establece, de igual mariera, que el ejerciéio -d'éI E"c‘lé'recho de acceso a la

informacion publica en el Estadc de México se rige por. prmczplos y bases, entre los cuales

se encuentra que toda persona; sin riecesidad de acredltar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la 1nf0rmac1én pubhca

Ba]o ese contexto, este Organo Garante adv1erte que toda persona tlene el derecho de
N

acceso a la 1nformac10n pubhca sin nece51dad de acreditar interés alguno, ]ushflcar su

utilizacién o bien su persgga_hdad,ﬂtal y como lo replica el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Accesofé""la"_‘Ir_ifor'Iﬁacién Piblica del Estado de México y Municipios. i

Empero, del anélisis-arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el

articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
no se requiere acreditar la personalidad ni interés juridico; debe entenderse, que se refiere
unicamente a aquellos supuestos en que el actuante realiza pet1010nes en su proplo

derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las actuaaones en nombre y

representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.
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Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley sustantiva

con la Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano
garante del derecho de acceso a la informacidn emita pronunciamiento de interpretacién
al ‘respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad

constitucional y ademds se proteja la esfera juridica de un pqsibl_éi,;tegcero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe enten erse por interés juridico, dado i

t

que éste diverge de la personalidad, por lo que. el D1cc1onar1o Juridico Mexicano del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Un1ver51dad Nac1ona1 Auténoma de México,

sefiala al interés juridico de la siguiente manera ::”locuczon tiene dos dacepciones, que son: a)
en términos generales, la pretension que se encuentra reconoczda por las normas de derecho, y b)
en materia procesal In pretenszon que mtenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio

de la accion ]urzsdzcczoml1 ol

En ese tenor para Ia éoﬁﬂgﬁrééién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establec1do én tina norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

st

En otras palabras, el interés juridico conforme a nuestro méaximo tribunal se considera
como la facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que

se traduce en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrtia. Tomo V I-], pagina 164.México, 2009.
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directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un
gobernado al Estado es necesario que el derecho objetive haya sido instituido con la
intencién de dar satisfaccion a intereses ‘particulares, esto es, que quien pretenda el
cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas

R

necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses patticulares. Sirve de-apoyo la i

oo

Jurisprudencia que a continuacién se'transcribe: - -

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. D iiciierdo con el articulo 4o. de Ia Ley de
Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado umcamente cz qiiien resiente un perjuicio con
motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, In nocwn de per]mczo para que proceda la accién

de amparo presupone la existencia de un derecho legatamamente i.‘utelmalo-= gque cuando se transgrede por la

ucmaamdrmantorrdnd"facuﬁmmﬁufarvmmudzmm organo furisdiccional demundando el cese """
de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamzento tegal objetivo es lo que constituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta; para I procedenc:a del juicio de garantias. "(Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la d1ferenc1a entre el interés juridico y la representacién
Iegal el Diccionario ]ur1d1co Mex1cano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nac1ona1 Autonorna de Meéxico, sefiala que la representacion se entiende

de la siguiente mqne_ra: "Es.-el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir %

a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que

implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho?.”
La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

% Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI
REP-Z, Pagina 22, Editorial Porria. México, 2009.
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s
!i

La- naturaleza de Ia. representacmh reSIde en-el ejercicio por el representante, de los

derechos del representado por part‘? del representante, es meramente declarativa de la i
voluntad del representado y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con

1

los cuales acttia el i'epresentante‘y declarah la voluntad del representado.

De Jo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho

ptiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto-para: exigir de la autoridad una

accién u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actuacién a nombre del titular.de un derecho.

Ba]o es0s supuestos es 1mportante Vlslumbrar que Ia representac10n funge como el

e ‘t '.‘ (

ejercicio permltldo dela personahdad de un su]eto, ya sea persona flSlCa, 0 blen ]und1co

inseparablemente con la nocién- de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de i
poder ser sujeto de derechos y deberes esla p051b111dad de actuar en el mundo ]I.ll'ldlCO

La personalidad es la proyecc1on de la persona en el ambito juridico.?

De Io antes expuesto, se advxerte que la personalidad (entendida como la aptitud de

poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona acttie en su nombre y representacién puede afectar
su esfera juridica; tan es as{ que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permisién que __deje d_e_ h_a_cerlo O, en caso _contrar_-io,_ pu_ede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

* Galindo Garfias, Ignacie, Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porra. México, 1995. Pp. 303 y 307.
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Ast las Cosas,l de acuerdo con lo expueétd enﬂ el préééhte Considerandd, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién no se requiere la acreditacion del interés juridico,
empero no abarca el ejercer ‘derectios’ de otra- pe.rsona, o bien, en su nombre y
representacién; pues se estd ante: uhasituacién -de hecho distinta que implica el
consentimiento expreso de dicha persoria, ya sea fisica o juridico colectiva, para que

alguien mas ejercite sus derechos.- ! S : i

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equ1paren Ios derechos de la
personalidad con otras f1guras 31m11ares, (:omo 10 “s0n - las entonces garantias
mJndlmduales,Jmpderechos_humanos,ﬁpues_aunque_dlchas_ﬁgurasmcomaden_enq N
tienen como finalidad la proteccién de la d_;._gm\dlqd» humana para el pleno desarrollo de

la personalidad de las personas, en;lrealidé'd‘_jksjdn figuras afines, complementarias y

Es decir, tratindese de Ia representac1on legal de una persona titular de un derecho
publico subjetivo, se requ1ere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya quel_:lmgl;:c_a‘ q_na mtromls1on en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actua en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el 'g

de acceso a la informacion; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este O_rga_r_\_o_ Garante del derecho humano de acceso a la informacién
puablica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen

el deber de garantizar el acceso a la informacion a toda persona sin necesidad de

4 De la Parra, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma, pagina 160,
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acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad
- de normas juridicas aplicables al ¢aso se llega a la conviccién que el proporcionar la
informacit"m solicitada a quien dice ser representante de -otra persona, ya sea fisica o
juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la
personalidad de ésta, puesto que:p.udiese materializarse una afectacion real y concreta

a su esfera juridica.

S

Asi pues, aun cuando la ley sustantiva establece que ; n_ci_.'se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno paré solicitar inform’aciién .débé tomarse en cuenta que
._...____..________cuando_el_sohcxtante_se_osienta_como_zepxesentanteJegaLde_otro_dehe_aaeduar_tal”_u_______

caracter, por afectar la esfera ]undlca de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obstante lo anterlor, es 1mportante prec1sar -que este Organismo Garante del derecho
de acceso a la informacion pubhca debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho,
para el cual, como ya quedé precxsado no se requiere acreditar personalidad ni interés
alguno, por lo que en esavn'tud fl;):‘id(')neo es resolver el presente medio de impugnacién
‘unicamente por: \'cuailitdi_ifhéce a la calidad de persona fisica de _
_'por no acreditar fehacientemente su calidad de representante q
legal de la persona juridico colectiva [ GGG
I 1 <diante documento legal alguno.

- CUARTO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180, El recurso de revision contendrd:

Pagina 13 de 36



Recurso de Revision: .. 02621/INFOEM/IP/RR/2016 . - -

y . Sujeto Obliga dos .. . Ayuntammnto de Naucalpan de

| ]uarez

. ALCoLo 312 ién PUblic.
Proteceiin do Datos P raonzles dol Estado da Méxica y Mu nm\pl

’ !a.n .l. ot N o :t ..
Comisionada Ponente: ]osefma Romdn Vergara

I1. El nombre del solicitante que recurreo de'su répresentantey, en su caso; del tercero interesado, ast como
la direccidn o medio que sefiale para recibir notificaciones; i

En caso de que el recurso se mterponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisttos establecidos en las fraccwnes 1L IV, Vil y VIIL.

”

En principio, de una interpretacién sistemética al-ar-ticliluo- de--i'efefénéia que contiene los

requisitos que deberan contener los ‘recursos de’ rev131on se resalta que si bien es

requisito el nombre del solicitante, tamblen 10 es que cuando el recurso se interponga de

manera electronica, dicho requisitonosera 1ndlspensable para su tramitacion..

la parte sohc1tante en e}erc1c10 de su 'derecho de acceso a la informacién pubhca, no
proporc1ona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre |
su identidad, lo cualno provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparenc:la

Esto es asf, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso a la
informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que
se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, el nombre

no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban

sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad

de que las solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre incompleto o

seuddénimo.

]
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Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones 1 III, IV y V' de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que dlsponen que toda persona sin necemdad de acreditar interés
alguno o ]ustlﬁcar su utﬂlzac:lon tendra acceso gratu1to a la mformac10n publica;

preceptos cuyo texto y sentido 11tera1 es el s1gu1ente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo.6°

sino en el caso de que ataque ala moml la vida prwada 0 Zos derechos de terceros, provoque algun delzto,
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd e]ercado en’los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la informacién serd garantizado por el Estado w b

A. Para el efercicio del derecho de acceso ala i'ntbrmacién. la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en

el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda persond, sin neceszdad de acreditar interés alszuno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito

a lg informacion gublzcm a sus datos personales 0 a la rectzﬁcacwn de éstos.”

(Enfasis aﬁadido) =
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constiticion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

11I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito

a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccin y supresion de datos

personales, ast comp los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por_medios

electronicos, a través de un sistemg automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

- organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn pam favorecer su consulta..

. (Enfasis afiadido)
En esa v1rtud de una 1nterpretac10n s1stemat1ca, armomca y progreswa 'del derecho

humano de acceso a la mformamon pubhca se reitera que toda persona, sin nece51dad

de acreditar interés alguno o ]ushﬁcar su. uhhzamon ‘_debera tener acceso a Iai

informacién publica, es dec1r dicho derecho fundamental ex1me a quien lo ejerce, de

acreditar su 1eg1t1mac1on en la causa o su 1nteres en el asunto, lo que permite la

p051b111dad de que inclusive, la sohc1t'ud de acceso ala 1nformac1on pueda ser andnima
0 no confener un nombre que 1dent1f1que aI sohc1tante 0 que perrmta tener certeza sobre

su 1dent1dad

Robustece lo anterior, el C__Ijit_gfid_jé]ﬁbﬂ del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60.,"apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
12 2% 4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de Ia misma, no debe estar condicionada a que el ;}];
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio.de la informacién, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica debido a que

solicitar la identificacidn del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una exigencia
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acerca de su interés o justificacién de su - utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental:

S e

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por i
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusién, el requls1to relativo al nombre del recurrente como lo sefiala la Ley en la

materia, no constituye un presupuesto mdlspensable de procedlblhdad de los recursos

de revisién, debido a que el acceso ala 1nformac1on pubhca es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que umcamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de rev151or1 circunstancia que se acredita en
las constancias electrénicas del exped1ente en revisién, de las que se desprende que la-
parte recurrente, es [a misma que :eahzo la solicitud de acceso a la informacién publica

que ahora se impugna. ..

QUINTO. Esi'ﬁ_\c_li_b.lfy.'_rhe*éoluci()n del Asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le requisitara
un cuestionario y que éste le fuera entregado via SAIMEX; cuestionario que consiste en

lo siguiente:

1. Ntmero total de cuentas o registros del predial y el monto total del valor factura

al dfa de hoy;

2. Numero total de usuarios que pagaron el predial por afio, desde los afios 2010

hasta 2015 y monto anual de cada uno;

'lhl'i'zigi'na 17de 36 |

|




Recurso de Revision: ~ 02621/INFOEM/IP/RR/2016 ~
‘ Ayuntamiento de Naucalpan. de

Pablicay
Protrcclén do Datos Person 1 dlEhﬁoﬁ Méxleo y Nuniciglos

Sujeto Obligado:
. T Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

3. Ntimero total de usuarios que NO pagaron el pred1a1 por afio desde el afio 2010 y i
monto anual de cada uno, .

4. Monto actual de la cartera venc1da,

5. De qué fecha son los valores de los predios y cuando.se realizé la dltima.

actualizacion; - . . S

6. CParnapan en algin programa de modermzac1on deI s1stema predlal y catastral?

¢Cuadl es, en que consiste y cusles son los avances’? y :

7. "¢Cuales son los ingresos totales anuales del mun1c1p10 desde el afio 2010 hasta el

afio 2015 por. cobro de predial, venta de 1nmuebles, pernrusos de construccion y

monto total anual de todo el mun1c1p107 e

En respuesta, el Sujeto Obligado prqporc1ono mformac1on sobre los montos recaudados
por concepto de licencias de func1onam1ento y los I'qu.IISItOS para obtener dicha licencia; ‘i

situacion que, se aprecia, nq..corresp_onde a lo solicitado.

Motivo por el cual, el recurrente mterpuso recurso de revisién aduciendo medularmente

que no se respondio a su pehc10r1 de informacién.

Posteriormente, el ‘S'uj"eto Obligado al rendir su Informe Justificado, manifesto, en lo que

interesa, lo siguiente:

" Pagina 18 de 36




5 o
natitulo da T I.a Ind
tecidn do D

Recurso de Revisiéon:  02621/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado: ,
Juarez

1 <ibe Pablica y
Gxico y Municl

~ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

1

3.

2.

Ei numero total de cuentas o registros correspondientes al impuesto predial es deE
154,282, sin que se cuente con el monto total del valor factura,

Ef monto de lo recaudado por los sjercicios 2010 a 2015 es el siguiente:
A Recaudado

- 2050: $3567116,000.00.

~2011: 5366°247,300.00. .
- 2012; $382'515,100,00. | i
- 2013: $4177307,200.00. :
- 2014; 5443'805,200.00.
« 2015: $576°895,950.00.

La ditima actualizacion data del 2012 v las tabias de valfares z;nitar%os 300 autnrizadas por f
el institum de !nfmadén ¢ investigacidn Geamfica, &stadisﬁca y Catastral del Goblerno |

Con fecha 20 de abril de 20185, e} H. mm‘do mhé e! Acuerdo. por el que se autoriza fa b
incarporacién de! Municipic de Naucalpan' de Judrez, México, al programa de|
modernizacibn catastral que coording el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
SN.C, Institucion de Banca de mmmmwam; y 2 1a adhesién a su U convenic |

5.

S Total 2011 $37265,871,100,00,

maren, que consiste en abtemr !‘nam:ia miento por hasta $10°000,000.00 {BIEZ MILLONES |
DE PESOS asmm REN: L para ser empleados en las acciones. que se psiablezean en ol ‘
proyecto e;wu:&:n que‘ Léetahme, raismo que: todavia se encuentra en desamclia

Los ingresos anuaﬁ&s &ei muﬂkipm por cobro de predial, trastado de dominio, permisos de
tonsteuceidny m_;gnm fotat anual solicitados son los siguigntes_*
~Tatal 2010: $2'836,268.800.00,

2. Perddiok $3567116,000.00,

b, Adquisicién de nmusbles: 581,712,200.00.

‘e Permisos de construccibh: No s cuenta con esta infarmacion.

: a~ Predi‘ai‘* $3ﬁ6--2$?300&0,
b, Adquisicidn de tomuebles: $91,020,700.00. ) .
€. Permisos de tonstruccién: No se cuenta con esta informacian.

G]f
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- Total 2082: $2°E73,970,400.00.

& Predial: $382°515, mw

b. Adquisicicn de inmuebles: $m@ 939 3(1@ 00,

<. Permisus de construceion: No se cu&m& on esta informacion.

- Yotat 2013: $37164,430,100.00. .

a. Predial: $417°307,200. 0.

b. Adquisicidn de inmuebles: $127,766,400.00

c. Permisos de construccién: No 9e cuenta con esta informacidn, .

8 Frecﬁai 5&43 3@5 zmm ' :
.b Mquisicién @ énmueblzr 3341 891,2{:@},00 A

- Total 2015: $3'381,082,477.00. NN
@ Predial §486'a39,020.00. . e
. b Arguisicidn de inmuebles; ﬁlﬁ? ?55% ﬁ?éf}ﬁ
¢ Permisaa de cgnmuczién* Mmmmﬁa fonesta mrmmacifm; )

Ante lo anterior, el recurrente se manifest6 mediante un documento adjunto en el que,
a su decir se encontraban en color rojo los datos que seguian sin proporcionarse, tal

como se aprecw d contmuacmn

[Observaciones dju?ito archivo en que se encuentra en color rojo la informacion de los datos que |
(Haucsipan para | .
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flcon ef objetivo de realizar un estudio sobre el estatus de fa recaudacion del impuesto predial, el
solicita la siguiente informacion

1. Ntdmero total de cuentas o registroé del prediat y el monto totat del valor factura al dia de |
hoy : : 4

E L o

; a. No seresponde el valor factura y es un dato que debe tenerse ya que se tiene ef \
registro de lo que se debe cobrar por cada predio y al sumer todo, se obtiene el g
dato splciitadg . ]

I 2. Ndmero total de usuarios que pagaron ef predial por aflo, desde los aﬂos 2010 hasta 2015 g
% y monto anyal de cada uno. . ,

- a. Falta el nimero de tisuarios que pagarcn ef predvat de caéa uno de 105 afios
solicitados ‘

3. Ndmero totat de usuarios gque NO pagaron el prediat por ano desde el afia 2010 y monto

a. No se responide a ésta solicitud y sfsecuentacon fa infotrmacion
4. Monto actual de la cartera vencida, 2
a. No ce ,esponde L R
5. De qué fecha son los valores de ios predios Y cuéndo se realizé ia titima actualizacion.

6. ¢ Participan en algin programa de modernizacion del sistema predial y catastrai? {Cudl es, en
qué consiste y cuales son fos avances"

7. éCuales sen los ingresos totales anuales del municipio desde el afio 2010 hasta el afio 2015 por
cobro de predial venta de inmueb!es permisos de construccion y monto total anuai de todo el

munlcipio"‘ A S - ! i

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que no subsistio la inconformidad total del
recurrente, ya que en este acto no se inconformé de todos los rubros vertidos en el
- Informe Justificado del Sujeto Obligado; pues no se pronuncié respecto a la informacién . .

entregada relativa al namero total de cuentas o registros de predial, el monto total que

los usuarios pagaron de predial por afio y los cuestionamientos 5, 6 y 7; limitindose a

describir inicamente aquella que consideré faltante a su solicitud.
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Por tal motivo, el pronunciamiento réspectd dél Sujeto Obligado, por cuanto hace a los

rubros no combatidos, queda firme ante la falta de impugnacion en especifico.

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugnala respuesta del Sujeto Obligado,
pero no expresa razon 0 motivo de inconformidad en contra de todos los rubros que
fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, puesfs'e"entiende que el recurrente ésta
conforme con la informacién entregada al no contravenir la mlsma Slrve de apoyo por

analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/915, que establece

”REVISION EN AMPARO. LOS RESOLHTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
EIRMES. f“uandomalg,un_msolutwo.de.la.sentemmmpwnadam&cmmua_xecuwmt&-uvésm-mnexwesn

agravio en contra de las consideraciones que le siryen de base, du:ho resolutivo debe declararse ﬁrme Esto es,
en el caso referido, no obstante que la-materia-de Ia revision comprende a todos los resolutwos que afectun a
la recurrente, deben declararse firmes aquéllos’ en. contra delos cuales no se
declaracion de firmeza debe reflejarse en'la varte cons:deratwa u en los resolutwos debe_confirmarse la

sentencia recurrida en la parte correspondzent 3'

(Enfosis aiadido) . e i
Consecuentemente, las partes que no fueron impugnadas deben declararse consentidas "
por el recurrente, toda vez que no realizo manifestaciones de inconformidad; por lo que,

no pueden producxrse._ e_fectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el

acto reclamado ya Que se infiere su consentimiento ante la falta de impugnacién eficaz.
Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial mimero 176,608 del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO

IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugng por el medio establecidg por la ley, ya

que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”

#Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177. i
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(Enfasis ﬁﬁadido) -;
Asf, previo a entrar al estuaio del fdrllgi'o del asunto, se hace apremiante sefialar que él
haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, para dar respuesta a
la solicitud inicial planteada por el hoy recurrente, éste Instituto no esté facultado para

manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporci_onada, pues no existe

precepto legal alguno en la ley de la materia que permita que; v1a recurso de revision,

se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo. a lo anteri : por analogm el criterio 31-10

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso 2 la Informac1on y Proteccion de

Datosque-alarletra-dice:

i

“El Instituto Federal de Acceso ala Informaczon Yy Proteccwn de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporc:onados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y ] Proteccwn deDatos es un 6rgano de la Administracién Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestarza y de decisién, encargado de promover y difundir el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver: sobre la negativa de las solicitudes de acceso a I informacion; y
proteger los datos personales’en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad:de.la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de mfermac:on que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de Ia
Ley Federal de Tmnsparencza y. Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal gue
permita al Instituto Pedeml de Acceso a la Informacion y Proteccitn de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto.”(Sic)

Bajo este panorama.'j; ante los argumentos plasmados en lineas anteriores, si bien se
puede afirmar la existencia de la informacion y obviar el estudio de tales documentales,
para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién del recurrente, ante

- la falta de respuesta en especificé a algunos cuestionamientos, este Instituto considera -

importante realizar algunas precisiones. i

Primeramente, cabe recalcar que la informacion solicitada y de la que subsistio la

inconformidad consiste en:
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- 1. Monto total dei valor factura al-dfa de hoy de las cuentas o registros del predial;
2. Nﬁmérb total de usuarios que pagaron el predial por afio desde 2010 a 2015;
3. Niimero total de usuarios que no pagaron el predial por afio desde 2010’y monto
énual de cada uno; y. | -' | |
4. Monto actual de la cartera v‘énéidé.

En tal virtud, y toda vez que las sol;c1tudes de 1nformac1on versan sobre saldos y montos

"

del impuesto predial, lat misma se puede obtener, como se vera rnas adelante, en el valor

catastral, clave catastral ol pr0p1etar1o del mmuebl"“

L

Asl, en un primer momento, el Codxgo F1nanc1ero del Estado de México y Mumaplos

sefiala en sus articulos 47 Bis y 107 de rnanera medular la obhgac1on de las personas

fisicas y juridico colectivas al pago deli 1;npu__§3_sto predlal, para lo cual deberéan dictaminar

la determinacién de la base declaxféda“eﬁ.él valor catastral de los inmuebles..

“Articulo 107.- Estin obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y juridicas
colectivas que sea_n“pi{pﬁ_iet&ﬁas" 0 poseedoras, segun se trate, de inmuebles en el Estado. Los
propietarios y poseedores.a.que se refiere el phrrafo anterior, deberdn calcular anualmente el
impuesto predial a su Eaféo'y manifestarlo, en el mismo formato utilizado para determinar y declarar el
valor catastral de sus inmuebles,

Articulo 108.- La base del impuesto predial serd el valor catastral declarado por los propietarios
0 poseedores de inmuebles, mediante manifestacién que presenten ante la Tesoreria Municipal de
la jurisdiccion que le corresponda y que esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones publicadas en el periédico oficial.” (Sic)

(Enfasfs afiadido)

Aunado a lo anterior, es importante sefialar el contenido del articulo 47 Bis — 4, que cita:

“Articulo 47 Bis-4.- La informacién cuantitatioa a que se refiere Ia fraccién 111 del sexto parrafo del articulo
47 Bis-1 de este Codigo, deberd corresponder el avaliio catastral practicado por el dictaminador, y se
presentard por cadn inmueble objeto de dictaminacion; las cantidades que se refieran a importes, se expresardn
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en pesos, una vez ajustados los montos que contengan fracciones de pesos a la unidad inmediata anterior o
superior, ya sea que incluyan de uno hasta cincuenta centavos o de cincuenta y uno a noventa y nueve

ccentavos, respectivamente; se referivd en forma precisa a los conceptos o pardmetros y tarifa que conforme a

este Codigo y demds disposiciones resulten aplicables en el afio que se dictamine la determinacion de la base
del Impuesto Predial, debiendo cumplirse con lo siguiente:

L La informacidn se presentard por cada uno de los inmuebles que sean objeto de dictaminacion en términos
de las fracciones Iy II del articulo 47;Bis de este Codigo, indicando su domicilio o ubicacion, clave catastral
Yy régimen jur:’dico de propiedad. :

I1. La informacion mostrard detalladamente la integracion de la base 0 eI valor catastral utilizado
para determinar el Impuesto Predial en el afio que se dictamine, asi como las diferencias observadas
respecto del célculo del contrzbuyente dzctammado debiendo reIacwnurse con los datos del avaliio catastral
practicado.por el dictaminador.” ( Sie). - :

.

(Enfasis afiadido)

Hasta este punto, es claro que la base pa'ra" c'a'i‘cu'léiiel"‘impuesto predial deriva del valor

catastral determmado del mmueble de que se trate, el cual, dependiendo del valor

declarado, podra ser dlctammado----por sohc1tud del propio propietario o a través de

dictaminador des1gnado.

Asimismo, el articulo 175 del mismo ordenamiento establece en relacién a la obligacién

del pago del impues’t_c‘),'"'qpieslro.s“ propietarios o poseedores de un inmueble deben realizar i

la inscripcidn correspondiente ante el catastro municipal:

“Articulo 175.- Los propietarios o poseédbr:es de inmuebles, independientemente del régimen juridico de
propiedad, ubicados en territorio del Estado, incluyendo las Dependencias y Entidades Piiblicas, estin
obligados a inscribirlos ante el catastro del Ayuntamiento, mediante manifestacién catastral que presenten
de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de éste Titulo y al procedimiento establecido en el Manual
Catastral, en los formatos autorizados por el IGECEM, precisando las superficies del terreno y de la

exhibiendo la documentacién requerida para estos efectos.” (Sic)

A este respecto, es importante definir [o que debe entenderse como clave catastral, de

conformidad con el multicitado codigo financiero:
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“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en-lo sucesivo, salvo mencién expresa, se entenderd por:

I Clave catastral.- El cédigo alfatiumérico tinico e irrepetible y estd compuesto de dieciséis cardcteres, que
se_asigna para efectos de Iocal:zacwn geograﬁca identificacion, inscripeidn, control_y_registro de los
mmuebles los diez primeros deben ser caracteres numeéricos y los seis tltimos pueden ser alfanuméricos; su i

mtegracron corresgonde invariablemente yen estricto orden, a esta estructura: los fres ,t_vrzmeros identifican °
al cédigo del municipio, las dos siguientes ala zona catastral, los tres que siguen g la manzana y los dos
siguientes gl mimero de lote o predio; cuando se trafe de condominios, las siguientes dos posiciones identifican

el edificio y las cuatro dltimas el mimers de departamento, en 10s casos de propiedades individuales estos seis

tltimos caracteres se codifican_con ceres.” (Sic)

{ Enfasis aiiadide)

Asimismo, el Manual Catastral para'el Estado de-Méxxicd‘"“re'fi;ere al valor catastral como

eZ valor catastml de la construccién de un mmueble con31dera cadi vind dé‘las unidades corstructivas
( ed:ﬁcaczones) adosadas al mismo. Este valor se obtzene del' producto de los factores de mérito o de demérito
referentes a la edad, el grado de conservacién y el numem de niveles de cada unidad construction (en cinco
decimales), por el valor unitario de la tzpologu_z ?ieconstrucczon que corresponda (en dos decimales) y por

la superficie construida (en dos deéfmaléé)'. o Sfc). ?

Ahora bien, por cuantohace a las atribuciones del Sujeto Obligado, es importante
sefalar que de cohfo"_rfnidé‘d con el Reglamento Interior de Tesoreria y Finanzas del H.

Ayuntamiento de Neiucalpan de Juarez, sefiala de manera textual:

“Articulo 37.- Corresponde a la Jefatura de Impuesto Predial, a través de su Titular el despacho de los
asunios siguientes:

L Verificar, calcular y determinar el Impuesto Predial, de los inmuebles que se encuentran
 registrados en la base de datos catastral, de conformidad a lo previsto en la legislacion aplicable, e cada
gfercicio fiscal;

¢ Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estade Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno, el 19 de diciembre de
2014.

|
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II. Recibir, analizar y determinar la base aplicable para el cobro del Impuesto Predial de
conformidad con lo establecido en las leyes y reglamentos aplicables vigentes en cada ejercicio fiscal;

IIL Cuaﬁhﬁ'car y aplicar en su caso los 'recargoé de acuerdo a los factores establecidos en I correspondiente
Ley de Ingresos de los Municipios, en los casos de presentacién espontdnea y de inmuebles no notificados;

Articulo 44.- Corresponde a los titulares de la Receptorias, el despacho de los asuntos siguientes:

I. Lievar a cabo la recaudacién del Impuesto Predial, asi como de aqﬁeﬂos derechos municipales, que
en apoyo a las Unidades Administrativas correspondientes le sean indicados, o bien aquellos que por convenio
de coordinacién entre el Municipio y las autoridades estatales y/o federales se suscrzban

I Superwsar la operacion diaria de las diversas cajas gue confoman Ia Receptorm asi como del personal que i
- las opera - o

III. Recibir y verificar que los cortes diarios: que emzten lus diversas cajas que conforman la
Receptoria, coincidan en los montos a deposztar,

Articulo 57.- La Subdireccion de E]ecucmn F:scal contard con el Departamento de Embargos y
Convenios, cuyo Titular tendra a su cargo el despacho de los asuntos siguientes:

IX. Entregar y reportar un informe diario y mensual estadistico por concepto de rezago predial a
la Subdireccién de Ejecucion Fiscal;” (Sic)

(Enfasis aniadido).
En virtud de lo anterior, resulta oportuno sefialar que el ya citado Manual Catastral en

lineas anteriores, menciona lo siguiente:

“VIIL OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL VIIL1 OBJETIVO

El Sistema de Informacidn Catastral (SIC), fue desarrollado para apoyar el cumplimiento de la actividad
catastral en los ayuntamientos; es una herramienta informdtica que permite integrar, analizar y

actualizar de_manera automatizada los datos técnicos y_administrativos de los inmuebles
inscritos en el registro alfanumérico del padron catastral de los municipios. El presente apartado

tiene como propdsito dar a conocer a las autoridades catastrales los lineamientos generales para su adecuada
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operacién, a efecto de optimizar su uso-y explotacion, asi como para mejorar los tiempos de respuesta a los
usuarios d- productos y servicios en la materia.
El Sistema de Informacién Catastral estd integrado por los médulos siguientes:
* Catdlogos
* Integracion/Distribucion.

¢ Mantenimiento al padron

* Valuacion

* Explotacién

* Administracion del Sistema
5GC4.- La funcion del modulo de catilogos, ':eé“‘qctz‘cqlf_zar con altas, bajas y cambios los catdlogos de
manzanas, calles, colonias, localidades, valores unitarios. de suelo y valores de calle, asi como obtener reportes

y consultas de todos los catdlogos, mtegmdos en, el SIC

La actualizacidn. de Ios catalogos: de valores unztar:os de suelo, valores de calle y calles son opciones
responsabilidad del admmzstmdor del SIC

SGC5.- La funcién del‘_médulo 'de‘“Integmcién ! Distribucion, es enviar y recibir informacion entre los
diferentes nz'veles de Op__erai*;ién;-municipio, delegacién y direccion de catastro.

5GC6.- La funczon del modulo del mantenimiento al padron, consiste en actualizar con altas, bajas y cambios
la informacion catastml contenida en el SIC, generados por los diferentes motivos de movimiento, tales como:

* Incorporaciones

s Alta de construccion

* Reduccion de construccion

* Subdivision

* Baja de clave catastral

* Fusidn  Modificacidn de linderos

¢ Cambio de propietario
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Lok

e Cambios técnicos
* Cambio de clave catastral = " " S . R i
® Cambios administrativos

SGC7.- La funcién del médulo de Valuacion, es calcular el valor catastral de terreno y de construccion de los
inmuebles insctitos en el padron catastral y que tienen unas ligas con el drea homogénea y la manzana
catastral publicadas en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por la
Legislatura.

SGC8.- La funcién del médulo de Explotacién, es obtener reportes estadzstzcos, consultas al padrén
catastral, impresion de la_manifestacion de mlor catastml u certtfzcaczon de clave y valor
catastral. . . :

\ SGC9.- La funcién del midulo de Administracién: deI"Sis)tema"%sr T fiterier la integridad de la base de datos
mmwonﬁmwn&darapﬂuaymupamnddpadmthrmAmwdd&umos,-remdermaonﬁ%zenﬁeaczonwmmm—
de informacion catastral y mantenimiento al hzstorzco de momm:entos realizados.

SGC10.- La actualizacién del SIC, es responsabzl:dad de las Umdades Administrativas de Catastro en cada
uno de los municipios. et '

SGC11.- Meﬁsualrﬁénte la autorida'tf ‘catastral municipal deberd enviar al IGECEM el respaldo en medio .
. electrénico de la base de datos del sistema que tienen instalado, para actualizar el padrén catastral del Estado. 1

(Enfasis aftadido)
- En virtud de los___,p_re;cépfo_s sefialados con antelacién se arriba a las siguientes

conclusiones:

Primeramente, el valor factura que solicita el recurrente corresponde como se establecié
al valor catastral, el cual se obtiene a través del valor de inmueble y del valor por
construccion, por lo que no es procedente entregar el mismo al tratarse de informacién

‘confidencial que atafie tinica y exclusivamente al propietario o poseedor del inmueble.

Sin embargo y como ya fue referido, el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidad de

entregar estadisticamente la valuacién total de los inmuebles inscritos en su padrén

como se desprende del contenido del Sistema de Informacién Catastral; por tanto, serd a
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dable ordenar el monto total del valor catastral de los inmuebles que se tenga registrados

en e] Sistema de Informacidn Catastral, al uno de agosto de dos mil dieciséis’.
Para e] caso que el sistema no arroje en lo individual ésta informacién bastard que lo

haga del conocimiento del particular al momento de dar cumplimiento a la presente.

Asumsmo, se advierte que es procedente ordenarle la entrega del numero total de
usuarios que pagaron y que no pagaron el pred1a1 por afio desde dos mil diez a dos mil

qumces' asi como el monto actual de la cartera venc1da aI uno de agosto de dos mil

dieciséis’; informacién que, se insiste, se apreq_a‘quej se obhene del Sistema de

Informacién Catastral, la cual puede ser reporte_s"_é los fiﬁformes que generan las distintas

areas de Tesoreria que se mencionaron. "

Ello en razdn, de que se observa enlospreceptos insertos que él Sujeto Obligado a través
de la Jefatura de 'Ifrilﬁu'es't‘o'_P-ré.(.iisallf.'y.'--dr;'e' los Titulares de las Réée}ﬂfbriés, se encuentra
constrefiida a calcular ¥ deterrmnar el impuesto predial a pagar de los inmuebles
registrados en la base de datos catastral y por ende, llevar a cabo el cobro (recaudacion)
de dicho 1mpuesto, lasx como verificar el corte diario; por lo tanto, y bajo ese supuesto,

el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de entregar el niimero de los usuarios

que pagaron y que no pagaron predial por afio del afio dos mil diez al dos mil quince.

7 Toda vez que sefialé como periodo de la informacidn a!f dfa de hoy, se determina la fecha de la solicitud de acceso a la informacidn,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de
Meéxico y Municipios.

® Aun y cuando el recurrente no especifico la fecha a la que requeria la informacién respecto del total de usuarios que no pagaron el
predial, se infiere que como indicé que la requeria por afio, la solicita también en los mismos términos de 2010 a 2015.

* Toda vez que sefialé como periodo de la informacion af dig de hoy, se determina la fecha de la solicitud de acceso a la informacién,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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En adicién a lo anterlor a traves de la Subd1recc1on de E]ecuc1on F1sca1 y de ésta cuenta
con el Departamento de Embargos y Convemos, se genera un reporte diario y mensual 1
estadistico sobre el rezago predial -de los usuarios-ante el Sujeto Obligado, se tiene que
¢ste se encuentra posibilitado a entregar el niimero de usuarios que no pagaron asi como
el monto total de la cartera vernicida, el cual de manera enunciativa més no limitativa

puede contenerse en el informe diario o mensual que genera el propio Sujeto Obligado.

De ser el caso que el Sujeto Obiigado. eﬁfregue el infofriie’ 'di'a”rio"é ﬁiénsual a fin de que

el recurrente pueda obtener el monto total de cartera Ven<31da por pago de predial, el

mmmer&t@taLde@suMwsque pagaronquuewne-pagaren—el—predial{ﬁ -esta-informacion—————

se obtiene de ellos], debera entregar, y so]o para el caso de nimero-de usuarios, uno
diario de dos mil diez a dos mil:quince, o blen.sr son mensuales doce por los mismos

meses de cada afio solicitado; o bien, el:ntimero total.

Ea

En caso de que los feportes"(; 1nformesaun y cuando éstos sean generados en forma de
estadistica, de observar que ‘contienen datos susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, debera entregarla en version publica, acompafiada de su Acuerdo
correspondiente; aten.dlendo a lo establecido a lo largo del presente Considerando, en
el sentido de no eﬁfregar valor catastral, clave catastral y datos del propietario o
poseedor del inmueble, o cualquier otra que pueda advertirse de los mismos, y que

tenga este caracter.

Es oportuno sefialar en este apartado, que lo relativo a la cartera vencida que desea
obtener el particular, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusion de que refiere al
monto de deuda o rezago que el Sujeto Obligado no ha cobrado, es decir que es la

cantidad que se adeuda por concepto de pago de predial. z

¥
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Adicional a lo anterior, es importanté reiterar que la informacion que se ordena su
entrega es con base al Sistema de Informacnon Catastral del Su;eto Obhgado, en el cuaI
se 1ntegran anahzan y actuahzan de manera automatlca los datos técnicos y

admlmstratlvos de los inmuebles 1nscr1tos bajo el registro alfanumérico del padrén

catastral, asf como la integracién, valuacién y mantenimiento de dicho padrén.

Por lo tanto se aprec1an atr1bu<21ones del Su]eto Obhgado a: par‘ur de las cuales puede

omitiendo a su vez la entrega de aquella documentac1on, que como se dijo en lineas

m__"antenores,.pudlera_coanermelﬂvalomatastralf claxzé&étéstra .y datos-del propietario-o—— i
poseedor, los cuales resultan ser los: datos con los que el recurrente pudiera, dado el i
caso, obtener lo solicitado, de modo que ¢l realiée los calculos necesarios; no obstante
que, al ser informacic’m confidenciéﬁ no es ~§}ocedente ordenar su entrega, ya que, se
insiste, de realizarse asi, se ordenana la .version. publica de dicha informacién, sin

poderse obtener de elIos los sohc1tad0

Situacién que, al éasé__ _Co_ﬂér’éto no es determinante, ya que el Sujeto Obligado tiene

atribuciones para generar la informacién solicitada a partir del Sistema de Informacién
en cita y que la misma puede arrojar datos generales y por ende, estadisticos, que en

nada afectan a los propietarios o poseedores de los inmuebles de que se trate.

A fin de ahondar en lo sefialado respecto de la informacién confidencial, efectivamente

el impuesto predial consiste en una contribucion como ya se indicd, y cuya base seré el i

¢

valor catastral declarado?®.

10 Determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y construccién publicados en el diario oficial.
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En tal virtud, el ingreso de dicho impuesto se encuentra forzosamente vinculado a la
clave catastral y por tanto, ésta a los datos personiales del propietario o poseedor, es
decir, nombre, ubicacién, superficie de- terreno y-construccidn, y valor catastral entre
otros; por lo que como se observé en pérrafos que anteceden, se ordena unicamente la
informacion estadistica conforme a los montos totales y no-asi el documento donde

pueda constar dicha informacién.. -

Ya que ésta se encuentra relacionada al patrimonioe de un prop1etar10 o poseedor de un

inmueble, y privilegiando salvaguardar. su vida, mtegndad segurldad patrimonjo-y

m,mmmm_pnynamdadksereltera_qu&pon_taLmotmo_seondgnaiam;gfgmagonmestadlstlcmanque—eolme

con la solicitud de acceso presentada per el recurrente.-

Por lo tdnto, y toda vez que el Sujetpbbl_ig__géﬁ no atendié en su totalidad a la solicitud
de informacion- presentada- y mas aunque 7-c0mo -se-dijo cuenta con atribuciones para
generar lo solicitado, 10 procedente serd revocar la respuesta del Su]eto Obligado
(méxime que ésta no tuvo relaaon con la sohatud) en términos del artfculo 179 fraccion
VIdelaLey de Tl_f_aq_s_pg:em:la y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

vy Municipios y ordéhe;\rrl'a entrega de la informacién faltante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccidon [, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resiltan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA 1a respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto
y p J
Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 01954/NAUCALPA/IP/2016 y en

términé)s del Considerando QUINTO de ésta resolucion, y'_‘f'haga entrega, de ser

procedente en version piiblica, de:

A El documento donde conste el monto total deI Vanr catastral de los inmuebles

que se tenga registrados en el Sistema de Informac1on Catastral, al uno de agosto
de dos mil dieciséis. L \' _ o
B. El documento donde conste el numero total de u usuarios que pagaron el predial
por afio desde el dos mil dlez al dos m11 qumce
C. El documento donde conste el nimero total de usuarios que no pagaron el
predial por ano desde el dos mil diez al dos mil quince;
D. El documento donde conste el monto total de la cartera vencida por concepto de

pago de prechal al uno de agosto de dos mil dieciséis.

Para el caso de no contar con la informacién de manera general correspondiente al ‘i

punto A debera hacerlo del conocimiento del particular.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
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0 ellmmen dentro del soporte documental respectivo: ob]eto delas versiones publicas

" que se formulen y se pongaa dlSpOSICIOn del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189, *
pérrafd seguﬁdo de la Ley de "T'far'lsparenc.ia y Accesoa la info‘rfndciéh Ptiblica del
Estado de México y Municipios, dé cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo *""e tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la- presente resqucLan_‘taI_;_y\como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

Ty T

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de: Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Meéxico y Mun1q1p1qs, .podra impugnar la presente resolucion, via Juicio de

Amparo en los térmipoffs“ de 1as leyes aplicables.

ASILO RESUEt{/E-;;ii'o'li"'UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO |
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LAi
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Roman Vergara "
Comisionada Presidenta -
(Riibrica)

Eva Abaid Yapur :José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada = Comisionado i
(Rubrica) -« e 0 (Rdbrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rdbrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“nf()em

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) o TR et
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emmdl Lgrso de revisién "

02621/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/JARB
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