72017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/016/2017
Metepec, Estado de México a 30 de enero de 2017

STRA CATALINA CAMARH.LO ROSAS
CRETABIA TECWL PLENO

De coformidlad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la tercera sesion ordinaria de este Pleno:

* 03554/INFOEM/IP/RR/2016- AYUNTAMIENTO D'E HUIXQUILUCAN

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
.resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Tels, (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infeem.org.mx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 03554/INFOEM/IP/RR/2016

Lineas argumentativas;

La falta de impugnacidn respecto al resto de los requerimientos que no fugron manifestados

en el recurso de revisién, no debe entenderse como actos consentidos.

»  humano.

Restringir el d

informagién solicitada“por no impugnar la falta de entrega de los documentos solicitados,
; w0

. .?‘-‘\i . . i’Li ’
debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla depender de un

hecho desconocido.

Los diganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones,

de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
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E

aesolucion sefiala que es procedente el recursos de revision, pero infundadas

las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el particular en
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términos del Considerando Tercero de la resolucién, por lo que modifican la

respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figff%a de actos
\\:i:;i1 it

-
4. séfialadoypor el articulo 14 fraccién XI del
II. De los réqueritijentos planteados en el recurso de revision.
5

5 F " - mediante la  solicitud de acceso a la  informacidén
!'a ’ =y - . v .

01501/HUIXQUIL/IP/2016, requirid lo siguiente:

TN i

Solicitud 01501/HUIXQUIL/IP/2016:
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v "Requiero saber que calles dentro del municipio cuentan con mecanismos de control fales
como plumas, rejas u otros similares; ademds requiero saber si existe alguna autorizacion,

permiso o licencia para colocar dicho tipo de mecanismos de control; y ademds que facultades

tiene la autoridad municipal para retivar mecanismos de obstruccién no au

&

acciones ha emplendldo hasta la fecim de contestacion de la presente solicitud pliyy

Ley le confiere, turno su solicitud de mfoi"m'iemn a»‘z* a Direccién General de

i

competentes para dar ¢g testac‘ién a su requerimiento, por lo que manifestaron
i “g

“de "malgula Esquina calle del Arco, Bosque de la Herradura MECANISMOS

DE CONTROL :Caseta CALLE 2} Calle el Cedro, Sector 6 Colonia El Mirador
MECANISMOS DE CONTROL: Puerta Eléctrica CALLE 3) Calle Fuente de
Trueno, entre Avenida de los Bosques y Fuente de Diana, Lomas de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforniacion Pitblica y
Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Tecamachalco MECANISMOS DE CONTROL: Pluma Requiero saber si existe

alguna autorizacién, permiso o licencia para colocar dicho tipo de mecanismos

de control; La Direccién General de Seguridad Ptblica y Vialidad no cuenta con

Y

s 2 "f"\'-,‘ l % (iA\:;? e s
hasta la fecha de contestacidn de la presente soliqtﬁ s pata iniciar los
procedimientos de retiro de controles ilegales de aceso a cé}les.” Conforme a lo

V,, d‘eé\l Reg};?n1e11to Organico de la

anclados al suelpjque impidan la fluidez del transito asi como vehiculos,
e
stanimales)y

¥

que obstaculicen, pongan en peligro el transito

4

tente§, Ante la ausencia de facultades para llevar a cabo el retiro de rejas,

2

se éncuentran anclados al suelo, se puede concluir que esta dependencia de la
administracion publica municipal no ha iniciado procedimiento alguno que

tenga por efecto el retiro de controladores de acceso.
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La Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable informé que las calles en
donde se encuentran las zonas habitacionales privadas, se rigen por reglamentos

internos de los fraccionamientos, la actual administracién municipal 2016-2018

le compete el retiro de mecanismos de control. Por ltimo, no cé{mito mencionar
. ‘1' x i

. ¥
4

que el derecho de acceso a la informacion tiene como objetivo, el

ho e Wi,

de“incentivar la
LA

“por lo que la

. . . . Oy
participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamenta
: i< o
informacién que es proveida por este medio sél}q_zgtig

-

Va1
Com‘g finalidad Ia de ser
o i/'

. . o . i, o . .
de caracter informativo. Asimismo, la mforgnakéllc’)n que es puesta a disposicion
: =

7 ; .
a entlg establecido por los numerales

i

de los particulares, es aquella que encuad

12 parrafo segundo y 59 de la Ley de¥Iransparencia y Acceso a la nformacién
el ‘

Pablica del EBstado de México cipios, que prevé la enirega de la

informacién que los Sujetos Obligidos por esta Ley, generan, contienen y en su

.
: i . .

icio de sus atribuciones, tal y como obran en sus

caso administran en ejer

archivaos.

.. resolucidnfueron. invocados los llamados actos consentidos, tal y como se

observa en las siguientes lineas de la resolucién en comento:

Insiitute de Transparencia, Acceso a la Infonnacién Péblica y
Proteccion de Dalos Personales del Estado de México y Municipios
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“...del andlisis realizado al motivo de inconformidad hecho valer por el recurrente, se advierte
que el recurrente imicamente se inconforma por que el Sujeto Obligado no dio respuesta a los
requerimientos identificados con los incisos b) y c), es decir, no sefiald motivo de incontformidad

alguno para combatir la informacion relativa a las calles que cuentan con ?gﬁanif'smos de

control tales como plumas, rejas u otros similares, por tal motivo, es de mencionay;
A
%

quie éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rithros solicitados;

i
- en consectiencia el mismo debe declararse atendido, pues se entieiide qiie’el recurrente estd
Wi
conforme con la informacion entregada al no contravejrirld. Sivve derapoyo a lo anterior, por
5 b

analogia, In Tesis Jurisprudencial Nitmero 3%./1.7/91 _blicad%?en el Semanario Judicial de la

“REVISION EN AMPARO. LOS RESQLLITI%IOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuandb.algits resolutivo de la sentencia impugnada afecta

a la recurrente, y ésta no‘expresd agrivvio en contra de lns considerqciones que le sirven

. . N .
de base, dicho resolutivo debe declararse firine. Esto es, en el caso referido, no obstante

{5

que la materja {Eie la régision comprende a todos los resolutivos que afectan a lg

recurrente;

eben declatarse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
iy

agravio i dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
- vk ' v
oo , . , .
- resolutivos debe confirmarse ln sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

'
Y

N

Astila parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el recurrente,

toda vez que 1o se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que en consecuencia, 1o

pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o wodificar el acto

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Puotecciém de Datos Pexeonales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
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reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe dispositivo que permita a este
Organo Garante estudinr lo no combatido por los recurrentes, pues se entiende que éstos al
interporer sus recursos de revisidn, lo hacen con el fin de exponer los agravios que se han

cometido en su perjuicio, en sentido contrario lo no expuesto se presume que no.gitisg agravio
e il

Rt ins
@ su persona. Sirve de sustento o lo anferior, por analogin, la tesis jur‘ispmdén\ riniero

: ey

V1.30.C. J/60, publicada en el Semnnario Judicial de la Federacion y su Gate

r’ijo-é‘l':'n tmero
R

de registro 176,608 que a la letra dice:

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentlﬂo el acto'quc 1o se impugno por

el medw estableczdo por la ley, _jﬂ que si se hzza 150° de otr 1o prgvzsto por ella o si se hace

_,
i

pu gnacion efzcaz.

91‘_ cion en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado

spuesta a la solicitud de informacion que en lo particular nos ocupan; sin

cmbargo, en ¢l derecho de acceso a la informacidn, considero, es innecesario
)

s5e

fialar la figura de actos consentidos.

Instituto de Transpavencia, Acceso a la Informacion Plblica y

Proteceion
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Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 02 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
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III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental
de acceder a la informacion ptblica gubernamental.

autoridad corresponde a un procedimiento cuasi ]ui*lsd1cc1o?];a que si bien retine

las formalidades basicas, que no todas, {\\ el pmmefo también resulta
& N ‘f)

evidentemente mds flexible, més laxo yif r\éfa de.z-_-séi‘ de mayor proteccic’m al

e{erza

acudir a un profesmmsta del dg\mcho para que le asista en la elaboracion de su

o £
procedimiento;esa ﬂex1b1hdad se verfa seriamente comprometida si este drgano

";'\ }:
ga1ante d _de nnponel las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

R

rms?ilo tlen@po fio asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por

5 \‘ |

]m plo, incumpliendo asf con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
'-"VE;"'Tl’anspalel1c1a de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado

de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccifn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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10. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimit

Ry

entdyy désahogo de los

~,
R .
. ‘ . ) . .
medios de prueba”.! Segiin este mismo autg?r;-_.—.,;;. s@fmpre obligatoria...
s
. Ly o

fr\ " i 3
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacion expresados en la

A

ity

Garante realice enmateria‘de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
r"'I '“-:5'5;_
0
partes sino "réégra el%é:umplimiento de los deberes de proteccidn del derecho
. N3 ;

s

a paitir del criterio que mas le favorezca.

)
PR . . o .
12, Ny, satisfecho con lo anterior, es necesario seflalar que en materia del derecho

deaceeso a la informacién ptiblica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

L Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrla e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pdg. 3593.
2 Ihidem. Pag. 3594.
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pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridade

impuestas del supremo mandato constitucional consistente ensla, p Qmoaon

¢
[y
w

L

“Queda claro, en consecuenaa e-las obligaciones de promocidn, respeto,

proteccion y garantia“de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

incluso conslderando queés algin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas 1ac1a ciert s derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que la, autoudades de todos los niveles de gobierno también tienen la

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obfigaciones del Estado en el articulo 12, de la Constitucién mexicana® en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechas humanos, 22. Edicidn,
México. Coed. Porriia e instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag, 68,
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14. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacion piblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

5

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depe {delide un

hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, adenjas. que Qf: 1n51ste
W =3

fue en todo momento innecesario sefialar el ar gumento de actos consentldos

\v\ ‘\

£
e

15

;f
como, p1ev181b1hdad juridica fundada en las normas generales reproducidas

_ estgctarnente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopolizarda el horizonte

axiologico de los juristas decimonédnicos”.
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16. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatorjedad de la
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por coﬁs@giﬁéﬁt‘@- el

plOgIESIVld"td De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
{ )
automdad 1mp01 ta violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

\

aonoala obhgacwn de protegerlos. Fsta puede calactenzarse como el

\

“*"f-fapeg

deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que

4 COTTA, Sergio. Justificacidn y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987, pag, 10.
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provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacic’m de la

violacién., En este dltimo sentido, su cumplimiento es uuuedmtamente

\ e
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a; 1'esguardar alas
ks

laviolacién alos derechos. De ahf que, I{m\a vez c0110c1d0 el riesgo de vulneracion

‘\‘ =, \:_r

a un derecho humano, el Estado meumple “git obligacién si no realiza accién

México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
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en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el péarrafo tercero del articulo

primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la, ’__Lléléiflcia de

. : : o e
la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible VUIDE%%C_IQH aliderecho
g o
o,

de acceso a la informacién y que ademds se encuentra dispo' ible para ser

operado por esta autoridad.

19. Pero ademds, la figura de la suplencia de la E’]&Ieja e‘§} central para apreciar la

: n re ellos el de acceso a la

WL,

N

informacidn, que demandan una a h‘i’é:‘(‘;%én clara, contundente y eficaz por parte

quq;y
e &

Ny, LN
procedibilidad, ya que en todo‘noiriento nos encontramos ante un derecho més

kS

2,

] .
ST e . . .
-Gog‘wtztuczq}les contempordnens intentan poner remedio a estos

1

A : o . -
efectos‘destructivos del orden juridico mediante ln previsién de un derecho

més‘?lto, dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo
H

i . s s ,
es=condicionar y, por fanfo, contener, orientindolos, los desarrollos

» contradictorios de la  produccidn del derecho, generados por la
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heterogeneidad y ocasionalidad de lns presiones sociales que se ejercen

- sobre el mismo” .5

ey = .
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende agegurar una efectiva
= e ..l/;

v

;asada nos aleja del

21.

motivo de inconformidadien contra de todos los rubros solicitados, dichos
/‘ i \;";

E (’: N » . . s
rubros debep ideclaraise atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

W

alo$ peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,
“de:ésta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

® Zagrebelsky, Gustavo. £l derecho dtictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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Derecho de Acceder a la Informacion Pdblica, o bien, no le han sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocwiran y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podéimos pasar

28

L
solicitados
“.,_,?

cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente qugno han sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el
E

el que siempre puede ser matizado por,ih “ervsu caso” que restringe la medida
% : :

A

ordenada a que ésta no se haya realizado yajlp que puede constituir un exceso,
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Ribrica)
MSA
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