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Lineas argumentativas,

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER EL
RECURSO, Tratindose de negativa ficta no existe plazo para ln interposicion del recurso
de revisién por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acéésb a la Informacion

Piiblica,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha tres (03) de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02833/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por— en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la falta de respu‘e_s'ta del Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,.sei)rocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia ocho (08) de agosto de dos mil dieciséis, || | NN ©:c5cnto
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el nitmero

00165/TULTITLA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“quiero saber cual es el procedimiento y requisitos para que un servidor publico puedn
incorporarse al Sindicato Urtico de Trabajadores de los poderes, municipio e
instituciones descentralizadas del Estado de México. asi mismo, requiero en formato
electrénico los convenios de prestaciones de Ley y colaterales signados entre el Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del

Estado de México (S.ULT.E.Y.M.) y el Ayuntamiento de Tultitlan de 2009 a la fecha de

entrega de la informacion.”
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2. Por otro lado se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

3. Con fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil dieciséis se notificé una prérroga

para atender la solicitud de informacién en los términos siguientes:

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 26 de Agosto de 2018

Nomsbre del seficitante: || | GG

Folio de la solicitud: 0165 TULTITLANP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de fa Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se le hace. de su conocimiento que ef plazo de 15 dlas habiles para atender su solicitud
de Informacion ha sido prorrogado por 7 dlas en virtud de las siguientes razones:

Le informo a usted que en eslos momentos nos encontramos recabando la informacién y en su caso, los
respectivos documentos que amparen la(s) respuesta(s) de esla solicitud,

ATENTAMENTE

C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ
Respensable de [a Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

4,  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a

la solicitud de informacién.
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5. El dia catorce de septiembre (14) de septiembre de dos mil dieciséis, el sefior

Vargas Correa interpuso el recurso de revision, en contra de la falta de respuesta,

sefialando como:

a) Acto impugnado: “la falta u omisién de respuesta, tal y como se narra en el
archive que se adjunta al presente, mismo que solicito sea insertado en este espacio cotio

si fuera a I letra para que surta los efectos legales.” (Sic); -

b) Razones o Motivos de inconformidad: . “Ia falta u omisién de respuesta a
mi solicitud, tal iy como se narra en el archivo que se adjinin al presente, mismo que

solicito seq insertado en este espacio como si fuera a la letra para que surta los efectos

legales.” (Sic)

6. Adjuntando un documento electrénico denominado, “Recuso_de revision

00165-TULTITLA-IP-2016.pdf”, el cual contiene lo siguiente:
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RECURSO DE REVISION.

Recurrente: NG
Solicitud e Infarmacion pablica Numero: 00165/ TULTITLA/IP/2016

Escrito Iniclal.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
PRESENTE,

Por medla del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Sexto y Octavo en refacién
ol articulo Primere tercer parrafo, todos de 1a Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asl como
los relativos y aplicables de la Ley General de Transparencha y Acceso a la Informacién Publica, pérrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno del artfculo S de 1a Constitucidn Politjica del Estado Libre y Soherano

de México, articulo primero, capitulo primero {del regurso de revision) y demds relativos y aplicables de [a tey
de Acceso a fa informacian Pithlica de! Estado de México y Municiplos publicada en la Gaceta de Gobierng del

Gobleino del Estado Hbre y soberano de Méxlco el cuatro de mayo de dos mil dieciséls, cuto registro es DGC
NUM 0011021, vengo a presentar en tiempo y forma recuse de revisidn ancontra del ente gbligado H.
Ayuntamienté de Tultitlan ante [a omisién de contestar la soilcifugi de  jriformacién  pablica
CO165/TULTITLA/IP/ 2016, R o ’

Destle estos morientos se invaca el Articulo 181.- dela Leyla Ley de Acceso a la informacton Publica del Estado
de México y Municipios, a efecto que la autoridad indlque las posibles Irregularidades en las que se funda el
presente recuso a efecto que se subsanen las deficlenclas o'defectos del mismo.

A efecto de cumplimentar lo dispuesto por el 180 y demds relativos y aplicables de la Ley de Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifiesto;’

l. NOMBRE DEL SUJETO Y/O ENTE QﬁLIGADO A_NTE LA CUAL SE PRESENTG LA SOLICITUD; lo es el
H. Ayuntamiento de Tuftitian, . .

H. NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE ASI COMO LA DIRECCION © MEDIO QUE SENALE

para gecisiR_NoTIRICACIONES: [ HEE B o~ <oreo electronico
mismo gue se encuentra registrado en el SISTEMA DE ACCESO A LA

INFORMACION MEXIQUENSE.

IH. EL NGMERQ ‘DE FOLIO DE RESPUES‘I’A DE LA SQUCITUR BE ACCESD; Sin ndmero de folio en
virtud que el ente obligado no dic respuesta a la solicited.

. FECHA EN QUE. FUE_NOTIFICADA LA RESPUESTA AL SOLICITANTE Y/O QUE TUVO

CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO, O DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD, EN CASO DE

. FALTA DE RESPUESTA,; slete de septiembre de dos mit dieciséis, fecha en la que ¢l ente obligado
no registro la respuesta a las preguntas que formule en mi peticién.

V. EL ACTO QUE SE RECURRE; la falta de respuesta a las solicitud 00165/TULTITLA/IP/2016,

VI RAZONES O MQTIVOS DE INCONFORMIDAD: acultamiento omisidn y/o la falta de respuesta a
jas sollcitud 00165/ TULTITLA/IP/2016.

WH, LA COPIA DE LA RESPUESTA QUE SE IVMPUGNA Y, EN SU CASQ, DE LA NOTIFICACION

CORRESPONDIENTE: no me encuentro obligado a proporcionar tal informacién ya que el recurso
se plantea es ante la falta de respuesta a las solicitud 00165/TULTITLA/IP/2016, asl mismo en

términos de lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 180 de fas Ley de Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, y tada vez que el recurso se interpone
electronicamente, sin embargo la informacién detallada se encuentra registrada en el SISTEMA

DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE,

Vil FIRMA DEL RECURRENTE O EN SU CASQ HUELLA DIGITAL PARA EL CASO DE QUE SE PRESENTE

POR ESCRITO, no me encuentro obligado a proporcionar tal informacién en términos de lo
dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 180 de las Ley de Acceso a fa Informactan Pablica del

Estado de México y Municipios, ya que el recurso se interpone electrdnicamente

ESTIMO OPORTUNO SEAN CONSIDERADOS LOS SIGUIENTES ANTECECENTES, ARGUMENTOS, PRUEBAS Y
ELEMENTOS. EN TERMINGS DEL ARTICULO 186 DE LAS LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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1.- Por solicitad presentada el ocho de agosto de dos mil dieciséis, ante el SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION MEXIQUENSE, solicite lo siguiente:

*.. quiero saber cual es el procedimiznto ¥ requisitos para que un servidor publico pueda Incorporarse al Sindlcate
Unico de Trabajadores de los poderes, municiple e Instituclones descentralizadas del £stado de México. asi mismo,
requlera en formato electrénleo tos convenlos de prestaciones de Ley y colaterales signades entre el Sindlcato Unlco
de Trabajadores de los Podares, Munkiplos e nstituciones Descentralizadas del Estado de México {S.U.T.EY.M.) y el

Ayuntamiento de Tultitlan de 2009 a la fecha de entrega de la Informacién... {Sic)”

2.- La solicitud fue registrada a las 18:10:01 del 08/08/2016 y le fue asignado Namero de Folio de la
Solicitud: 00165/ TULTITLA/IP/2016, el Insttute que hoy conoce del recurse, indicando que se cita textual
en el siguiente recuadio;

€

| PLAZO DE RESPUESTA ]
15 diss hébitey

Fechs de limdte de pespuests: 29/08/2015,

Fecha de positle requerkmiente 2 adaraclén de 13 S dlzf hibifes -

infgrmackin g - i5/08/ 1016 .
. §52a 15405
Hotiricaddn de amplischon de plazofprérsoge): hibis

26/08/2015

Aespuesta a s soliciod en caso de e.:hp!la(Hn de. - 22 dias hdbiteg
plazey o v} OTf03/2016

—1

3.- Qure con fecha México a 26 de agosto de 2016, el ente obligado a través de su Responsahle de la Unidad
de Informacidn, adjunto al seguimiento de solitudes publicas def SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
MEXIQUENSE, el siguiente oficlo, - )

: “... TULTITLAN, México a 26 de Agosto de 2016

Nombre del sollcitante:
Follo de 1a solicitud: 00165/ TULTITLA/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy
Munkeiplos, se fe hace de su conocimiento que el plazo de 15 dfas hablles para atender su solicitud de Informacidn ha
sido prorrogads por 7 dlat en virtud de las sigulentes razones:

Le infarmo a usted que en estos momentos nos encontramos recabando la informacién y en su caso, los respectivos
documentos que amparen fa(s] respuesta(s} de esta sollcitud,

ATENTAMENTE

C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ

Responsable de 12 Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.., {Sk}*

4,- Que dicho plazo corrié a partir del veintisiete de agosta de dos mil dieciséis y por tanto fa respuesta debfa
proporcienarse a mds tardar el siete de septiembre del afio en curso, por tanto ha transcurride dicho plazo
segdn el calendario de oficial en materla de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Munlciplos,

De la lectura de la prorroga que realizo en su oportunidad el Ayuntamiento de Tuititlan, se colige que
si cuenta con dicha informacién, toda vez que segin su dicho se encontraban recabando la informacion,
saliendo a colacion que la propla entidad piblica en su pagina de internet que el 17 de agosto de 2015, el Lic.
Herminio Cachue Calderén, Secretarlo General del SUTEYM, vy el Mtro. Jorge Adan Barrén Elizalde, Presidente
Municipal de Tultitldn, signaron ¢l Convenio de Sueldo y Prestaciones Socioecondémicas 2016, Por tanto es
‘Informacién existente y que tiene adminlistra o detenta el ente obligado.

Dicha Informacién puede ser obtenida en el link:
Iti b - munlcipal-de-tultitlan- .
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Al respecto este Instituto de Transparencia deberd tomar en cuenta como prueba el hecho contenido en la
pégina de internet del ente obligado, en términos de lo dispuesto por el criterio jurisprudencial que se cita:

HECHO NOTORIO, LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANDS DE

g'ﬁc"lgges Coleglados  de J1o01 yxix, Enero do 2009 fpa-2670 Jursprudencla(Comon)
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICI(SN DEL Pl‘JBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRlPCNjN DE SUS PLAZAS, EL

DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O El ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VAL_IDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, PRI

Los datos que aparecen en las piginas electrénleas oficlales que los drganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del publico,
entre otros serviclos, la descripeldn de sus plazas, el directorlo de sus empleados o el estada que guardan sus expedentes, constituyen
un hecho notorlo que puede Invocarse por los tribunales, en términos def articuto 88 del Cddigo Federal de Procedimlentos Clviles, de
aplicacién supletorla a la Ley de Amparo; porque Iz Informacidn generada o comuinicada por esa via forma parte def sistema mundial de
diseminacién y obtenclén de datos denominada "Inteenet”, del cual puede obtenerse, por efemplo, el nombre de un servidor piblico, el
organlgrama de una institucidn, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahf que sed véfido que los drganos Jurlsdicclonales Invoquen

de oficlo lo publicado en ese medlo para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO, o
Amparodirecto 816/2006, 13 de junlo de 2007, Unanimiad de volos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretarlo; Jorge Atberto Camacho

Pérez, S L
Amparo directo 77/2008, 10 de octubre de 2008. Unan‘lmldad_de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretarfo: José Martin Lézaro

Vérquez, .
Ampara directo 74/2008. 10 de octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez, Secretarlo: Jorge Alberlo

Camacho Pérez, o
Aniparo dlrecto 355/2008, 16 de octubre de 2008, Unanlmidad de votos. Ponente: Antento Artemlo Maldonado Crug, secretailo de

tribunal autorlzade por t2 Comisidn de Carrera Judicial del ConseJo de la Judicatura Federal para desempeifar las funclones de Maglstrado.

Secretarlo: Rolande Meza Camacho. .
Amparo diracto 968/2007. 23 de-octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Marta Ollvia Tello Acufia, Secretarla: Elvia Aguflar

Moreno.

Nota: g
Esta tesls fue objeto de la denuncla relativa a la contradicclén de tesis 91/2014, desechada por notorlamente improcedente, medlante

acverdo de 23 de marzo de 2014,
Por ejecutorla del 19 de Junlo de 2013, la Segunda Sala dectard inexistenta la cantradlcclén de tesls 132/2013 desivada de fa denuncla de

la que fue objeto et criterio contenide en esta tesls, al estimarse que no son discrepantes los criterlos materfa de fa denuncia respectiva,

Por tanto el hoy recurrente estima que me son violados mis derechos fundamentales consagrados en
nuestra carta magna, y en particular el principio de mdxima publicidad que deben salvaguardar los entes
gubernamentales, al tenedor del criterio que lleva por rubro:

i
(102} o S
zjiztilrr;:ﬂ;izcdeglados Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tests Aislada[Constituclonal)
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO,

De! articulo Go. de la Constitucldn Polltica de los Estados Unidos Mexlcanes se advierte que el Estado Mexicano estd constrefildo a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamentat de los ciudadanos a acceder a la Informacldn que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ja tesls P./I, 54/2008, publicada en el
Semanarlo Judiclal de la Federacldn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junlo de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contlene una doble dimensidn: individual y soclal. En su
primer aspecto, cumple con la funcidn de maximlzar ef campo de a autonomia persenal, posibilitando el ejerciclo de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, vaces y oplnlones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
soclal que tiende a revelar e empleo instrumental de la Informacidn no sdlo como factor de autorrealizacién personal, slno como un
mecanismo de contro} Instituclonal, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracterlsticas principales del goblerno
republlcanc, que es la publicidad de los actos de goblerno y la transparencla en el actuar de la administracldn, conducente y necesarta
para la rendicién de cuentas, Por ello, el principlo de mxima publicidad Incorporado en el texto constitucional, Impica para cualquier
autortdad, realizar un menejo de la Informacién bajo Ja premisa inlelal que toda ella es piblica y sélo por excepeidn, en los casos
expresamente previstos en la legislacldn secundarlay justificados bajo determinadas circunstanclas, se pod rd clasificar como confidencial

o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revlstén 257/2012, Ruth Corona Muffoz. 6 de diclembre de 2012 Unanlmldad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Mayra Susana Martinez Ldpes,

Que es robustecido por el que dice:

Pleno Tomo XXVI, Junio de 2008 U Pag. 743 urlsprudencla(Constitucional).

ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURAlE?J\ COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,

£ acceso a la Informacidn se distingue de otros derechos Intangibles por su doble cardcter: como un derecho en of mismo y como up
medlo o instrumento para el ejerciclo de otros derechos. En efecto, adentés de un valor proplo, la laformacién tlene uno Instrumental

que slrve como presupuesto del efercicio de otres derechos y como base para que los gobernados eferzan un control respecto del
funcionamlente institucional de los poderes piblicos, por lo gue se perdila como un lmite a la exclusividad estatal en et manejo de la
informacidn y, por ende, como una exlgencha soclal de todo Estado de Derecho. Asl, el acceso a fa Informacidn como garantfa individual
tlene por ohjeto maximizar ef campo de la autonomia personal, posibilitando el eferciclo de la [bertad de expresidn en un contexto de
mayoer diversidad de datos, voces y oplntones; Incluss algunos Instrumentos internaclonales fo asoclan a fa libertad de pensamlento y
expreslén, a fas cuales describen como el derecho que comprende la Hbertad de buscar, reciblr y difundir informaciones e ideas de tada
Indole, Por otro lado, ef acceso a fa informacién como derecho colectivo o garantia soclal cobra un marcade cardcter pidblice en tanto
que funclonalmente tiende a revelar el empleo Instrumental de la Infermacidn no sélo como factor de autorrealizacldn personal, stho
como mecanismo de control instituclonal, pues se trata de un derecho fundado en una de Jas caracteristicas princlpales del goblerno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de goblerno y Ja transparencla de fa adminlstraclon. Por tante, este derecho resulta
ser una consecuencia directa det principto administrativo de transparendia de a informactén pablica gubernamentaly, a favez, se vincula
con el derecho de participacidn de los cludadanos en la vida pdblica, protegido por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Controversla constituclonal 61/2005, Municlpio de Torradn, Estado de Coahuila, 24 de enero de 2008, Unanimldad de diez votos,

Ausente: José Ramdn Cosslo Dfaz, Ponente: losé de Jesds Gudifio Pelayo, Secretaria; Carmina Cortés Rodriguez,

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el némero 5472008, la tesis Jurlsprudencial que antecede, México, Distrito
Federal. a doce de mavo de dos mif ocho.
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Solicitando que para el caso que nos ocupa sea aplicado en tode lo que me beneficie af recurrente en términos
del principio pro persona contenido en el articulo primero de la constitucion poiftica de los estados unidos
mexicanos gue a la letra dice:

= Todas las autoridades, en el dmbite de sus competenclas, tlenen la obligacldn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanes de conformidad con los principlos de unlversalldad, Interdependencia, Indivisibilidad
y progresividad. En consecuencla, el Estado debard prevenlr, investigar, sanclonar y reparar las violaclones a los

derechos humanos, en fos términos que establezca la ley... (Se)”

Asimismo, tienen aplicacion los criterios emitidos por nuestros mds altos tribunales que llevan por rubro:

Tésl{Alslad_a(ConstituclonaI}

Primera Sala Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo | Pag. 530

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA ¥ ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

Ajulcio de esta Primera $ala de la Suprema Corte de lustlcia de la Naclén/la supremacla normativa de fa Constitucién no se maniflesta
sélo en su aptitud de servlr como pardmetro de valldez de todas las demds normas juridicas, sino tamblén en la exigencia de que tales
narmas, a la hora de ser apflcadas, se Interpreten de acuerdo con los preceptos conslitucionales; de forma que, en caso de que existan
varlas posibliidades de Interpretacién de la norma en cuestién, se elija aquells que mefor se aJuste a lo dispuesto en la Constitucidn. En
otras palabras, esa supremacia intrinseca no slo opera en el momento de la creacién de las normas Inconstitucionales, cuyo contenldo
ha de ser compatible con [a Constitucién en el momentao. de su aprobacidn, slhe que se pralogan, shora como pardmetro Interpretativo,
alafase de aplicackén de esas normas, A su effcacia normatlva directa se aflade su eficacla coma marco de referencla o criterlo dominante
en la Interpretacldn de las restantes normas. Este principlo de Interpretacién conforme de todas las nermas ded ordenamiento a la
Constituclén, relteradamante wtilizado por esta Suprema Corte de Justicla de la Nacién, e una consecuencia elemental de la concepetén
del ordenamlento como una estructura coherente, como una unldad ¢ conlexto. s importante advertir que esta regla Interpretativa
epera con cardcter previo al fulclo de Invalldez. Es declr, que antes de consklerar a una norma Juridlea como constitucionalmente invélida,
es necesarlo agotar todas las posibilldades de encontrar en elfa un significade que la haga compatible conla Constituctdn y que le pernilta,
par tanto, subsistir dentro del ordenamlento; de manera que sdlo en el caso de que exista una clara Incompatibilidad o una contradiccidn
insalvable entre la norma ordinarla y Ia Constitucidn, procederia dectararla Inconstitucional. £n esta 1dglca, ef Intérprete debe evitar en
{2 medida de lo poslble ese desenface e Interpretar as normas de tal modo que fa contradlccién no se produzcay la norma pueda salvarse.
Eljuez ha de procurar, slempre que sea posible, hulr del vacio que se produce cuando se nlega validez a una norma y, en el caso concreto,
de ser posibles varlas Interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccidn. La Interpretacidn de las normas
conforme a la Constitucién se ha fundamentado tradiclonalmente en el principlo de conservacién de ley, que se aslenta a su vez en el
principlo de seguridad Jurldica y en [a leghimidad democrética del leglslader, En el caso de laley, fruto de lavoluntad de les representantes
democréticamente elegldos, e} principlo general de conservackdn de las normas se ve reforzade por una més Intensa presuncidn de
valldez. Los tibunales, en el marco de sus competenclas, sdle pueden declarar la Inconstituclonalidad de una ley cuando no resulte
posible una Interpretacidn conforme con fa Constitucldn. En cualquler caso, las normas son vilidas mlentras un tribunal no diga lo
contrarlo. Asimlsmo, hoy en dfa, el prnciplo de Interpretacldn conforme de lodas las normas del ordenamiento a la Constitucldn, se ve
reforzade por el principio pro persona, contenide en el articulo 1o, de fa Constltucidn Politica de los Fstados Unldos Mexleanos, ef cual
obliga a maximizar la Interpretactdn conforme en aquellos escénarlos en fos cuales, dicha Interpretacién permita la efectividad de los
derechos fundamentales de [as parsonas frente al vaclo feglslativo que puede provocar una declaracién de Inconstitucionalidad de la

noima,

Amparo en revisidn 159/2013. 16 de octubre de 2013, Mayoria de cuatro votos. Disldente: José Ramén Cossfo Dlaz, qulen reservd su
derecho a formular voto particufar; Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente:

Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, Secretario: Javler Mijangos y Gonzdlez.

Esta tesls se publicd el viernes 13 de dictembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judiclal de la Federacidn,

Tesls Alslada{Constituclonal}

Tribunales Calegiados de Circulto jUibro 1, Diciembre de 2013, Tomo | Pag. 1211

Pagina 10 de 55




Recurso de revision: 02833/INFOEM/IP/RR/2016

et Arcasaals o

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndandez

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.,

Conforme al articulo fo., segundo pérrafo, de la Constitucidn Polltlca de fos Estados Unidos Mexlcanos, las normas en materia de derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados Internaclonales de la materla, procurando

favorecer en todo tiempo a las personas con la protecclén més amplia. En este pdrrafo se recoge el printiplo “pro homine®, el cual consiste
en ponderar el peso de fos derechos humanos, a efecto de estar slempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a ta norma
més amplia o 2 la interpretacién mis extensiva cuando se trate de dereches protegldos y, por el contrario, a la norma o a la Interpretacién
s restringlda, cuando se trate de establecer limites a su ejercldlo, En este contexto, desde el campo doctrlnak se ha consfderada que el
referido principla "pro homine” tiehe dos varfantés: a} Directriz de preferencla Interpretativa, por la cual se ha de buscar la Interpretacidn
gue optimlce nids un derecho constituclonal. Esta varlante, a su vez, se compone det a.1.) Principlo faver libertatis, que postula la
necasidad de entender al precepto normativo en el sentida més propido a la libertad en julcio, e incluye una doble vertiente; i) las
{imitaclones que mediante ley se estahlezcan a los derechos humanes no deberan ser Interpretadas extensivamente, sino de modo
restrictivo) v, li} debe Interpretarse fa nornta de la manera que optimlce su ejerclclo; a,2.} Princlplo de proteccidn a victimas o principio
favor debilis; referente a que en la Interpretactén de situaciones que comprometen derechos en conflicto, es menester considerar
especlalmente a la parte situada en Inferloridad de cendiclones, cuando las partes no se encuentran en un plano de lgusldad; y, b}
Directriz de preferencla de normas, fa cual prevé que el Juez aplicard Ja nozma mds favorable a la persona, con Independencla de la

ferarqufa formal de aquélla,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA ABMINISTRATIVA CEL PRIMER CIRCUITO.

Rovisién fscal 69/2013. Director General AdJunte Jurtdico Contencloso, por ausencla del Thular de ia Unldad de Asuntos Jurldicos de la

Secretaria de fa Funcién Pdblica, 13 de junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente; Jesds Antonko Nazar Sevilla, Secretario: Homero

Fernanda Reed Mejfa,

Esta tesls se publicd el viernes 13 de diclembre de 2013 alas 13:20 horas en of Semanario Judislal de Ja Federacidn,

Publicactdn: viernes 09 de . . L TESIS AISLADAS{Tesls Alslada
Segunda Salé fseptiembre de 2016 10180 Ublcada en publicacidn semanal (Constituclonal}}

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL.

De conformidad con el texto del artleuto Go. copstituelonal, el derecho a lainformacién comprende las slgulentes garantfas: 1} el derecho
da Infermar {difundir), 2) el derecho de acceso a la informacién {buscar}y, 3) el dereche a ser Informado (reclbir}, Por un lado, ¢f derecho
de Informar consiste en la posibilidad de que cualquler persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medlo, la informaclén,
datos, reglstros o documentos que posea, En ase sentido, exige que el Estado ne rastrinja nl limite directa o Indlrectamente el flujodeta
Infarmactén (obligaclones. negativas), y per otro lade, requiere que el Estado fomente las condiclones que propicen un discurso
demotrético [obligaclones posltivas), Por otro lado, el derecho de acceso ala Informaclidn garantiza que todas las personas puedan
solicitar Infarmacldn al Estado respecto de los archivos, reglstros, datos y decumentos piblicos, slempre que sea solicitada por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, Al respecto, exlge que el Estado no ohstaculice ni Implda su bisqueda (obligaclones negativas), y por
otro tado, requlere que establezca los medios e Instrumentos lddneos a través de fos cuales las persenas puedan soficitar dicha
Informacién {obligaciones positivas}, Finalmente, ef derecho a ser Informade garantiza que todos los miembros de Ja socledad reclban
libremente Informacidn plural y oportuna que les permita efercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringlr
o limitar [a recepcién da cualquier Informacién (obligaclanes negativas) y por otro lado, tamblén exige que el Estado Informe & fas
personas sobre aquellas cuestiones que puedan Incldir en su vida o en el efercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud

o requerlmlento por parte de los particulares {obligaclones positivas),

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revisldn 2931/2015. Napoledn Gémez Urrutiz, 13 de abril de 2016, Unanimidad de cuatro votos de los Minkstros
Eduardo Medina Mora [., Javier Laynez Potlsek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; se aparta de
conslderaciones Margarita Beatrlz Luna Ramos; se aparta de algunas consideraciones José Fernando Franco Gonzélez Salas. Mayorla de
tres votos en relacldn con el criterio contenido en esta tesls; votd en contra Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan.

Ponente: Eduarde Medlna Mora 1. Secretario: Marco Tulie Martinez Costo,

Esla tesls se publicd el viernes 09 de septlembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario judiclal de la Federacidn,

Primera Sala Tomo XXX, Septlembre de 2009 Pag, 2712 Tesls Alslada{Constituclonal)
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GASTO PUBLICO, EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIQS DE LEGALIDAD, EFICIERCIA, EFICACIA, ECONOM[A, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA
MATERIA.

Del citado precepte constitucional se advlerte que el correcto ejerelelo del gasto piblico se salvaguarda por fos sigulantes principlos; 1.
Legalidad, en tante que debe estar prescrito en el Presupuesta de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la
Unidn, lo cual stgnifica la sufecién de las auteridades a un madelo nomativo previamente establecido. 2. Honradez, pues Implica gue no
dabe llavarse a cabo de manera abusiva, nl para un destino diverso al programado, 3, Eficiencia, en el entendido de que las auteridades
deben disponer de fos medlos que estinien convenlentes para que el efercicio del gasto piblico logre el fin para el cual se programéy
desting, 4. Eficacla, ya que esindispensable contar con la capacidad suficlente para lograr las metas estimadas. 5. Economa, en el sentldo
de que ¢l gasto puiblico debe elercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores piblicos slempre deben buscar las
mejores condiclones de contrataclén para el Estado; y, 6. Transparencla, para permitic hacer del corocimiento piblico el ejerciclo del

gasto estatal,

Controversla constituclonal 55/2008. Municiplo de Otzolotepec, Estado de México. 3 de dlc“[embre de 2.(30_8. Mayorfa de cuatro votos.
Disldente: Olga $dnchez Cordero de Garcla Villegas. Penente: Juan N, Sllva Meza, Secretarlos: José Franlsco Castellanos Madrazo, Radf

Manue! Mejfa Garza y Agustin Telfo Espindola.
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Por lo anterior, se colige que el ente obligado omitié entregar la respuesta a la solicitud de
informacion publica que planteo el recurrente, de ahf que, este Instituto de transparencia como ente garante
de las garantfas consagradas en nuestra carta magna, deberd emitir una su resolucidn que ordene al ente
obligado a proporcionar la informacioén solicitada y, en su oportunidad de vista al érgano de Control y
Vigitancla del Estado de México, efecto gue este determine ef grado de responsabilidad que incurrid el ente
obligado en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 223, de la Ley que rige el presente recurso, dado que
en el ejercicio de sus funciones, el o los servideres publicos adoptaron conductas que perjudiquenlosintereses
piblicos bdsicos y el buen despacho de los asuntos de su legal competencia, afectando los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y eficiencia inherentas al ejercicio del encargo encomendado.

SE OFRECEN COMO PRUEBAS LAS SIGUIENTES:

= INSTRUMENTAL DE_ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello que integra e integre el
expechente y que favorezca al recurrente. _

2. PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA.- Que se derive de _todo__ Io'_actuado y que favorezca los

intereses del recurrente.

3,- DOCUMENTALES PUBLICAS.- consistente en

a).- Escrito de solicitud de informacién paiblica hﬁmerdOOlGS/TULTITLA/IP/?.OIG

Prueba que se relacién con todos fos hechos c[el recuso que se recurre, asl como del informe que para
tal efecto rinda el ente obligado. o

b).- Oficto signado por el ente obligado de Fecha México a 26 de Agosto de 2016, mismos que se
entuentran registrados en Sistema de Acceso ala Informaclén Mexiquense SAIMEX.

Prueba que se relacién con todos Ios hechos del recuso que se recurre, asl como del informe que para
tal efecto rinda el ente obligado.

c)- Toda La _informacién referente a la solicitud de informacién pablica namero
00165/TULTITLA/IP/ 2016 que construye un hecho notorio obtenida de la cuenta de correo electrénico:

http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/listSolPar/ss.page

Prueba que se relacidn con todos los hechos tlel recuso que se recurre, asi como del informe que para
tal efecto rinda el ente ohligado, esta prueba debe ser admitida en términos de los criterios emitidos por

nuestros mas altos tribunales que establecen:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS, SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO ¥ SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL,

Los datos publicados en dotumentos o piginas slituados en redes Informaticas constituyen un hecho notorlo por formar parte del
conacimiento piblico a través de tales medtos al momento en que se dicta una resolucidén judiclal, de conformidad con el articulo 88 dz)
Cédizo Federal de Procedimlentos Civiles, Ef acceso al uso de Internet para buscar informactén sobre la exdstencia de personas morales,
establecimientos mercantlles, domicillos ¥ en general cualquier dato publicado en redes informéticas, forma parte de la cultura normal
de sectores especificos de la socledad dependiendo del tipo de informtacidn de que se trate. De ahf que, skblen no es posible afirmar que
esa Informaclén se encuentya al aleance de todos fos sectores de la socledad, lo clerto es que si es posible determinar st por el tipo de
datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de ta socledad ¥ pueda ser conslderado come notere por el juzgador v,
consecuentemente, valorado en una declsldn Judicial, por tratarse de un dato u opintdn comdn fadiscutible, no por el ndmero de
personas que conocen ese hecho, sino por ka notoriedad, accesibilidad, aceptacién e Imparctakidad de este conocimlento. Por tanto, el
contenido de una piglna de Internet que reflefa hechos praplos de una de las partes en cualquler juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del Interesado, ya que se fe reputard sutor y podrd perjudicare

lo que ofrezca en sus términos.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 365/2012. Mardygras, 5.A. de C.V. 7 de dicleinbre de 2012, Unanimidad de votos. Ponenta: Nedfito Lépez Rames.
Secretasia: Ana Lilfa Osorno Arroye,
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Jurlsprudendda[Comiin)

les Colegiados de Clrculto Tomo XXiX, Enero de 2009 Pag. 2470

HECHO NOTORIO, LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS GRGANOS DE
GOBIERNG UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIGN DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIGN DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE 5U3$ EMPLEADOS © EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE

JOFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR,
Los datos gue aparecen en [as pdginas electrénicas oficiales que los drganas de gobierno utillzan para poner a disposiclén del piblico,

entre otros serviclos, la descripetdn de sus plazas, el divectorlo de sus empleados o el estado que guardsn sus expedientes, constituyen

un hecho notorlo que puede Invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civlles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la Informacién generada o comunkada por esa via forma parte def sistema mundial de
diseminacién y obtencidn de datos denominada "Internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor piblico, ef
organigrama de una Institucién, asl como el sentldo de sus reso[uciones, de alil que sea vé!ldo que |os drganos Jurisdiccfonales Invoquen

de oficlo lo publicado en ese medlo para resolver un asunto en particular,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIACO DEL VIGESIMO CIRCUITO, L
Amparodirecto 816/2006. 13 de junfo de 2007. Unanimidad de votoes, Ponente Car!os Arteaga Alvarez. Secretarlo: Jorge Alberto Camacho

Pérez,
Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente° Carlos Arteaga Alvarer. Secretario: José Martin Lizaro

Vézquer,
Amparo directo 74/2008, 10 de octebre de 2008, Unanimidad de votos, Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretarlo: Jorge Alberto

Camacho Pérez,
Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 20(}8 Unanimidad de votos Ponente: Antonlo Artemio Maldonado Cruz, secretailo de

tribunal auterizado por la Comisidn de Carrera Judiclal del Conse)o de |a Judlcatura Federal para desempefiar Tas funclones de Magistrado.

Secratario: Rolando Meza Camacho.
Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008 Unanfmldad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufta, Secretarla; Elvia Agullar

Morena,

Nota: R :
Esla tesls fue objeto de fa denuncla relaliva a la contradiccidn de tesls 91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante

acuerdo de 23 de marzo de 2014,
Por efecutoria del 19 de junto de 2013, la Segunda Sala dectard inexistente fa contradiccidn de tesls 132/2013 derivada de Ja denuncia de

fa que fue objeto el criterlo contenido en esta tesls, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva,

Por lo expuesto y fundade,

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Admitir en sus términos el recurso planteado y en su oportunidad emitir su resolucién a efecto
que el obligado de contestacidn a la solicitud 00165/TULTITLA/IP/2016 y en su oportunidad dar vista al 6rgano

de control,

SEGUNDO.- Que en términos de lo dispuesto por fa ley de la ntateria manifiesto en este momento mi oposicién
a que el presente expediente, recuso y en su caso la resolucion que se dicte al presente sea ptiblica, asi como

cualquiera de mis datos personales,
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7. Se registré el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, as{ mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez,

con el objeto de su andlisis.

8. [El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispues__td_ Ipor el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del a‘cuéi.'do_'c'.lé Iadmisi(’m de fecha
veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciséis, pu_s'o"a.dis.posicién de las partes
el expediente electronico via Sistema de Acéeso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas_y'alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente, -

9. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad coﬁ.el afficﬁlo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los E_stjados Umdos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo:ﬁqv.éno frécciones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y _S(;Beraﬁﬁ de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, .1._:79, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la 1nformaci6n Publica del Estade de México y
Municipios; v 10, fracciones Iy VIII, __16 y27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a. la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO, De la o.p'ortunidad y procedibilidad.

12,  La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los

recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que ala

letra sefiala:
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Articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

13.  Asf mismo la Ley de la materia sefiala que el pIaz.j(;_jlégal.:_ }‘J.ara que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informécién no'pbdré exceder de quince
dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la 1":e..sp.uesta ala solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se enteﬁ:deré negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revisidn, tal como se destaca a continuacion:

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud

al inferesado en el_m_er;iar tiempo posible, que no_podrd exceder de quince dias
hdbiles, contados a parfz’f del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin

invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligndo en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166, La obligacidn de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida

enando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice
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la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendri disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
hébiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles,
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sijetos obligados dardn por concluida la solicitud y procedemn de ser el
caso, a I destruccion del material en el que se reprodujo la infor mnczon. Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud 'd_entro del plazo previsto

ent la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso _de revisién previsto en este ordenmniento, Una vez entregada ln

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado el tramite

de acceso a la informacion,

14.  De la interpretacion a los prec_e.ptos. legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informaciéﬁ publica es de quince dias hébiles posteriores a la
presentacion de é.sta;'sin éﬁlbargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

15.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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16.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directq o por medios electronicos, recirso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la_solz;bitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de Ia ﬂot{ficac;'ﬁn de ln ‘:réspuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una_solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso_podrd ser

interpuesto en cualguier momento, acompaifiado con el documento que priebe

la fecha en que presentd la solicitud. En ¢l caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al

din siguiente de haberlo recibido.

17.  Deellose advierté que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahf que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de

negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

1 Tratandose de negaliva ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la informacion Piblica. Criterio utilizado en la resolucién

00043/NFOEMAP/RR/20186.
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18. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisidn en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15 | .
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA I_NTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. E! artfculo 48, phrrafo tercero de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacio_’n_Pz_iblfba del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se ent.re:gue ld._%espuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln materin, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interpdherse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento fegal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revisidn q partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de Ia respuesta recaida a
su solicttud, sin que se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esq negativa podrd ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligndo, momento a partiv del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.
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19.  Por lo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para

la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

20.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tiltimo péarrafo de la Ley de Ia materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.

21, Que el Recurso Revisidn tiene como fiﬁalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la inforrhacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y“Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;
desechamiento o sbbreseim_iento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. Del planteamiento de la litis.

22.  En términos generales || | < inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la respuesta a la solicitud de informacién
00165/TULTITLA/IP/2016. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del

recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

23.  Es ast que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicién del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO no haga
entrega de la respuesta correspondiente a la informacion solicitada y en el presente
caso NO hizo entrega de la respuesta a la solicitﬁd de jnformacién publica
00165/TULTITLA/IP/2016, motivo por el cual se con'figu‘r'a la.:n:.egativa a entregar la

aludida informacién.

24.  Cabe sefialar que el SUJETO_'O__BLIGADC tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo quea D:‘ere_'ch(.‘) le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
impide que conozcamos cbn may.or amplitud las razones, motivos o fundamentos
de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridndes responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materin de la queja y dispone qute, en tales

casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
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los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Pitblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la faltn de inforine justificado de alguna
autoridad responsable durante ln tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
que se restuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, Ia resolucién del recurso
guedarin subordinada indefinidmmnente a la voluntad de las autaridndeé__responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellgs no_.rindi_emn el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a, .X.XH/%. Segunda

Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de ln Federacidn y su Gaceta, Tomo 11, Abril

de 1996. Pagina: 207.

25.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

I s ! SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la

informacién solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO De las pruebas ofrecidas.

26.  De conformidad con el articulo 185 fraccion IV Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 57, 60, 95,
100, 101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se procede a realizar la
valoracién de todas y cada una de las pruebas ofrecidas por ||| | [ GTETcTGGG

consistentes en;

e Instrumental de actuaciones.
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* Presuncional Legal y Humana,

¢ Documentales Pablicas.

27.  Esasf que el articulo 185 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que... las partes

podrin ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la cqnfesi‘onql por parte de

los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho”,

28. Bajo ese tenor es de destacar que el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de apl_icacién supletoria a la ley de la
materia expresamente dispone cuales son los medios de prueba que habran de

consicderarse para emitir una:

Articulo 38.- Son medios de pfltebn,' .

I. Confesional;

II. Documentos piiblicos y privados;
ITIL Testimonial;

IV, Inspeccion;

V. Pericial;

V1. Presuncional;

VI Instrumental; y

VIII, Fotografias i demds elementos aportados por la ciencia.
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29.  Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional

Articulo 39~ La confesion puede ser expresa o ticita: expresa, la qué.'s__e hace clara y
distintamente al formular o contestar un escrito o demands; éf:bsolw'qhdo posiciones o en
cualquier otro acto del procedimiento o proceso ad.ministmt_fvo; tri_cii‘al I que se presiiie

en los casos sefalados por la ley. La confesién sélo produce efecto en lo que perjudica al

que la hace.

b) Documentos ptiblicos y privades -

Articulo 57.- Son documentos pitblicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe priblica y los
expedidos por servidores pitblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de ptiblicos
se detnuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros

signos exteriores que, en sit caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

c) Prueba testimonial

Articulo 67.- Los interesados qite ofrezcan la prueba testimonial indicardn el nombre
de los testigos. Podrin presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho. Los testigos
deberdn ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste imposibilidad para

hacerlo y proporcione el domicilio de aquéllos, caso en que la autoridad administrativa

o el Tribunal los citarin a declarar.
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d) Inspeccion

Articulo 81.- La inspeccion puede practicarse a peticion de parte o por disposicién de
Ia autoridad administrativa o del Tribunal, con citacion previa y expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocintientos técnicos
especiales, Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicard con precision
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el periodo que ha de abarcar en su
caso Y la relacién con los hechos que se quieran probar. Las pqrteé y su\sl representantes

podrin concurrit a la inspeccion y hacer Ins observaciones que estimen oportunas.

e) Prueba pericial

Articulo 83.~ La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecerd expresando los puntos sobre los
que versard. Los peritos deben tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestion
sobre la que ha de ofrse su pd:‘ecer, sz estuviere legalmente reglamentadn. Si no la

estuviere, podrd ser nombrada cualquier persona entendidq a crilerio de la autoridad

administrativa o del Tribunal.

f) Prueba presuncional.

Articulo 88.- Presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido;
la primera se llama legal y la segunda humana, Hay presuncion legal cuando la ley la

establece expresamente. Hay presuncién humana cuando de un hecho debidamente

probado se dediice otro que es consecuencia ordinaria de aquél.
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g) Prueba instrumental

Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente

formado con motivo del asunto.

h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacion con el asunto
que se ventile, lns partes pueden presentar fotografias o copias Jotostdticas, videos, cintas

cinematogrdficas y cualquier otra produccion de i zmagenes

Articulo 94.- Como medio de prueba deben- admttnse tambzen los registros
dactiloscépicos, fonogrificos y demds descubrnmentos de Ia ciencia, ln técnica o arte que

produzcan conviccién en el dnimo de la autoridad _admmtstmtwa o del Tribunal.

30.  Ahora bien, en el presente asunto el sefior ||| N ofrecid como

pruebas:

. INSTRUMENTAL_IjE ACTUACIONES.- Consistente en “todo aquello
que integra e integ}‘e el expediente y que favorezca al recurrente” y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.-Consistente en “Que se derive de
todo lo actuado y que favorezea los intereses del recurrente”, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 38 fraccién VIy VII, 81,
82, 92, 103 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esta
Autoridad les concede valor probatorio, toda vez que si bien es cierto que
de las constancias que integran el expediente electrénico del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) se desprende que
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posterior a la solicitud de prérroga y posterior al presente recurso de
revision y ademds no se realizaron actuaciones por parte del SUJETO
OBLIGADO también lo es que esta Autoridad no les concede valor
probatorio, en virtud de que el sefior |GGG oo
especifico de forma precisa cual de todos los elementos de prueba abonan
al conocimiento de la verdad, toda vez que todos los actos e.fe_ctpados por
la autoridad deben estar legalmente constituidos, '_f'gndad_‘os_ y motivados,
esto es, apegados a los principios de legalidéd.'.Sirvé de apoyo a lo

anterior la siguiente tesis aislada, Octava Epoca: -

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUAEC'IONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS,

Las pruebas instrumental de actm:zc:iones y la presuncional legal y humana,
pricticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es
mds que el n_ombré q.ue en la prdctica se ha dado a la totalidad de lns pruebas
recabadas en el fufcio, por lo quie respecta a la primera y por lo que corresponde
a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 590/94. Federacion Regional de Trabajadores del Soconusco, C,
T. M. a través de su representante Roberto de los Santos Cruz, 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos, Ponente: Francisco A. Velasco Santingo. Secretario:
Rafael Leén Gonzlez. |

. DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en “Escrito de solicitud
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de informacion piblica nitmero 00165/TULTITLA/IP/2016. Prueba que se
relacién con todos los hechos del recuso que se recurre, ast como del informe
que para tal efecto rinda el ente obligado” que para los efectos conducentes
esta Autoridad les concede valor probatorio y se hace constar que fue
desahogada durante la interposicién del recurso de revisiéon con

ntmero de folio 02833/INFOEM/IP/RR/2016.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- consisterite él_:i"’Oﬁéio signado por el
ente obligado de fecha México a 26 de Agosto de 20164 miémos que se encuentran
registrados en Sistema de Acceso a ln _In}‘o;z_n“nciéﬁ Mexiquense SAIMEX.
Prueba que se relacién con todos los _hechqé del recuso que se recurre, ast como
del informe que para tal efecio rinda '_él. ente obligado” asi como “toda In
informacién  referente. a In solicitud de informacién  piblica  nifmero
OOI65/TLILTITLA/_IP/;2016 qtie construye un hecho notorio obtenida de la
cuenta o de correo electronico:
http://tuwzu;sniniex.org..mx/saimex/solz'citud/listSole‘/ss.page Prueba que se
relacion con todos los hechos del recuso que se recurre, asi como del informe que
para tal efecto vindn el ente obligado, esta prueba debe ser admitida en térmninos
de los criterios emitidos por nuestros mds altos tribunales que establecen”, que
para los efectos conducentes esta Autoridad les concede valor probatorio
y se hace constar que fue desahogada durante la interposicién del recurso
de revision con namero de folio 02833/INFOEM/IP/RR/2016, tan es asi

que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION

JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pidginas situados en redes
informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento piblico a
través de tales medios al momento en que se dicta una resolﬁc_ién_ judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procé;fizr:ierztoé Civiles. El acceso
al uso de Internet para buscar informacion sobre la existef:zcia_dc_z_\'pe.rsonns morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general czmiqm’ér dato publicado en redes
informticas, forma parte de la cultura normal de sectoiré:s especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacion de qule.se trate. De ahi que, si bien no es posible
afirmar que esa informacion se encueritm al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar sx por el tipo de datos un hecho forma parte de la
cultura normal de un sector de la socied&d y pueda ser considerado como notorio por el
Jjuzgador y, consecuentemente, valbmdo en una decision judicial, por tratarse de un dato
1 opinidn comiin z'ndiséut;'b_le, no por el mimero de personas que conocen ese hecho, sino
por la notoriedad,. ﬁccesibilz’dr;d, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por
tanto, el contenido de una pdging de Internet que refleja hechos propios de una de las
partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una
en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputard autor y
podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 365/2012.
Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Ldpez Ramos. Secretaria: Ana Lilin Osorno Arroyo. HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS

ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQ UTILIZAN
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PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL. DIRECTORIO DE SUS EMPLEADQOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las piginas electrénicas oficiales que los
Srganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del piiblico, entre otros servicios,
la descripcion de sus plazas, el dirvectorio de sus empleados o el estado ‘_qz':e guardan sus
expedientes, constituyen Tesis: XX.20. [/24 Semanario ]uﬁiéial a‘é la Federacion y su
Gaceta Novena Epoca 168124 75 de 163 Tribunales Col‘f.zgz'ados': de Circuito Tomo
XXIX, Enero de 2009 Pag. 2470 Jurisprudencia( .(_?__m_min)‘zm hecho notorio quie puede
invocarse por los tribunales, en términos del a'rtl'culo. 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria ala Ley de Amparo; porque I
informacién generada o comunicada p.o_.r.esa. via forma parte del sistema mundial de
diseminacidn y obtencidén de d_atos denominada “internet”, del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un sérvidor.pliblico, el organigrama de una institucidn, asi como
el sentido de sus résbluciones; de ahi que sea vilido que los drganos jurisdiccionales
invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo
directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos, Ponente: Carlos Arteaga
Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho Pérez. Amparo directo 77/2008, 10 de
octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario:
José Martin Lizaro Vidzquez. Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto
Camacho Pérez. Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de
votos, Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
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desentperiar lns funciones de Magistrado. Secretario: Rolando Meza Camacho, Amparo
directo 968/2007, 23 de octubre de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia
Tello Acufia. Secretaria: Elvin Aguilar Moreno. Nota: Esta fesis fue objeto de In
denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de 23 de marzo de 2014. Por ejecutorin del 19 de junio
de 2013, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 132/2013 derivada
de la deincia de Ia que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no

son discrepantes los criterios materia de ln denuncia respectiva.

31. Ahora bien en referencia al punto '---pé_fitorid__:‘ PRIMERO se acuerda de
conformidad con lo solicitado y se admite el recurso de revision
02833/INFOEM/IP/RR/2016 en fechalyei_nt_iuno de septiembre de dos mil dieciséis,

mediante acuerdo que obra en el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX).

32.  Es de destacarse que el SUJETO OBLIGADO al actuar deficientemente
como lo hizo solicitando prérroga sin responder y a su vez sin dejar satisfecha la
peticién del solicitante, lo que hace el SUJETO OBLIGADO es obstaculizar,
dificultar y retrasar el derecho de acceso a la informacién puablica, imponiendo la
carga de tener que recurrir, mediante recurso de revision, la falta de respuesta de la
autoridad y propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se
reconoce constitucionalmente, deberfa de ser un medio de excepcién si los
SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion las mejores précticas de respeto
al derecho humano de acceso a la informacion ptblica, por lo que en el presente

acto se acuerda de conformidad a lo solicitado y por tal motivo con fundamento en
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el articulo 223 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se girard oficio al Contralor Interno de este

Instituto a fin de que determine lo conducente.

33.  Por lo que hace al punio petitorio SEGUNDO, ha lugar de acordar de
conformidad con lo solicitado tnicamente por lo que hace a la_pi‘Oteccién de datos
personales del recurrente, para lo cual la presente resdluciéﬁ --sé emitird en version
publica, toda vez que el articulo 9 de la Ley de_'Traﬁ_spaféncia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipids sefiala en su fraccion VII
como principio rector de éste instituto el de r.nés_xima” publicidad, dicho principio
consiste en que toda la informacion en poseéi;’m de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y acce51b1e, su]eta a un claro régimen de excepciones

que deberdn estar definidas y s ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en

una sociedad democr atlca

QUINTO. Del estudio y reSolucién del asunto.

34. Cabe destacar que este Organismo Garante analizé la totalidad del
expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) y advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:
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35.  Primeramente para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que

medularmente se requirié al Ayuntamiento de Tultitlan informacion relacionada

con los siguientes puntos:

a) ;Cudl es el procedimiento y requisitos para que un servidor piblico pueda
incorporarse al Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipio e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México? -

b) En formato electronico los convenios de prestaéic;n:es de iey y colaterales
signados entre el Sindicato Unico de Tmbajadbres.d_e {os Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado d_e.__ México (S.UT.EY.M) y el

Ayuntamiento de Tultitlan de 2009 a I fecha de entrega de la informacion.

36. Requerimiento respecto del cual el SUJETO OBLIGADO no formulod
respuesta alguna, sin embargo notificé prérroga por 7 dias mds exponiendo las
razones siguientes “Le informo a usted que en estos momentos nos encontramos recabando

la informacion y en su caso, los respectivos documentos que amparen la(s) respuesta(s) de

esta solicitud.”

37.  Ante tal situacién, cabe aclarar que de conformidad con las obligaciones de
transparencia atribuibles a todos los Sujetos Obligados establecidas en el articulo

160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptablica que a

la letra dispone:

Pagina 34 de 55




Recurso de revision: 02833/INFOEM/IP/RR/2016

Recurtente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los docmentos que se
encuentren en sus archives o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de ln informacion o

del lugar donde se encuentre asf lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar In

entrega de la misma en formatos abiertos.

38.  Aunado a lo anterior al sefialar que se er_lcon_trab_;l ;fecébando la informacién
lo que hace el SUJETO OBLIGADO es aceptar_.p‘osee;‘.'o administrar en ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones la informacién requerida, aseverando con
ello su existencia, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el

articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de México y Municipios, que ordena:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se vefiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenantientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

I, De la solicitud identificada con el inciso a).

39. Previo a abordar éste tema es de precisarse en un primer momento se
advierte que el Ayuntamiento de Tultitlan pudiera no ser el sujeto obligado que
genere, posea o administre en el ejercicio de sus atribuciones el procedimiento y

requisitos para que un servidor ptblico pueda incorporarse al Sindicato Unico de
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Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (SUTEYM), para que se presuma que existe la informacion tal
como sefiala el articulo anteriormente citado Sin embargo, para tener mayor
claridad acerca de la naturaleza juridica de un sindicato en cuanto a definicion,
documentos para su registro asi como requisitos y procedimientos para la
aceptacion de sus miembros, es necesario citar los articulos 138,. pérrafo primero;
141; 148 y 149 fracciones V y VIII, de la Ley del Trabajd de 10_5 ‘:Servic.lores Pablicos

del Estado y Municipios que disponen:

ARTICULO 138. Sindicato es la asociaciéﬁ de sei;z)idores piiblicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defeusa de sus intereses comunes.
Las instituciones piiblicas en su confunto, rr_z_cbnocerrin como titulares de las relaciones
colectivas de trabajo, inicamente a un sindicato de servidores piiblicos gerterales y a uno
de maestros que serdn los que cuenten con registro ante el Tribunal, asf como a aguellos
registrados que repre_ée_nten a los docentes en las instituciones de cardcter educativo

cuyo decreto de creacion establezea su autonomia en su régimen sindical.

ARTICULO 141. Los sindicatos deberdn ser registrados ante el Tribunal, para
cuyo efecto entregardn a éste, por duplicado, los siguientes documentos:
I. Acta de la asamblea constitutiva o copia de ella;

II. Estatutos del sindicalo;

IIL Lista de miembros en servicio activo que lo integran, con expresion del nombre y
firma de cadn uno, identificacién oficial, estado civil, edad, puesto que desempefian y

sueldo que perciben, asi como los documentos originales que amparen dichas condiciones
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y que dichos miembros ro formen parte de otra organizacion sindical, registrada ante el
Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje;

V. Acta de la sesidn en que se haya elegida.la dz'rectiva o copia autorizada de aquélla.
V. Constituirse por lo menos con 20 trabajadores en servicio activo.

El Tribunal al recibir la solicitud de registro constatard, por los medios legales que los

documentos precisados en las fracciones anteriores, cuenten con los registros y

formalidades que establece esta ley, para proceder, en su caso, al registro.

ARTICULO 148, Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién y

actividades, asf como a formular sus programas de accion.

ARTICULO 149, Los estatutos de los siriﬁiéatos deberdn contener;

I Denominacion; 2 &

1. Domicilio;

111, Objeto; |

IV. Duracidn; faltaﬁda esta disposicidn, se entenderd constituido el sindicato por tiempo
indeterminado;

V. Requisitos para la admisién de miembros;

VI. Obligaciones y derechos de sus miembros;
VIL Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias;

VIIL Procedimiento para elegir la directiva, niimero de sus ntiembros y periodo

de duracién de la divectiva;

IX. Normas para la adquisicién, administracion y disposicion de los bienes, patrimonio

del sindicato;

X. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
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XI. Mes en que deberdn presentarse las cuentas;
XII. Normas para la liguidacion del patrimonio; y

X1, Las demds normas que apruebe la asamblea.

40. Ademds, una vez constituidos legalmente podran ser capaces de adquirir
derechos y obligaciones como personas morales, en términos del articulo 153

fraccién I de la Ley del Trabajo de los Servidorés Pt’l_b_}icos.'del Estado y

Municipios que a la letra se cita;

ARTICULO 153. Los sindicatos legalmente cons_tituidoséon personas motales i tienen

capacidad para:

L Adquiriy derechios y contraer obligaciones;

I1. Adguirir bienes muebles e imﬁ_uebles_des'tinados immediata y directamente al objeto

de su institucion; y

1. Defender, ante toda clase de autoridades, sus derechos y ejercitar las acciones

correspondiertes.

41.  Tal es asi que para entender los derechos y obligaciones a que se refiere el
articulo anterior, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en correlaciéon con el Convenio 87 conocidé como
Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién?, dado
por la Confederacion General de la Organizacion Internacional del Trabajo y

ratificado por México el uno de abril de mil novecientos cincuenta, se reconocen en

2 Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f7p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::
P12100_ILO_CODE:C087. Consultado el 09 de diciembre de 2015.
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el ordenamiento juridico mexicano dos derechos, a saber: la libertad sindical y el

derecho de asociacion sindical.

42, A mayor abundamiento, la libertad sindical se identifica como el derecho
fundamental por medio del cual un trabajador decide afiliarse a la organizacién
sindical que estime conveniente®. En tanto que el derecho de asé_.c'iacic’)n sindical es
el derecho colectivo que se le confiere a un grupo de tliabaja.c.:i_d.res qﬁe constituyen

para la defensa de sus intereses?,

43.  En un sentido mas amplio, el Poder ]udi_éiaﬁ d..e .la Federacion en la tesis con
rubro LIBERTAD SINDICAL. POST_ULADO:S: EN QUE SE SUSTENTA ESE
PRINCIPIO® ha reconocido que la libertad sindical recae en cuatro principios: la
libre asociacién, el derecho péré redactar los estatutos, la posibilidad de elegir

libremente a sus representantes y-la libertad para organizarse internamente.

3 Articulo 2 del Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién.
1 Articulo 123, apartado B, fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Cuerpo de tesis: El principio de libertad sindical reconocido en el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y enel Convenio Numero 87, relativo a la Libertad Sindical
y la Proteccidn al Derecho Sindical, de la Organizacién Internacional del Trabajo, se sustenta
fundamentalmente en cuatro postulados: 1. Derecho de libre asociacién; 2. Derecho para redactar
estatutos y reglamentos administrativos; 3. Derecho para elegir libremente a sus representantes; y 4.
Derecho de organizacidn interna. Estas cuatro premisas se encuentran fntimamente relacionadas
entre si, pues no puede entenderse una sin la existencia de las otras; es decir, no puede concebirse el
derecho de libre asociacién, sin la facultad de redactar sus propios estatutos y, desde luego, sin la
potestad de elegir libremente a sus representantes, mucho menos sin el derecho de establecer su
organizacién interna, De manera que la afectacién de uno de estos postulados por cualquier norma
juridica representa, desde luego, una violacién al principio de libertad sindical.

Localizacion: Registro: 2010285, Tesis: 2a. CXIV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Pederacién, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo II, Décima Epoca, Pégina: 2087,
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44,  Asiesunderecho fundamental la libertad que se le confiere a todo trabajador
de afiliarse libremente o no a una organizacion sindical sin que obre mediacioén,
presion o intermediacion de ningln tipo por parte del empleador, quienes en el
sector publico lo son las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos. Es
oportuno referir esto, porque precisamente se quiere subrayar la idea contenida en
las normas juridicas en el sentido de que las relaciones entre un trabajador y la
organizacién sindical a la cual pretende afiliarse no debi__éra qb;*ar-la intermediacion
del empleador, en este caso las instituciones ptiblicas, pues dé ser el caso habria una

disminucién del derecho a la libertad sindical. - ©

45,  Esto es, el Convenio 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracion
ptiblica, dado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo®, relaciona las garantias de proteccién contra actos de discriminacién

sindical y las cuales tienen por objeto evitar lo siguiente:

¢ Sujetar al empleado publico a que no se afilie a una organizacion sindical.

* Sujetar al empleado ptiblico a que deje de ser miembro de una organizacién

sindical,

¢ Despedir a un empleado ptiblico o perjudicarlo de cualquier forma a causa

de su afiliacion sindical o de su participacidn en las actividades de la

organizacion.

¢ Disponible en http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO:P12100_ILO_CODE:

C151. Consultado el 08/12/15.
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46.  Enotras palabras, la construccion del ordenamiento juridico alrededor de las
organizaciones sindicales se basa en establecer relaciones directas entre el
trabajador, quien pretende afiliarse, y la organizacion sindical. Asi, las instituciones
ptblicas se ven limitadas a no interferir entre aquellos de ninguna forma, con la

finalidad de respetar la libertad sindical que debe predominar como derecho

fundamental,

47.  Cuestiones que se corroboran con las leyes locales de’xlé materia, tales como
la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios,

en sus articulos 140, 148, 151, los cuales se transcriben a continuacion,

ARTICULO 140. Ningiin servidor piblico podrd ser obligado a
formar parte de un sindicato, o bien a no formar parte de él, pero una
vez que soliciten i obtengan su ingreso, no podrin dejar de formar
parte de él, salvo que fueran expulsados.

54

ARTICULO 148. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracién y actividades, ast como a formular sus

programas de accién.

Hokod

ARTICULOQO 151. Las cldusulas de inclusidn y de exclusion que, en su
caso, fueran establecidas por los sindicatos no surtivin efecto alguno
para las instituciones piblicas o dependencins.
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48, Con lo antes expuesto, este érgano garante considera que tratandose de
informacién que regula procedimientos administrativos internos de la organizacion
sindical no es posible acceder a ella a través de los Ayuntamientos porque éstos no
son parte de los procesos de afiliacién, permanencia y administracion de
expedientes sindicalizados. Siendo tramites y documentos que competen

exclusivamente administrar a las organizaciones sindicales.

49,  Por otra parte, el Ayuntamiento es un Poder Publico del Estado Mexicano en
términos de la Constitucién Politica de los EstadOs Unidos Mexicanos, en tanto que

una organizacién sindical no forma parte del poder ptblico formalizado en un

Estado, toda vez que este surge del derecho de asociacion que le es concedido a los

trabajadores en el articulo 123 del texto constitucional antes mencionado’.

50.  Por lo tanto se _coﬁcluye que en obviedad de razones, una organizaciéon
sindical o sus d_elegacione.s: no forman parte de la estructura orgénica del
Ayuntamiento. Su relacién se constrifie a lo previsto en las leyes del trabajo y que a
saber son en calidad de empleador (Ayuntamiento) y sindicato, en donde el
segundo representa a los trabajadores ante el primero. En consecuencia, no hay
subordinacién o jerarquizacién organica de la (s) organizacion (es) sindical (es) con

respecto al Ayuntamiento o cualquier Institucion Piblica en el Estado de México.

7 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.,
[...Apartado B] X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pablicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les consagra;
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51. Bajo esa tesitura al ser la propia organizaciéon sindical el SUJETO
OBLIGADO para atender la solicitud referente a los requisitos y procedimientos
que se han de cumplimentar para que un servidor ptblico pueda incorporarse al
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), por lo que para que se le
proporcione la informacion, correcta, clara y precisa respecto a éste punto, el sefior

_ deberd dirigir su solicitud al Sindicato Unico de

Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituéiones': Descentralizadas del

Estado de México (SUTEYM).

IL. De la solicitud identificada con el inciso b).

50. Caso contrario sucede cuando hacemos referencia a los convenios de
prestaciones de Ley y colaterales signadds entre el Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Muniéipibs e Instituciones Descentralizadas del Estado de México
(SUTEYM) y el. Ayuntamiento de Tultitlin, toda vez que como ya quedd
demostrado los sindicatos legalmente constituidos pueden contraer derechos y
adquirir obligaciones y por otro lado los Municipios también se encuentran dotados
de personalidad juridica propia y a través de sus Ayuntamientos tienen la facultad
de suscribir convenios, por lo que a todas luces se aprecia que ambos podrian contar

con la informacidn solicitada.
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53. No obstante previo a abordar la fuente obligacional para contar con la
informacién es muy importante abordar primeramente la definicion de convenio,

convenio colectivo de trabajo y convenio colateral.

54. Bajo ese tenor tenemos que el Codigo Civil Federal correlativamente al
Codigo Civil del Estado de México en sus articulos 1792 y 7.30_r¢spectivamente
conceptualizan al convenio como: “el acuerdo de dog‘:o mffsf. p_ersénas para creat,
transferir, modificar o extinguir obligaciones”, asi mié_;_ﬁo dichos ordenamientos
juridicos en sus articulos 1793 y 7.31 definen a -_‘los. qqnffatos como “convenios que

producen o transfieren las obligaciones y derechos”. =

55. Ahora bien una vez precisadas la_s..de.fihiciones y diferencias establecidas por
las disposiciones legales antes refe1‘icias, se hace necesario establecer la definicién
de los convenios colectivos de trabajo y la obligacién de celebrar un contrato
colectivo de trabajo con un sindicato en caso de que un patrdn emplee miembros de

uno, establecidas por la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una

o mds empresas o establecimientos.

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendrd

obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo,
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56. Ademés dicho contrato colectivo serd por escrito, por triplicado y se entregard

un ejemplar a cada una de las partes y el otro tanto en la junta federal o local de
conciliacién y arbitraje, y con los requisitos establecidos por la Ley Federal del

Trabajo que a continuacién se sefialan:

Articulo 390.- El contrato colectivo de trabajo deberd celeb%{arse por escrito, bajo pena

de nulidad. Se hard por triplicado, entregindose un ejemplar a cada una de las

partes y se depositard el otro tanto en la Junta de :Cbnci‘l.iacidn y Arbitraje o en la Junta
Federal o Local de Conciliacion, la que después d;;z'a}x__otar l"éfecIta i hora de presentacion
del documento lo remitird a la Junta Federal o Loc&l de Conciliacidn y Arbitraje. El
contrato surkird efectos desde la fecha y hora de presentacion del documento, salvo que

las partes hubiesen convenido en una fecha distinta,

Articulo 391.- El co;tt_r;ato c_dlecti'bo contendra:

1. Los nombres y domicilios de los contratantes;

I1. Las empresas y establecimientos que abarque;

II1. Su duracién o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada;
IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI, El monto de los salarios;

VII, Las cliusulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la
empresa o establecimientos que comprenda;

VIII. Disposicionies sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba impartir a

quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;
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IX. Las bases sobre la integracidn y funcionmmiento de las Comisiones que deban

integrarse de acuerdo con esta Ley; y,

X. Las demds estipulaciones que convengan las partes.

57.  Deello se colige que el Ayuntamiento de Tultitldn al ser parte de un contrato
colectivo de trabajo debiera poseer un tanto del mismo, no sin antes mencionar que
ademés del Ayuntamiento de Tultitlin como empleador y---poi: (;tra el sindicato
como representacion de los trabajadores, las Iuntasi &e Cohciliacién y arbitraje
también podran hacer ptiblica para consulta de cgal'c{iﬁ_erj peréona, de forma gratuita
ya sea en copia 0 en sus sitios de internet la informécién relativa a los contratos
colectivos de trabajo o, el texto integro de las versiones publicas de los contratos

colectivos de trabajo de conformidad con el articulo 391 Bis de Ley Federal del

Trabajo.

58.  Por tltimo la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios en su articulo 82 sefiala que las instituciones pitblicas® con la

participacion del sindicato realizardn cada afio los estudios técnicos para los

incrementos y otras prestaciones de los servidores publicos, tal como se cita a

continuacion:

8 Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y Municlpios, ARTICULO 4. Para efectos de esta ley
se entlende: {...) 1l. Institucién Pdblica: A cada uno de los poderes plblicos del Estade, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y

municipal, y los érganos auténomos gue sus leyes de creacidn asi 1o determinen,
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ARTICULO 82, Las instituciones piiblicas realizardn anualmente, con la

participacién del sindicato que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el

incremento de sueldos y otras prestaciones de los servidores piiblicos, que
pertitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a ln capacidad y
disponibilidad presupuestal de la institucion piblica. Asimismo seﬁod;’én realizar
revisiones, en cuanto a incrementos salariales se refiere, en caso de présentarse una

situacion econdmica en el pais que, repercutiendo en los sueldos, si ast lo ameritara.

59.  Porlo tanto, del precepto legal sefialado, en el peirrafo anterior se deduce que
el Municipio de Tultitldn en coordinacié'h con el Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Municipios e Instituciones Deséentralizadas del Estado de México
(SUTEYM) tiene la obligacién de _realiz'ér 165 estudios técnicos correspondientes al
incremento de sueldos asi éofno las prestaciones de los servidores publicos, por lo

que suponiendo sin conceder que no hubiera un convenio entre ellos, si deberfan

existir dichos estudios.

60. No obstante a efecto de verificar la existencia del Convenio al que hace
referencia el sefior Vargas Correa, éste drgano Garante procedié a la revisién de la

pagina electrénica http://www.suteym.org.mx/ correspondiente al Sindicato Unico

de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (SUTEYM), obteniendo como resultado que al ingresar al rubro
de “noticias” especificamente en fecha 30 de agésto el Ayuntamiento de Tultitlan

celebrdé con el sindicato el denominado “Convenio de prestaciones de Ley y
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colaterales para el afio 2016”7 o también llamado “Convenio de prestaciones
sociecondmicas 2016”, tal como se observa en las imagenes que a continuacién se

insertan:
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ACTIVIDADES DE LA SECCION TULTITLAN

trabajadora.

slteymistas tultitlenses.

DELEGACIONES - .COORDINADORES |

I

HERMINIO CAHUE ASISTIO AL SEGUNDO INFORME DE

Tuttitlan, México; 23 de sepliembre (e 2016, E1Ing. Guslavo Gonzalez Qlvera,
Secretarlo Secclonal del SUTEYM an Tultillan nindkd su segundo informe de
aclividades anle mas de 610 trabajadores — de los 691 que conforman la plantilta
laboral - a kos que precisd 1os logras ¥ acividades réalizadas a favor de fa base

En su mensaje, recenocid ¥ agfddecid el lderazgo del Lic. Henmninio Cahue Cawderdn,
Secretario Genesaldel SUTEYM, a quien tambidn reilerd el compronisa de sequir
Impulsanda un proyecto sindical con conviccdn, kealtad y de 1a mano con los

61.  En consecuencia, al corroborar que el SUJETO OBLIGADO cuenta con la

fuente obligacional de contar con la informacién relativa a los convenios que se

suscriban con los sindicatos y ademds haber corroborado que se suscité la
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celebracién del “Convenio de prestaciones de Ley y colaterales para el afio 2016”7,

resulta dable ordenar su entrega.

62.  Aunado a todo lo anteriormente expuesto no se omite sefialar que dicho
convenio deberd ponerse a disposicion del ptblico de manera permanente de
conformidad con las obligaciones de transparencia comunes aplié_ables al SUJETO
OBLIGADO, previstas en el articulo 92 fraccionés__ 1 Y XX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pfl_bli_cd .jdel -'ﬁgtado de México y

Municipios que ordenan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma se_ncilla; precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo.con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segitn correspou_dﬁ,’ la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefinlan:

I El marco normativo aplicable al sujefo obligado, en el que deberd incluirse leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, comvemios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;
(...)

XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las

telaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos

pitblicos econdinicos, en especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y

eferzan como reciirsos piiblicos;
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63.  Bajo ese tenor se concluye que es obligacidon de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacion ptiblica, por lo que ]a falta de respuesta y/o las respuestas incompletas

generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de

revision.

64.  Por tal motivo con fundamento en el articulo 223 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México yf--Municipios, se girard

oficio al Contralor Interno de este Instituto a fin de que determine lo conducente.

65.  En consecuencia, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por [ | | | N EIII toc2 vez que se actualizan las hipétesis de

procedencia contenidas en el articulo 179 dela Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

66.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por ||| |G - t¢:minos del considerando QUINTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultitlan h_agé é__ntrega via Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)) la si"‘guiente_'in£01*'macién:

a) Convenios signados entre el Sindicato _ﬂnicd dg_: TraBaj adores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Dés_:ce_ntrél'iz':adas del Estado de
México (S.UT.EY.M.) y el Ayuntamiento de Tultitlan durante el

periodo comprendido de 2009 al ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis,

TERCERO. Remitase al Titulaf- de _fa Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que_cdﬁform_e a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municip.ios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese = ||| | | | Q JEE 1= presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algum perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Phblicos del Estado y Municipios, determine lo conducente,

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS';TOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUP.E LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA .MARTI’NEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (03) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Ribrica) - (Rubrica)

Catalina Camarillo: Rosas “1 n% @e

. r .  ORMACHH
Secretaria Técnica del Pleno W e it

(.i?dbrica) P LE N G

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisiéﬁ 02833/INFOEM/IP/RR/2016.
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