Recurso de Revision: 03086/INTFOENM/IP/RR/2016

oL Recurrente:

g

Uk . Suieto oblizado: Sindicato Unificado de Maestros y

¢y §: 5{:}: §oi é’z}"g ) gada: Académicos del Estado de México |
- e ot Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pliblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis. |

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

03086/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _en contra de la

'1 I

PRIMERO. Con fecha doce de septiembre de. dos rrul dIeClSEIb, el C. _ i

,e

|
|
i

P'? # J‘T N A.x--'"

nimero de expedxente 00006/SUMAEM/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese

“El salario de sd’snD igentes Estatales, Regionales y Municipales, los montos por sueldo,
bonifiaciones, gratificaciones, descuentos y si cuenta con demis prestaciones como un
Vehiculo asignado, Teléfono celular asignado, Vales de gasolina mensuales, Radio

localizador asignado, Seguro de gastos médicos mayores, Vales de despensa mensuales,

Segutro de vida, Apoyo transporte, Seguro de separacién, Apoyo estacionamiento, Otra -
prestacion que sea en especie, Prestacion de comedor, Fondo revolvente y Gastos de

representacion el monto por cada uno.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacidn.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de octubre del afio en curso, el

I I . . %}? Lot
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto yie¢ti‘bdsesen Ias razones o

bWy N
y b “’?&% 5

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Ia falta de respuesta a mi solicitud de mformaczgn
5, Tt g
a5, %}%@”
Razones o motivos de mconfonn“’i&ad?“ 4
YANY o

é? % B e
“a falta de respuesta a mz-S’fftg;i?dL?@fufOnnaczon” (Sic)
f}%ﬁw %@
CUARTO. De conﬁg)rmldadneon el articulo 185 de la Ley de Transparencia y

i
6?.

i

fPiibhca del Estado de México y Municipios, el recurso de

fy Sy? Fam
revisién numeié”o% 35§;6/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada

"

o

Presidenta Josefina Roman Vergara.

Acceso a la Inf ’”"’a

QUINTO. Con fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de
~revisién que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacion alguna.

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

3?”"180 de la Ley de

w”% %ﬂ(gga

h,ca del Estado de México y

ﬂ? mi»sa,& ”";»,

la solicitud de informacion ggrtg del Su]e%VObhgado

a4

;'ans’parenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado
';; 2 Q‘iﬁxqw

de México y MLL%I xos hau consagrado expresamente el derecho que tiene el

particular de presentars§n cualquler momento el recurso de revision, acompatiando
el documento con el Jque presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que
obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que

dice:

“Articulo 178.
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A faltq de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ‘ser interpuesto en cualquier

momento, aconpafiado con el documento que pruebe la fecha en gue se presentd la solicitud.”

(Enfasis aftadido)

o,
S

Lo anterior es asf, en el entendido de que la negativa ficta constituf?"e na presuncion

dicha figura se encuentra intimamente vinculadd c“”
i i’

%“ K’}
e 1os actos autoritarios que le perjudican.
:

v

o s fm,.

Ry
siempre una via de defensa en confrar
b

e ﬁ%‘a S
5 N,

En tal tesitura, en el der ch%a | HOC

al: 1uda;ian0'1a oportunidad de inconformarse en los casos en
“%z“ s

5 & 8

que estime v1ole; ado Su derecho, permitiendo a este Instituto cumplir los principios
iy

k3

por los cuales la\ isma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso

a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad deberd dar

entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una protecc1on maés eficaz al solicitante para impugnar el
51Ienc1o del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisidn y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

b ’%
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. EL arfzculo iS,ﬁparmfo tercero de la Ley

'*‘s
v@ w

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfzcg%‘ del mEgtado de México y Municipios

establece que, cuando no se entregue la respuesfa} Zzertud dentro del plazo de 15 dias

s
%

establecidos en el articulo 46 de la Ley de l;%aterta s5e entenderd por negada la solicitud y
z‘f\‘* %’az“v*
podri interponerse el recurso correspondgej;te 'Por su parte, el articulo 72 del mismo

MM% ‘g(”m“f &

ordenamiento legal establece el plazo de}15 difs para interponer el recurso de revision a partir
nw”i‘r’mﬁa «!;‘ ',»,,\,,

del dia siguiente al que tiwoiconpe e

miento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se

-l

i"é %;ﬁ;{ M%% %

establezca excepcro;%!guna gﬁgﬂdose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

P Y

entonces, resulmemdente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera

g, f& espuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
wﬁ%*:@é’!

impugnar esa g%gtma podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién

~plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

1Pyblicado en el Periédico Oficial del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de
abril de dos mil quince.
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

-esentante Yy, en su caso, del tercero

it

contengan los requzszfos estab ec d@s en las fracciones If, IV, VIl y VIIL...

SRR

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,

no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
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sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 180 de la citada Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra

g}u

acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés algu 10,0 justificar su
{)

utilizacidn, de lo que se infiere que para el ejercicio deI derec@emdg;;s-acceso ala

pee xmg

Mj‘% %%“)%;%
informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua nor: q%elos particulares

égs\

"

Qx“(*imx é}{}

%que»sdzéha Ley prevé en su g

_; ‘}-

articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de c;Ltie las sohc1tudes de informacion

i z‘

“i w@ﬂ %Wiaw
sean andnimas, con nombre incompleto oﬁseudommo.
zg"« E
. %@%’m ﬁ;{’ §
f Qﬁ*\ h"»‘-?m"ﬁz

o G
S i '52% i?»‘;-‘n )ﬁf’!
parrafos décimo quinto, dé’gmo sexte’y décimo séptimo, fracciones L, IIL, IV y V de

)
la Constitucion Pol;,txe g}del stado Libre y Soberano de México, garantizan el

&*ﬁ, 4%'3'?1;3‘3 Ez;gm -
Ny
,ﬁdqacceso a la informacion publica, toda vez que disponen que

/., iwéﬂi"“‘zv

i
; “{ cesﬁfad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
‘*i};

tendré acceso gratulfyo ala informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provogue algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el

Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el

Y

derechos y garantias cf e

e ‘&
&%, %

gy

A
Internacionales en, matgﬂa d

lg'd dergchos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

my

Estﬁ?lo gstabl ecen.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendri

acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a ln informacién pilblica, de acceso, correccién y supresion

de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
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tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto

establezca la ley reglamentaria y el organismo_autdnomo gargnte en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn

para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido) e

'}5,}
%51 rascdel derecho
% s

humano de acceso a la informacion publica se reltera, qu toda persona, sin

z‘acmn, debera tener acceso
.%,;;%

a la informacién publica; es decir, dicho derecf'lcf»i fu{gr}cliamental exime a quien lo

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

éf’ @"‘”‘sf

‘%; gt

By
ejerce, de acreditar su legitimacién en la’ causa%o% su interés en el asunto, lo que

Sl
permite la posibilidad de que mclusm@’g,l\g sohcltug deacceso a lainformacién pueda

ser andnima o no contener un nOme;

;%x %9

tener certeza sobre su 1dent1dad N S A
@"ﬁmﬁ% SN

£ ﬂ @rl-té”i‘ib %/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a

;oteccnon de Datos, el cual se reproduce para una mayor

‘.’ffsza

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad‘ con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su

personalidad, demuestre interés alguno o fustifique su utilizacién, en virtud de gue los sujetos
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obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

revisién resulta intrascendente el nombre de la pérsona que lo hubiere promovido,

fn_

n"presupuesto indispensable de procedibilidad de los

en la materia, no constituy

& 4 k r 1 . s s s .
recursos de reyision/debido a que el acceso a la informacién puablica es un derecho

humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente en

revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacidn publica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta del Sujeto
Obligado, las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas en atencién
a las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacién.

Tal y como fue sefialado al inicio del presente medio revisor, el entonces peticionario

g,
solicité del Su]eto Obligado el salario de sus Dlrlgentes Est tales’

Regionales y

ANy
1. Sueldo; G, %’% WQM& 7

st Ny
. kY

2. Bonificaciones;

3. Gratificaciones; y

Descuentos.

&
i 3 ’f‘*ﬁy 3 ;;t'&*#%{z P
siguientes: e g,, gﬁ*’ b A
5&&
A’&?’%wsi’% N g%&w B
T T
1. Vehmuiig‘as:t nadg;

B, sl
Teléfono celﬁar asignado;

Vales de gasolina mensuales;
Radio localizador asignado;
Seguro de gastos médicos mayores;
Vales de despensa mensuales;

Seguro de vida;

® N o e W

Apoyo transporte;

Pagina12 de 49




ARG 03 Tracaparanela, Ro0id.r & 1 kaSimagion Publicay
Prots¢cidn o Baloa Forsanaien det Eatwdo oo Mixlto y Muricipios

México
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara
9. Seguro de separacion;
10. Apoyo estacionamiento;
11. Otra prestécién que sea en especie;
12. Comedor;

13. Fondo revolvente;

14. Gastos de representacion.

\ %&
informacion putblica y en segundo termm‘o, % bordara el estudio relativo a la
m “‘%3 ; ‘5

Ty ésa

informacion que el Sujeto Obligado, ertvel e]eracm &de sus atribuciones puede poseer,

’7» ;
o4 ng

el tra estrechamente relacionada con lo

generar o administrar y que .Se en" dent

solicitado.

Previo a entrar en n‘ggtjerla & erialar que con la reforma constitucional en materia

dentro de los ¢ qu se encuentran los sindicatos; asi como cualquier persona fisica o
moral que reciba y e]erza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

federal, estatal o municipal.

Es asi, que si bien los sindicatos no habian sido considerados Sujetos Obligados
debido a su particular naturaleza la reforma de mérito los contempl6 como parte de
los entes que deben transparentar su actuar y rendir cuentas cuando reciban y

ejerzan recursos publicos.
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Asi, dicha reforma se vio replicada tanto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica como en nuestra Ley de Transparencia en los

articulos 18 y 23, fraccion IX que establecen lo siguiente:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerandodesde su origen la

g,

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Y
STy, *m

o, e ‘*% o

IX. Los sindicatos que reczbtm /0 eyerz’an recursos publicos en el dmbito estatal y

f

municipal;
B T S E
sﬁ?%}\?‘ :??v*?ﬁr”‘fﬁ %}
’” & «(ﬁﬁw ﬁgé
A 3
e o ,g’w ng! T
Ty, W gt p
E e

( Enfaszs m%gzdo i
oy
% "

X

De los preceptos le%;les citados se establece que los sindicatos que reciben o ejercen
recursos publicos ya sean estatales o municipales se encuentran obligados a
documentar 'y transparentar su actuar, asi como a permitir el acceso a la
informacién que generen, posean o administren; de ahi que la ley de la materia
delimita perfectamente los alcances de las obligaciones que corresponden a los

sindicatos, como ser verd en lineas siguientes.
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En ese sentido, el Sujeto Obligado, siempre y cuando reciba recursos publicos tendra
la obligacion de poseer la informacién solicitada de manera permanente y |
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, toda vez que estd relacionada con recursos ptiblicos econdmicos, en

especie o donativos, que le sean entregados y ejerzan como recursos publicos, la cual

't’

o, «“} 3
electronicos, de acuerdo con sus facultades, afrzbucwnes, funciones u objeto social, segiin

:»\4,“

dietas, bonos, estzmulos ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de

dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision

correspondiente;
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XX. Las condiciones generales de trabgjo, contratos o convenios que regulen las relaciones

laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos economicos, en

especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

’”r

(Enfasis afiadido)

i
publico de manera actualizada, tal es el caso de IQS:éSmd]gGa’tQ%’ que en su articulo 102,
414“@’3& %- “‘

fraccién 1V, la relacién detallada de los recursos® pubgcos e;onomzcos, en especie, bienes o

+ ‘Q%

donativos que reciban y el informe detallad;&%da?%ggarczao y destino final de los recursos

3‘%‘@7

%; %s«&;ﬂ?“””

] ”'u gsawm )

los puntos de la sohc1tgid;‘wlaﬁ E%mraleza juridica del Sujeto Obligado; asi como su
qﬁiﬁf éf’* %K%} ‘:iiy

marco juridico de aci:uacmn .para determinar si posee, administra o genera la

*Wy /E?

informacién soT' 1tada po,r el recurrente.

% i 453«7»%@ W

En primera instanciéi cabe mencionar que el derecho a asociarse esta previsto en los
articulos 9 y 123, apartado A, fraccién XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los cuales, medularmente, disponen que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; ademas de
garantizar el derecho de toda persona tiene al trabajo digno y socialmente ttil; por
lo cual el Congreso de la Unidn, deberd expedir leyes concernientes al trabajo entre
los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
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todo contrato de trabajo, de lo cual se resalta que dispone que tanto los obreros como
los empresarios tendran derecho para asociarse en defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, entre otros.

En esa misma virtud, el Convenio Niimero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccién al Derecho Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo en sus
articulos 2, 3 y 8 establece la constitucion de organizaciones. de tnabajadores y

oy,
B,

empleados que se requieran con la sola condicidn de observar os‘éstatutos de las

:de echo laboral fundamental la

/J’%M.

un sindicato o para separarse del mismo.

Ahorabien, no pasa desapercibido el hecho de que de conformidad con la regulacién
fiscal para los sindicatos, ellos son considerados como personas morales con fines
no lucrativos, y muy en especial, cuentan con las siguientes prerrogativas, en

materia del Impuesto Sobre la Renta como a continuacién se expone:
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“Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas

morales:

1. Sindicatos obreros y los organismos gue los agrupen.

Reglamento y el Reglamento de esta Ley y qfectua %X ,Aigzstros eﬁ los mismos respecto de sus
& 8, B

operaciones.

iL Expedir y recabar los compmbantesmﬁscales que acrediten las enajenaciones y

/Z}
erogaciones que efectiien, los sexpigios:
g

; xk %9‘

e; presfen o el otorgamiento del uso o goce temporal de

bienes.
r”

& &
Los sindicatbs Shrér OS?y'l@s organismos que los agrupen guedan relevados de cumplir con las

*ﬂ} 7’8&‘? o 55@1;4;,!
i STt

oblzgaaones%}%siablecz%zs en las fracciones I u Il de este articulo, excepto por aguellas actividades
Ty g
que de realizarse por otra persona quedarian comprendidas en el articulo 16 del Cédigo Fiscal

de la Federacion. Quedan relevadas de cumplir con las obligaciones a que se refieren las
fracciones IIl y IV de este articulo las personas sefialadas en el articulo 79 de esta Ley que no

determinen remanente distribuible.

(Enfasis afiadido)
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Razdn por la cual el Sujeto Obligado toda vez que encuadra en uno de los preceptos
anteriormente sefialados, como lo es el no ser contribuyente del impuesto sobre la
renta, no esta obligado a contar con los sistemas contables de conformidad la

legislacién en la materia.

Esta situacion ya fue advertida por la propia autoridad fiscal, al rhitir el siguiente

criterio:

24/ISRINV  Deduccién de pagos a Sindicatos

lds gedzécgzones autorizadas alas personas

n el serestrictamente indispensables para

\ﬂ?
los fines de la actividad del contrzbuyente ene te sentzdo las aportaciones que se realizan g los
‘)z“ R\y)“’
sindicdtos para cubrir sus gastos admzm;:tmtwos« o son conceptos deducibles en virtud de gue
g‘? R, 3‘@;\ 33( i e

ng corresponden a gastos estrzctamente mdlsnensables para los contribuyentes, ya que éstos no

ﬂ}? 7
2 %%ew" #

Elarticulo 27, fraccion I de la Ley del ISR sefiala qu

morales, deberin de cumplir entre otros requgsztos :

inciden. en la realizacion ie: las acthdades de lps contribuyentes y en la consecuente obtencion
@ T e %
£ i '%32& ) i% fé
de ingresos, ni v ercuiterf?ir

manem aleuna en la disminucion y suspension de sus actividades

g Ley del ISR, "los_sindicatos obreros no ticnen la obligacidn_de expedir ni vecabar los
comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que efectiien, los

servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, excepto por aquellas

actividades que de realizarse por otra persona quedarian comprendidas en el articulo 16 del
CFF (actividades empresariales), por lo que los contribuyentes no tienen posibilidad juridica
de recabar ¢l comprobante fiscal respective por las aportaciones que entrega y, por cnde, se

incumple con ¢l requisito a que se refiere el articulo 27, fraccion 111 de la Ley del ISR.
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- Por tgnto, se considera gue realiza una prictica fiscal indebida, guien deduzca el pago

realizado a los sindicatos para que éstos cubran sus gastos administrativos, sin gue

sea Gbice para ello que dicho pago se estipule en los contratos colectivos de trabajo,

ya gue dicha aportacién no estd vinculada de manera divecta con beneficio alguno

para los trabajadores.

(Enfasis afiadido)

No obstante, ante la falta de respuesta a la solicitud deﬁm%}o%%ma 3%n ste Instituto no
ﬂi& “%gi 1,& "{, i .J’i'.

cuenta con elementos suficientes para aseverar qu
x? f}w ; 6‘@,« %
s gt

administre o genere la informacién sohc1tada, ROr ‘ief contrario como ha sido

3\\% ‘<z

expuesto con antelacidn los sindicatos alser consﬁw rados Sujetos Obligados en
S

materia de transparencia que recLbep recursos ptblicos estan constrefiidos a

I ? ”-6
documentar y transparentar su acf al;?“poﬂo gue de ser el caso de que sus dirigentes

ﬁ%eﬂ

estatales, regionales y mummpawieswpgefmban ademés del sueldo y prestaciones
ﬂﬁf«‘*& X%M

otorgadas por la mst1tuc10np,ub}1ca al ser servidores publicos estaran en posibilidad
8%;’%& :

e st

de colmar la sohcmi % ;er;}da, conforme a las consideraciones de hecho y derecho

52»1#5{‘@@?:;

siguientes:

Asi, atend1endo a que la informacidn se refiere a un sindicato de trabajadores nos

remitiremos a los ordenamientos que regulan a dicho Sujeto Obligado.

La Ley Federal del Trabajo reconoce en el articulo 356 al sindicato como la asociacién
de trabadores o patrones para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses, los cuales se pueden constituir sin necesidad de previa autorizacion, cabe
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sefialar que a nadie se le puede obligar a formar o no formar parte de él, el cual

seriala:

“Articulo 356.- Sindicato es la gsociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”

(Enfasis afiadido)

parrafo sefiala que

<

R

i

Ahora bien, en el 4mbito estatal es menester indicar que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios en su articulo 138 define al Sindicato

como la asociacion de servidores publicos generales constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; precepto que para mayor

ilustracion se cita a continuacién:
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“Articulo 138.- Sindicato es lg asociacion de servidores piiblicos generales constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones puiblicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las relaciones

colectivas de trabajo, tinicamente a un sindicato de servidores pitblicos generales y a uno de

maestros que serin los que cuenten con registro ante el Tribunal, ast como a aquellos

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 87 y 148 de la cxtad”“L y ‘?est%blece como derecho de los
A ‘53» ﬁm i

ﬁ*etermmado el de afiliarse a un

7. ok% .

servidores publicos generales por tiempgo ain

{éf i
sindicato y elegir libremente a sus represe{gltantes organizar la administracion y
é(’égﬁ Sei P“% T, “in Pl

actividades del sindicato, asi como a f@rmuiar sus programas de accion.

s % ’J'
kN
b, '&‘ Ee %m@d

é’ ‘ﬁky%;wm %wufw

Es por ello, que el instrunfénto ]ll’rldlCO donde consta la eleccién de los dirigentes

& ."?@s,ﬂ“ﬁ% e
on ¢

£ ‘fX“
[g‘? k g 959"

destacar que po dlSpOSlClOIl expresa del articulo 150 del citado ordenamiento sélo
podran formar parte de ésta los servidores piblicos, tal y como se advierte a

continuacidn:

“ARTICULO 150. Sélo_podrin formar parte de la directiva de los sindicatos los

servidores publicos de nacionalidad mexicana, mayores de 18 afios de edad.”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud al quedar evidenciado el hecho que sdlo los servidores publicos
pueden formar parte de la directiva de los sindicatos, se infiere que quien realiza el
pago de su salario y por ende quien le otorga las prestaciones laborales
correspondientes, es la propia dependencia y/o institucidn publica a la que

pertenecen en su calidad de servidor puablico.

En cuanto al salario es oportuno remitirnos a

r’5

Federal del Trabajo como la Ley del Traba]o" i

g;» g ;
S .
en los preceptos que se citan a contmuaa%n 71

EE 7
a\%‘_

“Articulo 75.- ...

Articulo 82.- Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Articulo 84.- El salgrig s integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,

cualquicra otra cantidad o prestacion que se entregue gl trabajador por su trabajo.
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ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucion piblica debe pagar al servidor

piiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el lugar donde los

podm cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominatiyds de,}'ttc;l ob

%sv* iy

sindicato respectivo.”

(Enfasis afiadido)

,é?‘
prestados que preferentengen (S s 2e
& % s

«1’

De igual manera, s‘1_-€;{;;1=1chos servidores publicos cuentan con otras prestaciones, como
las que refiere el particular en su solicitud, pudiera ser que la institucion publica a

la que estan adscritos es la que le otorga éstas.

Ahora bien, este Instituto para dar claridad al Suje;co Obligado de los documentos

que, de manera enunciativa méas no limitativa, puede constar lo solicitado procede

al estudio de cada uno de ellos.
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En primera instancia, en cuanto alas percepciones fijas, desglosadas en sueldo bruto
y sueldo neto mensual que reciben sus Dirigentes Estatales, Regionales y
Municipales referidos en la solicitud primeria, el documento en donde consta la
remuneracion bruta, neta, déscuentos, gratificaciones de estos, de manera

enunciativa pero no limitativa son los recibos de ndmina, por lo.que es oportuno

sefialar que si bien es cierto, en nuestra legislacién no existe coro na definicién

szr"‘%x "L’: ;.‘A

por el Instituto Nacional de Admlmstrac;on»\P 1

fﬁ"‘: %

%} i
Términos para el Proceso de Planeamo 1?31’0 ramacion, Presupuestacidn

oy y

3
S % o

Puf)l; {aborado por el Grupo de Trabajo de

r

Evaluacién en la Administracidon

i

Sistemas de Informacién Fmanélera“‘

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan

Q A

las percepczones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nbémina es
utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que los recibos de pago o ndmina, consisten en un registro

conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por
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los servicios que éstos prestan, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir.

En cuanto a las prestaciones, cabe hacer mencién que dicha palabra deviene segun

la Real Academia Espatiola de:

Del Iat. praestatio, -onis.

1. f. Accibn y efecto de prestar.

3"?”““%

2. f. Cosa o servicio exigido por una autoridad o conz;en 0.
P

3. f. Renta, tributo o servicio pagadero al senOn al propzetano 0 a alguna entidadcor

ﬂi

porativa. Prestaciones ]urzsdzcczonales terr;ﬁ?rmfeg, enf 1téuticas.

prestacion péf"sﬁg}ml

1. f. Servicio personal obligatorio exigido por la ley a los vecinos de una poblacidénpa
ra obras o servicios de utilidad comiin. '

prestacién social

1. f prestacién que la seguridad social u otras entidades otorgan en favor de sus

beneficiarios, en dinero o en especie, para atender sus necesidades.
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Primeramente se destaca que acuerdo con el tratadista Rafael Martinez Morales las

prestaciones se constituyen con el salario en efectivo y los bienes que obtiene un

trabajador como producto de una actividad sujeta a una relacion de trabajo.

Por cuanto hace a las prestaciones laborales el Consejo Nacional de Educacion para
la Vida y el Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica ladefine como las

obligaciones de pago en efectivo o en especie a cargo de la patronal 2

Finalmente, las prestaciones de seguridad social constituyen los servicios que debe

L

proporcionar el organismo piblico competente en segutidad s

2 Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo de la Secretarfa de Educacién Piblica. 2007.
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/normateca/Documentos/DP AEyD/ANEXO%20LINEAMIENT(OS%2020

07.pdf

3 Morales Martinez Rafael. Diccionario Jur{dico General. Tomeo 3 (O-Z), TURE editores, México Distrito Federal
20006, pp. 925.

Pigina 27 de 49




Recurso de Revision: 03086/INFOEM/IP/RR/2016
Sindicato Unificado de Maestros

Sujeto obligado: y Académicos del Estado de
México

Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Inatinda do Tr AooesD
Proteocidn da Datos Pertoadies bl mm Medco y Muxm.'}sbl

A su vez el apoyo transporte, apoyo estacionamiento, comedor son de igual forma

una prestacion laboral, en razon de sus actividades y funciones.

Ahora bien con lo que respecta al fondo revolvente se entendera como la una

cantidad de dinero en efectivo reembolsable, que tiene como finalidad la cancelacién

£
it

de obligaciones no previsibles y urgentes, de valor reducido y qtfé o sean factibles

;’zwa K

asignado para realizar pagos en efectivo de menor cuanﬁa,

*‘%x

fuera del ambito de oficina, local o establec1m1ent0 0 bien en relaciones encaminadas
{j%i ““%;;.,;M

al.con alguna otra oficina o sindicato; incluidas

eax‘"

las originadas por viajes, comlda v obsequlos que respondan a esos fines, los cuales

?§ fones’en especie.
ey
%iz‘ﬁ;;%‘ #5 ri

Por ultimo con lo q ¢ é‘conaerne a los seguros de gastos médicos mayores, seguro

é«ﬁs ;%%,Q;;h ﬁ‘) r. ;,,

también podran englobar

virtud de no fa;voggecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el
contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, porque
incide en la intimidad de un individuo identificado; sin embargo, observancia del
principio de maxima publicidad de la informacién previsto en el articulo 9, fraccién
VII estard en posibilidad de hacer del conocimiento del particular si los Dirigentes

Estatales, Regionales y Municipales cuentan con algtn éeguro de los anteriormente

mencionados.
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Una vez puntualizado lo anterior, se deduce que en el caso de los Sindicatos que
reciban recursos publicos, deberan de poseer, administrar y generan la informacién

de lanémina de sus Dirigentes Estatales, Regionales y Municipales

Ahora bien, con lo que respecta al capitulo Il y III del Titulo Quinto de la Ley General

de Transparencia en sus articulos 70 y 79 establecen que:

4,

rigiciones, funciones u

% .
Henos;.

ey

i - . . .
;Iosf'Semfdores Publicos de base o de confianza,

T

N
de todod
s é; 5

b ol . I .
a.ssueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

Articulo 79. Los sindicatos gue reciban y ejerzan recursos piblicos deberin

mantener actualizada y accesible, de forma tmpresa para consulta divecta i _en los

respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del articulo 70 de esta Ley, la

sefialada en el articulo anterior y la siguiente:
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1V. La relacién detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o

donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos

puiblicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las

asociaciones, unicamente estard clasificada como informacion confidencial, los domicilios

de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

5

S 1)
%“‘“;i_?am;@?{ia,

(Enfasis afiadido)

forzar al Sujeto Obligado a que actﬁal;u:e %poéifal de informacién publica para
il %"v K / ;
efectos de que sea consultable ted Ta, 1r)§f@%m{;éc1on que determina el articulo 102 de

e 3{2( "%p

],
la Ley de Transparencia yfAcc so_% “”la Informac10n Pablica del Estado de Méxicoy

Municipios en smtom

&
ér 'i{,

Accesoala Info&macﬁ

misma puede ser iff?ormacién en posesion y generada por el Sujeto Obligado y por
ende, de obrar en sus archivos, 1o que conlleva a determinar que le reviste el caracter
de informacién publica y forma parte de las Obligaciones de Transparencia
Comunes, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XI, 4, 12 y 24 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

las personas para buscar, dif
% %

ea'ita‘ personalidad ni interés juridico.

cualquierpersona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los trmines de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica gue se les requiera y
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

P

& L
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin cc?} 'respo%tda d,? acuerdo asu
I

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporczoﬂqng lae;z\f;tformaczon piiblica que generen,
,g;! _,@fiz’ .i‘;?
administren o posean en el e]erczczo’ d@ sus ambuczones

En tal virtud, es dabie{,&: fi:“genar al Sujeto Obligado cuando sus Dirigentes Estatales,
QE; EES

“”“l }ec1ban el pago de salarios y prestaciones adicionales a los

3*\”"‘%
percibidos como éerv:dores publicos, haga entrega del documento en el que se

incluyan de manera enunciativa mas no limitativa donde se pueda constar el pago
de salarios, prestaciones, deducciones en versidon publica en términos del

Considerando QUINTO.

Esto ademas es asi, en razon de que los Sujetos Obligados deben hacer publica toda

aquella informacidn relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
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cualquier motivo, recursos ptblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, tal como lo preve el articulo 23,
pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

a

i3

gosto de dos mil dieciséis, en atencion

A

N

Municipales in¢

comisiones, bond
ordena su entrega ;udiera contener datos personales, por lo que, resulta oportuno
observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137
y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada

de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos
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personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella informaciéon

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

‘f%i

g Q’i‘"\?‘\‘?"s

‘Per: naies del Estado de

Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdergdcz%pbr la presente Ley como reservada o
A
confidencial;

bancario, fiduciario, zﬁdus ;glf 5 bursitil y postal, cuya titularidad
A0 t;s »i*w{ff’"

corresponda a pagt{%ﬁ’lares xsu]etbs de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

XLV, Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. ..

Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pitblica, sin

Pagina 34 de 49




Inatiie 4o Trimeoarencia, Aocasa a la Infomaciin Patieny
o 3

Recurso de Revision: 03086/INFOEM/IPP/RR/2016

Sindicato Unificado de Maestros
Sujeto obligado: y Académicos del Estado de

Erotoocka do Does ¥

Meéxico
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds. disposiciones de la

£
7

#ite por razones de

Los sujetos obligados deben poner en prdctiﬁé oliti

Y

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

;;,é’adrdn tener acceso
oy

y "s“ o

La mformaczon confzdencml no estard sujeta a tempomlzdad alguna y 56

ternass ecésarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en

T

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion pitblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion
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”

(Enfasis Afiadido)

De los preceptos legales anteriormente citados, se desprende que el derecho de

acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, es por ello que este Ins’ututo debe ulda‘ .que los datos

privada de los patticulares¥ de los servidores publicos.

En el caso espéé’fﬁ%o, la informacidn solicitada que lpuede contenerse en la
informacidn relativa a la remuneracion bruta y neta de sus Dirigentes Estatales,
Regionales y Municipales de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, descuentos, comisiones, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacidn de la cual se ordena son de acceso ptblico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también contienen los

datos personales de éstos, que de hacerse piblicos afectarian su intimidad y vida
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privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave UISI'C&a de Regigtro de

asi como, los

Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de segurldad Socx"'

R T

préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y qu%

los impuestos o la cuota por seguridad social.

para su obtencion es necesario acreditar’ ante“*

5 %55

identidad de la persona, su fecha de nagmmnt 0-€ntre otros aspectos.

Ahora bien, las personas f131cas trarmtan su inscripcién en el registro con el
:s??ﬁ*q")xz’%k ‘“F‘)\y’tﬁ‘
propdsito de realizar %gdlmtemesa clave de identificacién— operaciones o
o “}@&%mﬁ% y %:}
/K{ 2
actividades de naturalezaailséat’l Ja cual, les permite hacerse identificables respecto

5&"

?» £
de una 51tuac10n*ﬂflscal¢%etérmmada

T ais/”
Lo anterior es “é@é{t}parudo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Accese a la Informacidn Ptblica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los
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individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta

Ley, Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

s a

In identidad de la persona; su fecha v lugar de

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.

W"mieza tributarin. En este

tye om :um mfmcczon en materia ﬁscal De

W W
ks

de registro no asignada por la autoridad constitit
xﬁ‘?’ %,

T,
L

la edad de la persona, asi como su homoclave szendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que

ﬁf 7 % 2 ‘;\a 45

(Enfasis afiadi 0)

Rt

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un parhcular como son su fecha de nac1m1ento su
nombre, sus apelhdos y su lugar de nac1m1ento, informacion que permlte

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federali-z‘\%ie Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales (‘]}FAI)‘?%Cﬁnform“é al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

o, S

y Acceso a la Informacion Publzcquu ,é amei%l dato personal es toda aquella informacion

q "1”’ i

concerniente a una persona fisi szag% zdem‘zﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
f”z‘h' e ’%* e g:? é‘}

fraccion II de la Ley conSzdgr *mfonmrczon conﬁdencml los datos personales gue requicren el

ﬁ%‘% W”“ ; 3

consentimiento deslos’ |

En s‘"te"sentfdo la CURP se integm por datos personales que vinicamente

E M»@i’
B

lugar de naciﬁ’iig}&to, Yy esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...”

(Enfasis afiadido) .

Ya para finalizar, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que

su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca
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una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, montos de pdlizas de

seguros en general, éstos no deben tener relacién con la prestacién del servicio; es

decir, son confidenciales los préstamos o descuentos por pensiones, alimenticias o

Correlativo a ellié),a,%i}yla {fersién publica de la informacion relativa a la remuneracion
bruta y neta de los agremiados anteriormente sefialados, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, descuentos, comisiones,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion de la cual se ordena, se
deberadn testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el
entendido de que debe ser ptblica toda la demés informacidn relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49, fraccién
VIII de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobllgﬁlos datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental 2§respec’n i
&4

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn- del ecu

77

)
R

Por su parte, de acuerdo a los Lineamientos Generales en'm “atena de Clasificacién y

e s

f: }w g zﬁ“%
H %
] eIaborac1on de versiones

Acceso a la Informacién Pablica y Prm‘:ecaon deﬁ ,‘: 4tos Personales de fecha dieciocho

£
‘kms e ﬁa 3

b
de marzo del presente ario establecen%*&gmente
EHY

“Cuarto. Para clasxﬁcar?l "mformacwn como reservada o confidencial, de manera total o
A ‘5 e &’4'%\

parcial, el tztular dei a??éa defismef’o obligado deberd atender lo dispuesto por.el Titulo Sexto de

i

la LEL/ Generﬂl ‘*en Telaczon cor las dlSI’?OSICloneS Contenldas 4] lOS UTESEﬂtES llneammﬂtos ast
;‘”Kﬁ.% By,
] e

como en diellas: oszczones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

'}’3\%\ -rf '
competencias, én :tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
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Federal v leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y

motivar_debidamente la clasificacidn de la informacidn ante una solicitud de acceso o _al

momento en_que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las deméds disposiciones aplicables

en la materia.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razones

T

4
Rirgtd

INFORMACION CONEIDENCIAL

T

L

. Lagquese eﬁtregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dis,"auesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, y

mi ...
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natthAn 4
Proteocion od Diad Pﬂm“l mﬂmdudu WDy ’Nnklnm

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para

ello.”

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la mfogmamon publica

Poidltsy!
P

puede ser restringido cuando se trate de informacién ¢ sﬁme;b .az}g;{omo ' reservada,
g k t:

Y ’%;\x

Sﬂ? é
~\

mas bien una documen cI@n 1leg1ble incompleta o tachada; ya que el no justificar

Tl il ii*’(‘
f(i

las causas o mohves s por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque

k- Y’)
Y.

se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informaciér del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
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Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de prote cion de datos

Consecuentemente, este Instituto llega a la concluswn de que resultan fundadas las

XE qegtjc;s por el recurrente, en virtud de que

adicionales a los p"ercibidos como servidores ptblicos, ordenarle la entrega la

informacién solicitada de ser el caso en versién publica en términos del
Considerando CUARTO de la presente resolucidn; asi como haga del conocimiento
si estos cuentan con seguro de separacion, seguro de vida y seguro de gastos

medicos.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion piiblica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:

version publica y en términos deff”"““' ohslderandos CUARTO y QUINTO de esta

/;u BT, T
5 “?39'3, 55\‘ Q%r; 4
%, g

resolucién, respecto de sus«(,Dmgegtes Estatales, Regionales y Municipales, el
?5" %ﬁﬁ% *‘vm::»w/s‘f
documento o los documentos d@p“de conste:

b) El monto del uno al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis de las siguientes

prestaciones:

—

Teléano;
Vales de gasolina;

Radio localizador;

WM

Vales de despensa:
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7.
8.
9.
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Transporte;
Estacionamiento;
Comedor;

Fondo revolvente:

Gastos de representacidn;

10. El valor factura del vehiculo asignado

e s . N
c) Haga del conocimiento del ahora Recurrente si los rios cuentan con

que se formuleny se pong f'd

4 &

de:que no les pague sueldo, bonificaciones, gratificaciones, ni les

\x‘e{a

ordena a, en vittu

otorgue prestaciones adicionales a las que tengan sus Dirigentes Estatales,
Regionales y Municipales como servidores, bastara con que asi se pronuncie al

momento en que dé cumplimiento a la presente determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra i 1mpugnar la presente

ﬁ“’”‘v% f@“é

resolucion, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
W s‘éf{’"’?"b *{3“’5“ ey,

;;;;;

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

&, s
£ %3 B m‘*m"’q P

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

g G
i? il %f*’%% S

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L o INFORMACION PUBLICA Y

L
% %e%% % e

PROTECCION DE DATOS gEgSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

43 i3
Qgs G

A, SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CATORCE

DE DICIEMBREDE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

”\\x

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada

(Ruabrica)

"« Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1nf@em

Secretaria Técnica del Pleno s s e

(Rétbrica) pLENQ

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisidn 03086/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR/MAG
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