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Metepec, Estado de México a 23 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar la opinién particular

del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la segunda sesién ordinaria de este Pleno:

¢ 03512/INFOEM/IP/RR/2016 ~AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted ¥ le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

-~

LICENCIADA SOLETDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN 1A RESOLUCION DEL RECURSC DE REVISION
03512/INFOEM/IP/RR/2016.
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Sentido de la opinién: La recurrente accedi6, a través del informe jusk ficado, a la
"!',fﬁw sy .

.es procedente el

informacién no incluida en la respuesta original, por lo quie,

sobreseimiento adoptado. Si dicha informacién no cumpleton ldé“i;%fequisitos legales
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de forma y fondo, lo anterior no es materia de atenciéfl de est

sarantia secundaria
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sino de otros procedimientos administrativos.

Lineas argumentativas.

| permite acceder a la informacién en el estado

en el que ésta se encuentreyy,
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Elrecurso de revigionnotiene efectos para ordenar la emisién de un documento que
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cumpla conytodaslasiformalidades legales para su emisién.
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El /aﬂg%é'sg\“*aykdocumentos que presumiblemente no cumplan con las formalidades

5

legales para su emisién satisface el derecho de acceso a la informacién y permite que

las personas y los propios Sujetos Obligados, adquieran conciencia de las

deficiencias de los actos de autoridad documentados.
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La respuesta por parte del Sujeto Obligado debié de proporcionarse dentro de los
cinco dias posteriores a la fecha en que fue realizada la solicitad de informacion, lo
anterior de acuerdo al articulo 161 de la ley de la materia.
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L I—Ie&gn‘dﬁ_;’r\%ido con mi opinidn particular de la presente resolucién emitida por el
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Plgno d l Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v Proteccidn

de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, en su segunda sesién

ordinaria del dieciocho (18) de enero del afic en curso, en el recurso de revisidén

romovido por en contra de la respuesta del A tamiento de
P 1Y P yur
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Calimaya, procedimiento al que se le asignd el nimero de expediente ya sefialado.

La resolucién determiné el sobreseimiento del recurso de revisién.

2. Compartiendo en todos sus términos los resolutivos, acomparfio la resolucié

presente opinién particular para reflexionar sobre los alcances yuefectostde la

determinacién adoptada.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el
T,
Reglamento Interior del Instlmto de Transparenc1

3 lﬁ'\

Pablica del Estado de México y Municipios forﬂmlo la presente opinién particular.

II.  LaLitis del recurso de rev1310’”
o P
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Al municipio de Calimaya - le\ fue Tequerida diversa informacidn, entre ella el

\«\
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“PBMR” (sic) de dlvelgsas dependenc1as. Quien recurre la respuesta de la autoridad
W-‘-'\e .
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se inconforma porque conmdera que la informacién que le fue remitida se

lg? W
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desahocro d@]\ recurso de revision, se precisa que sobre el PbRM, éste se encuentra

pubhcado erbl su smo electrénico de IPOMEX en la fraccié
Ty, iy,

con\mderat que dicha respuesta modifica la inicial y hace cesar la controversia al
a i
Oy

permifitle el acceso a _a la informacién existente y disponible. No

obstante,

ion XIX, razén por la cual se

durante el andlisis del recurso de revisién, quienes integramos el pleno de
este 6rgano garante analizamos si dicha informacién publicada satisfacfa la solicitud
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en cuanto hace a la Direccién de Movilidad. Soy de la opinion de que esto es asi por
lo que mi voto fue en el sentido de aprobar el proyecto de resolucién que nos fue
presentado, pero si considero necesario explicar las razones por las cuales coincidi

con e] proyecto formulado por la comisionada ponente.

1L El disefio del Presupuesto Basado en Resultados.
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Mexicanos, en vigor desde el ocho (08) de mayo de 2008, se incorpord, en el ejercicio
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de los recursos ptiblicos, el modelo del Presupuqstéj:‘:Bai%é@g;fg% Resultados (PbR), el
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que se hizo obligatorio para todas las entidades publicas independientemente del
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desarrollo de sus capacidades administrativa
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Esta reforma, como todas las quely nideutrido en los ultimos afios, han establecido
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xtension, intensidad y calidad altamente diferenciado.
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En glcasdique nos ocupa, la autoridad viene generando un Presupuesto basado en
b m*‘-ﬁ’h

Re"‘xsi tados Municipal (PbRM), con el que intenta cumplir con sus obligaciones

constitucionales en la materia, el que incluye la informacién de todo el municipio,
aunque es evidente que no corresponde al ejercicio de todas las funciones que
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legalmente tiene establecidas. Dicha informacién, ademas, se publica de oficio v se
encontraba disponible antes, atin, de que se formulara la solicitud. Se trata del

documento al que se pretende acceder aunque es evidente que dicho documento no

cumple con las condiciones legales que deberfa de cubrir, pero es e dc

realmente existente.

IV.  Los alcances del derecho de acceso a la informacién

T,
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El derecho de acceso a la informacidn publica, «como d}é_recho a acceder a la
P P

i

informacién que generan, poseen o administrariTos sujetos obligados, alcanza para

determine, en su caso, un pronux;&f arie
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o resolucidon de inexistencia. %, %,
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Pero cuando dichg dgcumento o informacién existe, aun cuando no cumpla con
BNt o
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i uca permitiria acceder a la informacién en el estado en gue ésta se
s i
g

S e
encuentre, 56

45 b
s

gﬁﬁ‘{“lo que senala el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de

P
Pl

Transpargnciay Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
':111';‘*. J’,;;’:‘

R et .y .
y no para ordenar la emisién de un pronunciamiento. agravado o un acuerdo o
resolucion de inexistencia, ya que este si existe, sélo que no satisface los criterios

legales, de planeacién o reglamentarios. Este es el caso que nos ocupa.
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10. Bl municipio de Calimaya cuenta con un Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), sélo que las funciones Yy programas que contempla no

. . . . ~ AT
corresponden con el conjunto de facultades'y atribuciones que sefiala, jrt

: para ordenar la emision de un documento que cumpla con todas las formahdades

legales para su emision.
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12. Tampoco podemos ordenar un acuerdo o resolucién de inexistencia sobre el
presupuesto basado en resultados de la direccién de movilidad porque en el dambito

municipal existe un solo presupuesto municipal que debe reflejar el gasto y las

funciones de todas las 4reas Yy, en este caso, el documento existe y sé Le uentra

disponible al publico, previo incluso a la emisién de la resolucié

documento pueda o no cumplir con los criterios sefialados en’k

i Q“r?n‘ s .
presumiblemente no cumplan con las formahdades legales para su emision satisface
n’J‘y’ \:
el derecho de acceso a la informacién v “pel:mltewque las personas y los propios
r‘\r

\‘,\4@-.,

Sujetos Obligados, adquieran conc1enc1a“deflas deficiencias de los actos de autoridad

documentados.

14. El acceso de

VI E m)eber de la autoridad.

15. Ahora bier, el que la autoridad haya sefialado que dicha informacidn se encuentra

disponible en su sitio electrénico de IPOMEX, mediante el informe justificado que
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se rinde una vez que se admite el recurso de revisién, constituye una afectacién al

derecho humano de acceso a la informacién pablica de N - -

el Sujeto Obligado debié de hacerlo del conocimiento de la persona dentro de los

cinco primeros dias posteriores a aquel en el que fue presentada la solic

lo que sefiala el articulo 161 de la ley antes citada. En el peor de Ios

VII. Conclusiones.

16. Siendo el caso que, _ i6;'medianté el informe justificado, a la
T :

7
3 : 2 Py
informacién que corresponde al presupuest

A

* - . 7 K ™
estado en el que dicha informacién s , ety

T
no cumple con todod los, ré
o L

i

] . . . .
anterior no es materia de /éste recurso sino de procedimientos administrativos

LAY

distintos.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)
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