Recurso de Revision No: 02605/INFOEM/IP/RR/2016

Infoem = reene I

Ccosa » ExIntermucion Puticay

P S0 s o e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero

02605/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta emitid por el Ayuntamiento

de Naucalpan de Juarez, en lo subsecuente El Su]eto()bhgado, se procede a dictar la

S ——presente resolucién.
ANTECEDENTES

Primero. Con fecha once de julio dedosrrul Aieciséis El Recurrente presento, a través
del Sistema de Acceso a la --'Iﬁfc_;nhééién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de:-‘giéfc'e;s'a{a.-\l'a':informacién publica registrada bajo el numero de
expediente 01916[1}IA.U(52}:&'1_;PA/IP/2016, ﬁedimte la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“76.- (XXXVI) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en yersidn

electrénica, y en datos abiertos, la version piiblica de los documentos que contengan
la informacion sobre: 1.- Padron de proveedores y contratistas. 2.- Ademds de que se

me_indique si la informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos

precisos del link y los pasos a sequir para su localizacién en la pagina de Ipomex del

municipio, lo anterior respecto de la administracién actual y al articulo 92 fraccion

XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
(Sic)
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEYX, se observa que en fecha nueve
de agosto de dos mil dieciséis emitid respuesta a la solicitud de informacién, como se

muestra a continuacién:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la

Informacion Piublica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencién a sy solicitud de informacién. En atencion a su solicitud
tengo a bien sefialar que de conformidad con el articulo 165 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, y en atencion a su solicitud hago de su conocimiento que una vez gue

realice el pago por el costo de reproduccion y acredite el mismo, la informacion le serd

proporcionada, para tal efecto deberd presentarse a esta unidad administrativa de

transparencia.

ATENTAMENTE
MTROQO. JORGE CAJIGA CALDERON”
(Sic.)

Tercero. Debido a que El Recurrente considerd que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha veintidds de agosto de dos
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mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado con el expediente

02605/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado.”
(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“1.- La solicitud de informacidn estd basada
Transparencia y_Acceso a la Informacion Pubhm dpl “Estado de México i

Municipios, en su articulo 92, fraccién XXXVI 2-~En la solicitud de informacion
se indica claramente la via de entrega de'la znformaczon, es decir, la_respuesta por

parte del Sujeto Obligado se debid poner a dzsposzcz(m del recurrente vin Saimex. 3.-
En la respuesta del Sujeto Obhgado .‘nvzenf:zomzE ..que una vez que realice el pago

por_el costo de reproducczpn 1. acredzte el mismo, la informacion_le serd
proporcionada....” 4.- Ante el"h:echo cin:tefi;br el recurrente se ve afectado al solicitarle
cubrir o pagar una canhdad de dmero para tener acceso a la informacion solicitada.
5.~ El recurrente no. cuenta cont Ios recursos econdmicos para cubrir la cantidad que
se condiciona a cubrzr 0" vasmr para tener derecho al acceso a la informacién que la
ley indica y establece gue debe ser gratuita y piblica de oficio. 6.- Ante el hecho
imposible .de. pagur o-cubrir una cantidad de dinero mencionada por el Su]eto
Obligado en'su respuesta el recurrente no tendrd accesos a la informacién solicitada
y se violara el derecho al acceso a la informacién gratuita publica de oficio. 7.- Con
la respuesta del Sujeto Obligado se entiende que si se tiene la informacion requerida
en la solicitud de informacién, solo gue esta serd entregada previo pago de una
cantidad econdmica que el recurrente no tiene la posibilidad de cubrirla, a pesar de
gue se solicitd que la respuesta fuera entregada via Saimex y no en la modalidad que
se indica en la respuesta del Sujeto Obligado.”

(Sic)

Cuarto. Bl medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
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asimismo, en fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, se admiti6 el recurso de
revision en la via interpuesta, poniéndose a disposicion de las partes para que, en un
plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de
ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran

en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que el Recurrente omitié

presentar manifestaciones, por su parte el Sujeto Obligado presenté Informe
Justificado en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, fuera del plazo establecido
en el acuerdo de admision, sin embargo, del andlisis al mismo, se aprecia que no
modifica la respuesta originalmente emitida, por Io que conforme a la fraccién III del

articulo 185 de la ley en la materia, no se puso a disposicién del Recurrente:

L @ ™,
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i dexl Comeniarios Fecha
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H - Archives enviados por 1a Unidad de Informacion
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et Comentarios Fecha
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Con funaaments en o dispuesto por & articule 185 fraccidn i de 1o Ley de
Transparentia ¥y AcCese a la Informacién Publica get Estads de Méxica y Municipios. en
ereminos vel numeral DIECGISENS, Inciso a) 67 ¥ 52 de 103 "LINEAMIENTOS PARA LA
RECSPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOQUICITURES O ACCESO A LA
INFORIMACION PUBLICA, ACCESG, BODIFICACION, BUSTITUCION, H
I‘ ' RECTIFICACION © GUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOD PERSONALLS, AT o7:08/2015) H
Gl [ROMO DE LOS RECURSOE DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LGOS o
SLMETOS OBUGADGS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESCO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL Z3TADO DE MEXICO Y MLMNICIPION”. se anexa al
poresente INFORIME JUSTIFICADCO por pane del Servidor Sabiico Habkdlitado
responsahle de dar atencidn @ @ solichud oy Infarmacion de i cual deriva ol presente
ReCUrss de Revisldn,
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En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Presidenta Josefina Roméan Vergara, una vez transcurrido el plazo
otorgado a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decret6 el cierre de
instruccién, en términos del artfculo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO -

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparenaa,' Acceso a la Informacién

Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver eI presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion IV de Ia Constli:ucuon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos dec1mo qumto dec1mo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica __del Estgdo Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y III 176178 -' 1..7.9 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informaaon Pablica del Estado de México y MUHICIPIOS,
10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién.-Debe destacarse que el recurso de

revisién de la materia tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Phblica del Estado de México y Municipios vigente, y sera analizado
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conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico, con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica,

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor, debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera

eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal

adoptada en la ley de la materia, Ia cual impide su estudio y resolucién cuandouna |

vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Anipare con el articulo 25.1 de lp Convencion
Americana sobre Derechos Huimanos no_se advierte que el devecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que jmpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que ¢l propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales 1i de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbite de proteccion comcreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en
los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,

asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente

electrénico, para asf estar en posibilidad este Organo Co}re‘g‘ Sk de dictar el fallo

correspondiente conforme a derecho, tomando en ‘consideracién los elementos

aportados por las partes y apegandose en todo mQ‘rnfeth_.:-q principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constit'uciff)'ﬁﬂFé eral, Local y_demas leyes

aplicables en la materia, asi como en los tratados 1nternac10na1es en los que el Estado

Mex1cano sea parte, en concordancia con el artlculo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesarlo hacer referenc1a a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan la
afectacion al cobrarle una cant1dad de dinero para tener acceso a la informacién

solicitada, por lo- que eI estudlo de la presente resolucidon versard respecto a la

respuesta proporc1ona_da y la procedencia de requerir el pago por la informacion

solicitada.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida

en la fraccidon X del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, lns indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicion

del recurso de revision contra los costos de entrega de la informacion.

Resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica
implica que cualquier persona conozca la informacion contenida en los documentos

que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta

de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién X1, XII

4,12 y 24 Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,

archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente

disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
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intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre

plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piblica cs la prerrogativa

tnvestigar recabar --\"reczbzr‘l solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalzd dni. _lnteres ]urzdzco

Todaq la informacion cenerada, obtemda adau:rzda, tmnsformada administradaoen

posesion _de los sujetos obligados es vubhca u acceszble de manera_permanente a

cualquicr persona, en los términos y condzcwnes gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexzcuno seamrte en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de Ia muterza i 'prwzlegmndo el principio de mdxima

publicidad de ln informacién;,SoIo:podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente-por razones de interés publico, en los términos de las

causas legitimas v estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obl“igados'deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion qué se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion priblica seran responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sblo proporcionarin la informacion publica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligncion de
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proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

A e

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a In informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley v demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracién, gestién y custodia de los archivos de informacién piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pliblicos en

general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.
(Sic)
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Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion pablica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacion de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacidn, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informaci(’)n que se haya

solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento por lo que

no tienen la obligacion de procesarla, resumirla, ef@ctu_ar;, ‘alculos 0 practicar

investigaciones.

Por Io tanto, el Sujeto Obligado al requenr el pago por eI costo de reproduccién de la

informacion solicitada, vulnera el derecho de acceso ala 1nformac1on deI Recurrente,

vez que conforme a lo senalado por los artlculos 9 fraccion II1, 150 y 173 fraccion Il de
la ley local en la materla, solo podra requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproducaon y entrega por lo que para el presente caso no resulta

procedente el cobro demandado, debido a que la modalidad de enfrega de la

informacién eleglda-por el Recurrente fue a través del SAIMEX, asi que conforme al
principio de gratuidad por el cual se rige el procedimiento de acceso a la informacion
indicado en el articulo 173 de la ley en la materia, en el presente caso, el acceso a la

informacién ptiblica no genera costo alguno para el hoy Recurrente:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:
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111 Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publica no genera costo

alguno para los solicitantes, sélo podrd reguerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccidn y entrega solicitada conforme a lo_establecido en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 150. El procedimiento de accese a la informacion es la garantia primaria
del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad

del procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares, asi como atencion

adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el

objeto de otorgar la proteccidn mds amplia del derecho de las personas.

Articulo 173. Sin perjuicio de lo anterivrmente establecido, el procedimiento de

acceso a la informacién se rige por los siguientes principios:

L Simplicidad y rapidez;

I1. Gratuidad del procedimiento; y

II1. Auxilio y orientacion a los particulares.”

(Sic)

A lo anterior, considerando que la informacién solicitada por el Recurrente relativa al
“Padrén de proveedores y contratistas” tiene su fundamento en las obligaciones de

transparencia establecidas en la fraccién XXXII del articulo 70 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y fraccién XXXVI del articulo 92 de

laley local enla materia, resultan procedentes los motivos o razones de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, ya que el Sujeto Obligado tiene el deber de poner a
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disposicion del ptblico de manera permanente y actualizada, en medios electrénicos,

la informacidn solicitada:

4,

‘Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que

los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en

los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;: \:E |

vea

“Articulo 92. Los sujetos oblzgados debemn poner a dzsvoszczon del publico de

manera_permanente y actualzzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos med:os electromcos de _acuerdo con sus facultades, atribuciowes,

temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;”

(Sie)

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 175 de la ley en la materia, se
determina que la informacién que en términos de Ley deban publicar de manera

obligatoria los sujetos obligados no podra tener ningtn costo, resultando viable

ordenar la entrega del “Padron de proveedores y contratistas actualizado al once de julio de
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dos mil dieciséis” fecha en la que se presentd la solicitud de informacién que nos ocupa,
cumpliendo con los criterios sustantivos de contenido establecidos en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de Ia Ley General de Transparencia y acceso a la informacién publica,
que deben difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de

mayo de dos mil dieciséis:

- P

“Articuto- 175 Ea-informacion—que-en—términos—de-Eey—deban-publicar—de
manera obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera
electrénica, segiin lo dispongan las disposiciones legales o administrativas
no podrd tener ningiin costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado
previamente por cualquier motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega

sea por medio de la plataforma o via electronica.

(Sic)

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista: Persona fisica/Persona

moral (103)
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Criterio 4 Nombre (nombre(s], primer apellido, sequndo apellido), denominacién o

razon social del proveedor o contratista (104)
Criterio 5 Estratificacion (105): Micro empresa/Pequeiia empresa/Mediana empresa
Criterio 6 Origen del proveedor o contratista. Nacional/Internacional

Criterio 7 Entidad federativa (catdlogo de entidades federativas)"'éf;' la empresa es

nacional

Criterio 8 Pais de origen si la empresa es una ﬁlial in‘férﬁ 'on_aZ,:-“

Criterio 9 Registro Federal de Contribuy jentes (RFC) de Ia persona fisica o moral
con homoclave incluida, emitido por el Serwczo de Admmzstmczon Tributaria (SAT).

En el caso de personas morales son 12.__camcn§_q;‘esy en el de personas fisicas 13.
Criterio 10 El proveedor o_coﬁ%mtié}d;.réﬁliza subcontrataciones: 5t/ No

Criterio 11 Gzro de Ia empresa (catalogo) Especificar la actividad econdmica de la
empresa usand@ como referencm la claszﬁcacxon que se maneja en el Directorio
Estadistico _Nagzona_l- de Unidades Econdmicas {ej. Servicios Inmobiliarios y de
alquiler de Biénes muebles e intangibles, Servicios inmobiliarios, Alquiler de
automéuviles, camiones y otros trasportes terrestres; Alquiler de automdviles sin

chofer)

Criterio 12 Domicilio (106) fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catdlogo], nombre
de vialidad [calle], nitmero exterior, nimero interior [en su caso], Tipo de
asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonial, clave
de la localidad [catilogo], nombre de la localidad [catilogol, clave del municipio

[catdlogo], nombre del municipio o delegacién [catdlogo], clave de la entidad
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federativa [catdlogo], nombre de la entidad federativa [catdlogo], cédigo postal), es

decir, el proporcionado ante el SAT

Nota: El sistema validard que se llenen todos los campos (calle, niimero exterior,
cddigo postal, colonia, municipio o delegacion, ciudad y estado). El dnico dato guie

no es obligatorio es el campo de niimero interior
Respecto del Representante legal se publicard la siguiente informacion:

Criterio 13 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona que

posee facultades legales ﬁam representarla

Criterio 14 Datos de contacto: teléfono, en su caso extension, y correo electronico

siempre y cuando éstos hayan sido proporcionados por la empresa

Criterio 15 Tipo de acreditacion legal que posee o, en su caso, sefialar que no se

cuenta con uno

Criterio 16 Direccién electrénica que corresponda a la pigina web del proveedor o

contratista
Criterio 17 Teléfono oficial del proveedor o contratisia
Criterio 18 Correo electronico comercial del proveedor o contratista

Criterio 19 Hipervinculo al registro electronico de proveedores y contratistas que,

en su caso, corresponda

Criterio 20 Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados
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102 Para el caso de informacion relacionada con personas fisicas deberd observarse

lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccién VIII de los Lineamientos.

103 Por ¢j. entidades federativas, municipios, corporaciones de cardcter piiblico
reconocidas por la ley, sociedades civiles o mercantiles, sindicatos, asociaciones
profesionales, sociedades cooperativas y mutualistas, asociaciones que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro ﬁfrl_fcito, siempre

que no fueren desconocidas por la ley; personas morales.extranjeras.de naturaleza

privada; de acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Civil__l—"e‘ ral.

104 Nombre oficial y legal que aparece en la doc;i}%n'eﬁ'tc__;a:\‘z:éﬁ'que pvermitio constituir

la empresa.

105 Con base en la Ley para el Desar\ro:l?o d:‘é‘\lg\é;ﬁipetitividad de la Micro, Pequeria
y Mediana Empresa” NN

106 Los componentes del 'db.zﬁ_';:'ciiib‘“se. basan en la Norma Técnica sobre Domicilios
Geogrificos emztzdu porellnstztuto Nacional de Estadistica y Geografia, publicada
en el Diario Oﬁcml ei viernes 12 de noviembre de 2010. Disponible en:
http://www.iﬁ;g:i.ofg.mx/geo/contenidos/nmmastecnicas/doc/dof_ntdg.pdf

(Sic)

En tal virtud, serd dable ordenar, como ya se sefiald, al Sujeto Obligado la entrega del
documento donde conste o del cual se pueda obtener el padrén de proveedores y

contratistas al once de julio de dos mil dieciséis.

Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente sefialé que requeria toda la informacién

en version electrénica y en datos abiertos.
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En este tenor, como lo indica la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica, los datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
como caracteristicas ser accesibles, intégrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por las méquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

Asimismo, dicha Ley General establece que los Organismos Garantes promoveran la

publicacion de la informacién precisamente en datos abiertos y accesibles y en este

———————sentido;este- Organismo-esta-en-posibilidades-de ordenaral Sujeto-ObligadoJa-entrega
en datos abiertos de dicha informacion; caso contrario, la entregara en el formato en

que se encuentre.

Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea

claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

Por lo anterior, este Organismo ha sostenido que los particulares buscan la obtencidon
de soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las
funciones publicas de los Sujetos Obligados; por lo que, no puede imponerse a los

Sujetos Obligados la obligacién de generar informacion en los formatos solicitados,

pues es claro que las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la

informacion, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.
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Por ello, se insiste en que, de contar con la informacion solicitada en datos abiertos,
procede ordenar asi la entrega de la misma, de lo contrario, tinicamente se entregaran

en los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos del Sujeto Obligado.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracién de informacién; simplemente se trata de dejar en claro que

el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso‘a documentos y por

ende las obligaciones que impone la legislacién general caminan‘en el mismo sentido;

esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de’lo \s‘opqg:,t‘és documentales, tal y

En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es'un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos.por los. diversos sujetos obligados, y se estima

que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.

Es asi como, mediante el respeto a la autonomia e independencia de este Organismo

Garante, éste debe ejercitar acciones tendentes a la promocién, estudio, difusion,
proteccién y salvaguarda de los derechos que tutela, incluidas aquellas obligaciones
establecidas en la legislacion general; empero, dichas obligaciones no pueden ir mas

alld y constrefiirlo a la desagregacion de informacion.

Por lo que se refiere a los requerimientos relativos a “que se indique si la informacién esti

publicada” y “los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pagina
de Ipomex” al remitirnos a los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,

homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en
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el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
acceso a la informacion publica, que deben difundir los Sujetos Obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, y vigentes a
partir del dia siguiente a su publicacién, particularmente al articulo transitorio
Segundo, identificamos que el plazo para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los
Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley General, vence el cinco de noviembre de

dos mil dieciséis, por lo que a la fecha de la solicitud de informacidn

01916/NAUCALPA/IP/2016, €l Sujeto Obligado se encuentra dentro del término
previsto por los Lineamientos en mencién para publicar la informacion referente al
padrén de proveedores y contratistas, resultando viable ordenar “se indique si la
informacidn referente al padrén de proveedores y contratistas esta publicada” y “los
datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pagina de Ipomex”
en caso de que no se encuentre publicada, bastard que el Sujeto Obligado asi lo

manifieste:

“Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habrd un

periodo de seis meses para que los sujetos obligados de los ambitos federal, estatal y

municipal incorporen a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional, la

informacién a la que se refieren los capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes lineamientos

Y en sus respectivos anexos.

’”

(Sic)
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Asi que conforme al articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado debe otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el
solicitante manifieste, en afiadidura el articulo 164 de la Ley en comento establece que
el acceso a la informacion publica se dard en la modalidad de entrega solicitada,

conforme a lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos oblicados deberdn otorsmr 'acceso a los documentos que

se_encuentren en qus_azchmas_o.aue_esten_abbmdos_ajom&nem de_acuerdo_con

sus facultades, competencias o funcmnes en el formato aue el solicitante manifieste,

de entre aquellos formatos exzstentes conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asz lo permita.

Articulo 164. El ficceso se dam en: la modalzdud de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solzc:tfmte Cuando la informacidn no pueda entregarse o enviarse en

Ia modalzdad solzcztada eI Smeto Obligado deberd ofrecer otm u otras modalidades

de entrega. :--" L

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”
{Sic)

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

Pagina 21 de 24




T R I e

Recurso de Revision No: 02605/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar

fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente y se ORDENA al
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez atienda la solicitud de informacién ntimero
01916/NAUCALPA/IP/2016, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucion,

y entregue a través del SAIMEX lo siguiente:

1. El documento donde conste o del cual se pueda obtener el padron de

proveedores y contraiistas actualizado al once de julio de dos il

dieciséis.

2. Indicar al recurrente si el padrén de proveedores y contratistas estd
publicado, precisando el link y los pasos a seguir para su localizacion en
la pdgina de Ipomex del municipio.

En caso de que la informacién no se encuentre publicada, bastard con

que ast lo manifieste.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo y 189 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese al recurrente y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLEN. O DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO "_‘:_':'PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE -MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO PORTOS COMISION? A‘DOS—]OSEFINA_ ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL -- VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. L
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado , ' Comisionada
( Ri 1_b_111_ca) (Rﬁbrica}

Catalina-CamariIlo Rosas o
Secretaria Técnica del Pleno

)
(Rtibrica) ““nfoem

¥ ACCES0 A LA
e S

- PLENO

Esta hoja corresponde a Ja resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revisidn 02605/INFOEM/TP/RR/2016.
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