Recurso de revision: 01022/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

P EE w1l Jl . . Ayuntamiento de
‘ Sujeto obligado: ,
Instita d= Tranaparonels, Atceno i b informsaciin Puil!ulk\"r Nezahualcoyotl

Protaccldn da Datos Pursonales dol Hakide de Maxica ¥ Hunlalpios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01022/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. ||| | | GGG < Lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayunfﬁ;liiento de Nezahualcdyotl,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar-la presente resolucién con base en

lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitu.d_ de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el
numero de expediente 00785/NE_ZA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado a

través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO LA DIGITALIZACION QUE SE ME ENVIE DE MANERA
GRATUITA MEDIANTE SAIMEX, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
OFICIOS FIRMADOS POR LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL EN
EL ANOS DOS MIL QUINCE, EN ESPECIFICO LOS QUE EN EL NUMERO
DE OFICIO CONTIENEN CM/SP/--/2015, SOLICITANDO TAMBIEN LA
DIGITALIZACION EL LIBRO DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE
TENIA EL CONTROL DE ESTOS OFICIOS. SOLICITANDO DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTOS TODOS Y CADA UNO DE LOS
OFICIOS REMITIDOS POR LA CONTRALORA INTERNA MUNICIPAL
DEL DIA PRIMERO DE ENERQO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y
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UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, DE SER NECESARIO EN
VERSION PUBLICA, SOLICITANDO QUE DICHOS OFICIOS TAMBIEN
SEAN REMITIDOS POR LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL
QUIEN DEBE DE POSEER LOS ACUSES DE RECIBO
CORRESPONDIENTES.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diecisiete de marzo

de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta ala solicitud de informacién

publica planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes: |

NEZAHUALCOYOTL, México a 17 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00785/NEZA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que: ;

Por este medio y con fundamento en Ios art:culos 35 fracciones II , I V, y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién a la solicitud gue nos ocupa,

la respuesta generada por el drea competente; misme que se anexa al presente. Lo anterior con fundamento
en el Titulo Cuarto, Capitulo IV, articulos 33 y 35 fracciones II , IV y 41 de la Ley de Transparencna y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Munrcnplos No omito hacer mencidn, que en caso de
inconformidad con la reSpuesta emitida, podra ingresar el recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles, de conformidad a lo estabiecrdo en el Titulo Cuarto, Capitulo III, articulos 70 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sin mas por el momento,
reciba un fraternal saludo..

ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia con los archivos
electrénicos Sol785.pdf y [ 785.pdf; en el primero de ellos, el servidor ptiblico habilitado
de la Secretaria del Ayuntamiento argumentd que la informacidn se encontraba en el Archivo
Munipal, y que dicha informacién sobrepasa las capacidades ténicas, por lo que se cambid la

modalidad in situ para consulta directa, con excepcién de la informacién clasificada.

Asimismo, el Contralor Interno Municipal menciond que se ponia a dispocisién la informacién
para su consulta en las instalaciones de la Contraloria, ubicada en Faisén 116, 2° piso, Colonia
Benito Juarez, Nezahualcdyotl, Estado de México la cual podia ser ;éproducida previo pago de
derechos, los que deben ser pagados en la Tesoreria Muni.c.ip_al siempre que no contuviera datos
personales de tereceras personas. Respecto del segundo de los anexos, se trata del oficio que
emite la titular de la unidad de informacién déi Ay_t__mtémiento de Nezahualcdyotl con el que

remite los oficios antes descritos.

III. Inconforme con la respuesta,.‘_ el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y sele a'si.gné el nimero de expediente 01022/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente: solicité

“LA NEGATIVA INJUSTIFICADA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DICE QUE LA TIENE EL
ARCHIVO MUNICIPAL, ES DECIR AFIRMA QUE LA TIENE PERO NO LA
ENTREGA, EL CONTRALOR DE MANERA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL
PRETENTE COBRAR POR EL ACCESO A LA INFORMACION QUE ES GRATUITO
POR SU PROPIA NATURALEZA EN LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA, YA
QUE SE SOLICITO LA DIGITALIZACION GRATUITA, QUE SE REMITA MEDIANTE
SISTEMA SAIMEX, ES DECIR NO SE SOLICITO MEDIANTE ALGUN MEDIO QUE
FUERA SUCEPTIBLE DE COBRAR DERECHOS, POR LO QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE

Pagina 3 de 30




Recurso de revision: 01022/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de

’ : & By , Nezahualcoyotl

s — rinhey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Peoteceliin de Datws Parienales dol Zxtnde da Méxica y Municinas

Sujeto obligado:

ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, SOLICITANDO AL
INFOEM DE VISTA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM Y SE INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES EN CONTRA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION POUBLICA MUNICIPAL EN RAZON QUE
OCULTAN Y NIEGAN, RETARDAN DOLOSAMENTE LA INFORMACION PUBLICA
QUE OSTENTAN, LO QUE DE MANERA INEGABLE SE CONSTITUYE EN LA
FALTA A SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES Y POR LO TANTO VIOLENTA
LA FUENTE OBLIGACIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS  DEL.ESTADO Y
MUNICIPIOS, SOLICITADO SE INICIE PROCEDIMIENTO Y EN SU MOMENTO SE
LES IMPONGA LA SANCION CORRESPONDIENTE Y SOBRE TODO SE ENTEGUE
LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o rhotiv_os de inconformidad, lo siguiente:

“LA NEGATIVA INJUSTIFICADA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DICE QUE LA TIENE EL
ARCHIVO MUNICIPAL, ES DECIR AFIRMA QUE LA TIENE PERO NO LA
ENTREGA, EL CONTRALOR DE MANERA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL
PRETENTE COBRAR POR EL ACCESO A LA INFORMACION QUE ES GRATUITO
POR SU PROPIA NATURALEZA EN LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA, YA
QUE SE SOLICITO LA DIGITALIZACION GRATUITA, QUE SE REMITA MEDIANTE
SISTEMA SAIMEX, ES DECIR NO SE SOLICITO MEDIANTE ALGUN MEDIO QUE
FUERA SUCEPTIBLE DE COBRAR DERECHOS, POR LO QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, SOLICITANDO AL
INFOEM DE VISTA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM Y SE INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES EN CONTRA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION POUBLICA MUNICIPAL EN RAZON QUE
OCULTAN Y NIEGAN, RETARDAN DOLOSAMENTE LA INFORMACION PUBLICA
QUE OSTENTAN, LO QUE DE MANERA INNEGABLE SE CONSTITUYE EN LA
FALTA A SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES Y POR LO TANTO VIOLENTAN
LA FUENTE OBLIGACIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, SOLICITADO SE INICIE PROCEDIMIENTO Y EN SU MOMENTO SE
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LES IMPONGA LA SANCION CORRESPONDIENTE Y SOBRE TODO SE
ENTREGUE LA INFORMACION SOLICITADA. EN LOS TERMINOS

SOLICITADOS.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias
a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Accesoa Vixalnformacién, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

V. Cabe precisar que, en fecha cuatro de abril del aﬁo en _cu_r.s'o- mediante correo electrénico
Institucional se recibié en esta Ponencia Informaaon la cual en términos generales se ratifica
lo mencionado en la respuesta, ya que el su]eto obhgado argumenta que no existe mala fe o
dolo al cambiar la modalidad de entrega por lo anterlor al momento de notificar la presente
resolucion se deberan adjuntar Ic_as documentos que integran el correo electrénico antes

referido.

V1. El recurso de qué' se tr'ata',s'é‘/envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el .artl'culo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V, 44, 56, 60, fracciones I y V]I, 71,72,73,74,75,y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbli“\c"‘a' &'el Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamerﬁo ir_ltérior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fiie interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE,- misma persona que formul la solicitud niimero
00785/NEZA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a p:artir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impdgnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tivo conocimiento de la resolucion respectiva.

En efecto, EL RECURRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15 dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento
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de la resolucién respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha diecisiete de marzo de
dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al

RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrié del dieciocho de marzo al

catorce de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias veintiséis y
veintisiete de marzo, asi como los dias dos, tres, nueve y diez de aT:;;ﬂv'de dos mil dieciseis por
haber sido sabados y domingos del mes de marzo, as‘i como tampoco del veintiuno al
veinticinco del mismo mes por suspension de labores, --‘e'llo.' conforme al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publica_c‘lo. 'en el Péﬁédico Oficial del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el veintiocho de marzo de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

QUINTO. Proced_.i:bi_li_dad.- Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en LA SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..
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V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revision cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada; ‘en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presuponé que se actualiza la causal

de procedencia del recurso, lo cual serd materia de estudio posteriormente.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por €l articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato Visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y reSolﬁéiéﬁ del asunto. Una vez determinada la via sobre Ia que versard
el presente recurso, y prev1a revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que dio origen, se determina que se hace
prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacidn

lo siguiente:

“SOLICITO LA DIGITALIZACION QUE SE ME ENVIE DE MANERA GRATUITA
MEDIANTE SAIMEX, DE TODOS Y CADA UNQO DE LOS OFICIOS FIRMADOS POR
LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL EN EL ANOS DOS MIL QUINCE, EN
ESPECIFICO LOS QUE EN EL NUMERO DE OFICIO CONTIENEN CM/SP/--/2015,
SOLICITANDO TAMBIEN LA DIGITALIZACION EL LIBRO .DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE TENIA EL CONTROL DE ESTOS OFICIOS. SOLICITANDO
DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTOS TODOS Y CADA UNO DE LOS
OFICIOS REMITIDOS POR LA CONTRALORA INTERNA MUNICIPAL DEL DIA
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO DE ENERO DE
DOS MIL QUINCE, DE SER NECESARIO EN VERSION PUBLICA, SOLICITANDO
QUE DICHOS OFICIOS TAMBIEN SEAN REMITIDOS POR LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL QUIEN DEBE DE POSEER LOS ACUSES DE RECIBO
CORRESPONDIENTES.” (sic) ;

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su r.ésp'uést.a a la solicitud de informacién refirié a
groso modo que la Contraloria Municipal'sé-'encu'éntra en la disposicion de brindar la atencién
correspondiente por lo que la informacidn esta para su consulta i situ, aunado a que una vez
elegida la informacién procede_r_i'a' su reproduccién previo pago de derechos a la Tesoreria
Municipal, asimismo el S_écre’_cafio del Ayuntamiento argumenté que la informacién excedia las

capacidades técnicas por lo que podia consultar la informacién directamente.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“LA NEGATIVA INJUSTIFICADA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DICE QUE LA TIENE EL
ARCHIVO MUNICIPAL, ES DECIR AFIRMA QUE LA TIENE PERO NO LA
ENTREGA, EL CONTRALOR DE MANERA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL
PRETENTE COBRAR POR EL ACCESO A LA INFORMACION QUE ES GRATUITO
POR SU PROPIA NATURALEZA EN LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA, YA
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QUE SE SOLICITO LA DIGITALIZACION GRATUITA, QUE SE REMITA MEDIANTE
SISTEMA SAIMEX, ES DECIR NO SE SOLICITO MEDIANTE ALGUN MEDIO QUE
FUERA SUCEPTIBLE DE COBRAR DERECHOS, POR LO QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, SOLICITANDO AL
INFOEM DE VISTA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM Y SE INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES EN CONTRA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION POUBLICA MUNICIPAL .EN RAZON QUE
OCULTAN Y NIEGAN, RETARDAN DOLOSAMENTE LA INFORMACION PUBLICA
QUE OSTENTAN, LO QUE DE MANERA INEGABLE SE CONSTITUYE EN LA
FALTA A SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES Y POR LO TANTO VIOLENTA
LA FUENTE OBLIGACIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, SOLICITADO SE INICIE PROCEDIMIENTQ Y EN SU MOMENTO SE
LES IMPONGA LA SANCION CORRESPONDIENTE Y SOBRE TODO SE ENTEGUE
LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald c_omd razones:o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“LA NEGATIVA INJUSTIFICADA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE LA SECRETARIA DEL--AYUNTAMIENTO DICE QUE LA TIENE EL
ARCHIVO MUNICIPAL, ES DECIR AFIRMA QUE LA TIENE PERO NO LA
ENTREGA, EL CONTRALOR DE MANERA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL
PRETENTE COBRAR POR EL ACCESO A LA INFORMACION QUE ES GRATUITO
POR SU PROPIA NATURALEZA EN LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA, YA
QUE SE SOLICITO LA DIGITALIZACION GRATUITA, QUE SE REMITA MEDIANTE
SISTEMA SAIMEX, ES DECIR NO SE SOLICITO MEDIANTE ALGUN MEDIO QUE
FUERA SUCEPTIBLE DE COBRAR DERECHOS, POR LO QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, SOLICITANDO AL
INFOEM DE VISTA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM Y SE INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES EN CONTRA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION POUBLICA MUNICIPAL EN RAZON QUE
OCULTAN Y NIEGAN, RETARDAN DOLOSAMENTE LA INFORMACION PUBLICA
QUE OSTENTAN, LO QUE DE MANERA INNEGABLE SE CONSTITUYE EN LA
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FALTA A SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES Y POR LO TANTO VIOLENTAN
LA FUENTE OBLIGACIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, SOLICITADQO SE INICIE PROCEDIMIENTO Y EN SU MOMENTO SE
LES IMPONGA LA SANCION CORRESPONDIENTE Y SOBRE TODO SE
ENTREGUE LA INFORMACION SOLICITADA. EN LOS TERMINOS
SOLICITADOS.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacién.

En primer término, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO en su’r‘éspilesta asumié que
posee y administra la informacién solicitada, en atencién a que sefiala que la Contraloria y
Secretaria Municipal brindaran la atencion correspoﬂdiénf_e a'la peticién a través de la

modalidad in situ, es decir en el mismo Ayuntamiento. .

Dicho de otro modo, el hecho de que EL ..SrU]ETO OBLIGADO haya realizado dicha
manifestacién, acepté que la posee o-administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se ac‘r_qaiiéa el supuesto juridico, previsto en el articulo 2, fraccién
VII, 11y 41 dela Ley de Transpar'éﬁcia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Conforme a lo anterior, este érgano Garante considera que resultan parcialmente fundados los

motivos de inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacion publica consiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del ambito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Informacion Pablica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suﬁczencm en beneficio
de los solicitantes. :

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la mfomacwn que generen en el
efercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

En otras palabras, para que la informacién feﬁga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen’; pbsean 6 administren en el ambito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesarlo que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o admmlstrar tal mformac:lon

Asi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su contestacion que
la Tesoreria Municipél se encuentra en la mejor disposicion de brindar la atencién
correspondiente a la peticién hecha a través del SAIMEX, sin embargo, era imposible hacer
llegar la informacién escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado
grande en Terabytes, por lo que invitaba al usuario para que acudiera de manera personal a
esa Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la informacién que solicita, respuesta

que de ninguna manera satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya
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que mas bien, EL SUJETO OBLIGADO pretende realizar un cambio en la modalidad de

entrega de la informacion.

Por lo tanto, tomando como base la solicitud de informacidn, la pretendida respuesta del

SUJETO OBLIGADO y los motivos de inconformidad del escrito de interposicién del presente

recurso, la Litis se circunscribe a determinar:

e Laprocedencia o no del cambio en la modalidad de entrega‘der"la:ﬁ‘inkformacién.

En primer término, es primordial sefialar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, se hizo consistir en:

“SOLICITO LA DIGITALIZACION QUE SE.ME ENVIE DE MANERA GRATUITA
MEDIANTE SAIMEX, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS OFICIOS FIRMADOS
POR LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL EN EL ANOS DOS MIL
QUINCE, EN ESPECIFICO LOS QUE EN EL NUMERO DE OFICIO CONTIENEN
CM/SP/-—-/2015, SOLICITANDO TAMBIEN LA DIGITALIZACION EL LIBRO DE
GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE TENIA EL CONTROL DE ESTOS OFICIOS.
SOLICITANDO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTOS TODOS Y CADA
UNO DE LOS OFICIOS“REMITIDOS POR LA CONTRALORA INTERNA
MUNICIPAL DEL DIA PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA
Y UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, DE SER NECESARIO EN VERSION
PUBLICA, SOLICITANDO QUE DICHOS OFICIOS TAMBIEN SEAN REMITIDOS
POR LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL QUIEN DEBE DE POSEER LOS
ACUSES DE RECIBO CORRESPONDIENTES.” (sic)

Sefialando como modalidad de la entrega de la informacién EL SAIMEX, como se muestra en

la parte conducente de la solicitud de informacién, en la siguiente imagen:
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[ INMFORMACION SCLICITADA |
DESCRIPCTOMN CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA —1q

SCLICITS LA DIGIFALIZACION GUE SE ME EHNVIE DE MANERS GRATUITA MEDIANTE SAIMEX, DE TCDGS Y CADA UNG DE LCS CFICIOS FIRMA DCS PCR
JL& CONTRALCR. RMA EAUN"EP;L ENM EL S DS MIL QUINCE, EN ESPECIFICC LCE QUE EN EL MUMERS DE CFICID COMTIENEN CHysp/—
2045, SCLICITANDD T LA DISTTALIZACION EL LUBRT DE GCEIERND MEDIANTE EL CUAL SE TENIA EL CONTROL DE ESTOS OFICICS,
SCLICITANDD DE L2 SECRET L DEL AYUNTAMIENTOS TODDS ¥ CAD2 UNC DE LCS CFICIOS REMITIDDS BOR LA CONTRALDRA INTERMA MUNICIPAL
DEL D2 PRIMERS DE ENERC DE DCS MIL QUINCE ALTREINTA ¥ UND DE ENERC DE DES MIL GUINCE, DE SER NECESARIC EM VERSION PUBLICA,
CLICITANDC GUE DICHOS OFICICS TAMBIEN SEAN REMITIDCS POR L& CONTRALCRIA INTERNA MUNICIPAL GUIEN DEBE DE POSEER LGS SCUSES DE
_RECBD CCRRESPOMDIENTES.

MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SATMEX ey Copias Bimples({con costol Cansulta Directalsin-costo)
LD-ROM{con costol : Copias Certificadas{con cesto} i Disguete 3,5[con costo)

OTRC TIFC DE MEDIO {Espachicar):

[COCUHENTOS ANEXGS 1
[ DLAZO DE RESPUESTA ]
Fecha de limite de respuesta: 15 dias hébiles 17/03/2016
Facha de posible requerimiento de aclaradén de la informacién 5 dias habiles 03/03/2016
e Lk ik 2 5 AR . : 14 a 15 dias habiles
Motificacion de ampliacién de plazo{prémroga) = 16/03/2016
Respuesta a la solicitud eh caso de ampliacién de plazo = 22 dizs habiles 04/04/2016

Es asi que, de la respuesta sefalada se'desl:wrende que EL SUJETO OBLIGADO no entregé la
informacién solicitada via EL SAIMEX por considerar que era imposible hacer llegar la

informacién escaneada medlante dlcho portal, ya que la informacién sobrepasa la capacidad a

dicho del SUJETO OBLIGADO.

Argumento que se considera infundado, en razén de que es primordial recordar que EL

RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacién que la modalidad de entrega debia ser via

EL SAIMEX, y no se observa alguna justificacién valida por la cual EL SUJETO OBLIGADO
no proporcione la informacidn solicitada via EL SAIMEX, tal y como fue requerido por EL

RECURRENTE, razén por la cual, el cambio de modalidad en la entrega de la informacién por
parte de EL SUJETO OBLIGADO resulta infundado.
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En efecto, los argumentos referidos por EL SUJETO OBLIGADO, son infundados para realizar
el cambio de modalidad en la entrega de la informacién solicitada por EL RECURRENTE, por
lo tanto dicha situacién implica un incumplimiento a los principios de transparencia, ya que

no se proporciond la informacién que requeria EL RECURRENTE en la modalidad que éste
senald que se le entregara.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién; as_f como ;c‘lé. los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios',._'pﬁbiiéados en el Periddico Oficial
”Gqceta del Gobierno” del Estado de México, el 'treil_lt_q de octubre de dos mil ocho, que

literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdoa lo diSjﬁuesto por el parrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion d_el responsable de la Unidad de Informacion verificar gque los archivos

electronicos que contengan la informacidn entregada, se encuentra aeresada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electrénicos gue contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institiucional, ademds de comunicarse via

telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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La Direccion de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos

electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes

descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no vueda ser remitida via elech‘omca se debem fundar y

motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que

impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a dz’spc;é:icién del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, ast como en los dia?s.';i;.homs habiles precisadﬁs en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante

el formato de recepcion de mformaczan publzca

El formato mencionado __debeni__ estar '.V:'zg'regado al expediente electronico de la solicitud de

informacién piiblica, en él'éstatus respectivo.”
(Enfasis afiadido). -

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL SAIMEX, el responsable de la
Unidad de Informacién debié agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién

requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar 1a modalidad de entrega.
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Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica; ademas, se impone la obligacion al SUJETO OBLIGADO de
avisar de inmediato a este Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse

via telefonica a efecto de que reciba el apoyo téenico correspondiente. -

Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no diQ aviso alguno o se comunico

con este Instituto para manifestar la imposibilidad tém'icéc'parz.{ préporcionar la informacion en
la modalidad requerida, tal y como fue corroborado pbr esta Ponencia al solicitar al Director
de Informatica de este Organo Garante, via cor.'r.e'ozglectrénico, el informe respecto a si existi6
algan reporte de incidencias por parte de EL SU]ETO OBLIGADO, como se observa en la
imagen del correo en mencién: '

Yesenia Sanchez Millan <yesenia sanchez@itaipem org.mx> 14:31 (hace S horas) « ~ 4

para Jorge '«

{

Ing. Jorge Géniz Pefia
Director de Informéatica del INFOEM
PRESENTE

Por medio del presente le solicito se informe si dentro del expediente del recurso de revisién niimero
01022/NEZA/INFOEMAP/RR/2016, correspondiente a la solicitud de informacion 00758/NEZA/IPI2018, se reportd alguna
incidencia por parte del Sujeto Obligado para anexar los archivos de la respuesta, asimismo se solicita se informe cual es
loa capacidad del SAIMEX para que un Sujeto Obligado pueda anexar la mformacion en la respuesta.

En espera de su respuesta, le mando un cordial saludo.

Atte.

Lic. Yesenia Sanchez Millan

Proyectista de la Ponencia de la
Comisionada Eva Abaid Yapur.
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Siendo asi que mediante correo electrénico de fecha diecinueve de abril del afio en curso, el
Director de Informatica de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, notificé a esta Ponencia
que no existid ningin reporte de incidencias por parte de EL SUJETO OBLIGADO, como se

aprecia en la 51gu1ente magen:

" Jorge Géniz Pefia ' o 19:15 (hace 18 minutos) L

0
3

:p—,— Ml -

LIC. YESENIA SANCHEZ MILLAN

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En atencidn a su correo electrénico enviado el dia de hov, donde solicita se informe 5i existe registro alguno
de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, para dar contestacidn por SAIMEX & la
solicitud con folio 00758/NEZAIIP/2016, misma que recayd en el recurso de revision 01022INFOEM/IF/RRI2016,. al
respecto me-permito informar que a la fecha no se tiene reportado llamada algana ni tampoco se Hene registro
de incidendia por parte del Sujeto Obligado en comento.

Ahora bien en relacion al peso maxime de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a las
solicitudes de informacion. ‘al respecto hago de su conocimiento que el citado sistema, tene el soporte tecnoldgico para
que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o, con un peso aprox. de 250Mb, garantizando que ¢l Ciudadane
no fenga problemas en la descarga de la informacion usando conexdones a internet convencionales bajo parametros de
escaneo en resoludonmaxima de 100Dpi’s, escala de grises v formato "PDF" extraido directamente del escaner:

Sin'mas por el momento, aprovecho 1z ocasion para enviarle wn cordial saludo.

Atte.

Ing. Jorge Géniz Pefia
Director de Informética

Tel. (01722) 2261980 Ext. 149
Tel. Directo. (722) 2261887

Por lo tanto, al no haber reportado EL SUJETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar
a su respuesta la informacion solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipdtesis legal

de la negativa en la entrega de la informacion, ello en virtud de que con las manifestaciones
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esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, no se colma el requisito legal de
fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para

digitalizar la informacién y agregarla al SAIMEX.

A mayor abundamiento, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que disponen:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de trdﬁéparencz’a serd puesta a

disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articilo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga
a_su_disposicion la informacién via electrémica o copias simples, certificadas o en -
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando
realice la consulta de la informacion en-el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede constltarla y las formas para reproducir o adquirirla.”

Es asi que conforme a los prééepfosj citados, se concluye que el legislador tuvo la intencién de
privilegiar la entrega de la  informacién, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo establece el articulo
17 citado, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho

precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencia a los medios electrénicos (como
EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE sefial6 como modalidad de entrega de la informacién
dicho sistema electrénico, EL SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de

modalidad de entrega de la informacién.

Pagina 19 de 30




Ayuntamiento de
 § 8 Nezahualcoyotl
R ——— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proleeelsn du Omton Parsvanles del Etatls de Mésico y Munleinios

@ Recurso de revision: 01022/INFOEM/IP/RR/2016
? Sujeto obligado:

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases: A

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés puiblico en los términos que fijen las leyes. En Ia mterpretaczon de este derecho deberi
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Il.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes

Il.  Toda persona, sin necesidad de dacreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la znformnczon publzca a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedzmzentos Se sustanciardn ante rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones, garantizarin
el acceso a la informacién piblica y protegerin los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o  Municipal, asi como de los
brganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmen te por razores de interés
publico en los términos gue fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el prfﬁcipio_ de maxima publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido. de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion Yy supresion
de datos personales, asi como. los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo gue garantice el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
piblicos y érganos auténomos, el cual tendri las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacioén piiblica. Las resoluciones del érgano auténomo agui previsto
serin de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin cumplir con la
publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacién pitblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacidn relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tiltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Meéxico y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias 'y' organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia; -~ .~

I EI Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las deyeud_.’encias y entidades de la administracién vitblica
municipal; ' N

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto. del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la
informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos vitblicos,
asi como los informes gque dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion pitblica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal, actualmente
Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, asi como la relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino-de dichos recursos.

En esta tesitura, se arriba a que los oficios firmados por ‘el titular de la Contraloria Interna
Municipal durante el afio dos mil quince, en especifico loé bfi_cfias aénémmados CM/SP/---/2015,
el libro de gobierno donde se llevé el control de IOS'OﬁCigs del citado afio, asf como los oficios
recibidos de la Contraloria Interna dirigidos hacia la Secretaria del Ayuntamiento del uno al
treinta y uno de enero de dos mil quince con su. acuse de recibido, constituye informacion
publica, en virtud de que es informacion que se emite en carécter de servidor publico aunado

a que son documentos que obran en poder del SUJETO OBLIGADO

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién puiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de d‘ei';ciio publico; criterio este que ha sostenido el méas alto Tribunal
jurisdiccional del Pafis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAIL,

ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
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constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
Yy municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pitblico, considerando
qite en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentds y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental” .

En ese contexto, la informacién que entregue EL SU]ETO_QBLIGAIjO al RECURRENTE, sera
en versidn publica, es decir, para el caso que los doc:umehtos contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberén ser entregados en versién publica, toda vez que ésta tiene
por objeto proteger datos personales, entendiéﬁdbse-pof tales, aquéllos que hacen identificable
a una persona fisica; ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es
necesario que el Comité de Info'fmacig’)n del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de

clasificacion.

Lo anterior es asi, en Vlrt'ud de ql.ie toda la informacion relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que le pueda”ﬁaﬂcelr identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo

establecido en la ley.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aqukeﬂ.o_que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otfés.p-alabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su c_onfidencialiﬂdac.l, es una derivacion del

derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidameﬁte fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacion, tal y como lo _esta}.al.'e‘c‘:'e' e1 :numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Trémité-y Rés_oiﬁcién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de .Révi.s_ié_n rque deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México la Gaceta del Gobierno

del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacidn como confidencial deberd precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitads;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipbtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; o '

9) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, debe notificar al RECURRENTE.

Ahora bien, existe el supuesto de que ademés de que los oficios signados por el Contralor
Municipal durante el afio dos mil quince y los oficios recibidos por la Secretaria del
Ayuntamiento de la Contraloria Muni.'cipal puede'. tratarse de informacion o que dichos oficios
constituyan parte de algun procediﬁiiento, por lo que se debe de proceder a reservar la

informacion con base en los artiéﬁlc‘"m)_js“ 20 fraccién VI, 21 y 23 de la multicitada Ley de la Materia.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

-

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado; i

f vl

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener
los siguientes elementos:
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I. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en Ia Ley.

Articulo 23. Los sujetos Obligados podrin solicitar autorizacion al Instituto para
ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que
subsistan las circunstancias que motivaron a su clasificacién.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del particular dentro de la interposicién del
recurso de revision respecto de dar vista a la Contraloria e iniciar un procedimiento, cabe
precisar que el recurso de revisiéon no es la via para resolver dicho argumento, por lo que se

dejan a salvo los derechos del RECURRENTE péfa realizar lo que considere procedente.

En razén de lo anterior, resulta procedente re{rééér la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordenarle a éste a que entregue al RECURRENTE en versidn publica, los oficios signados por
el Contralor Municipal durante el afio dos mil quince, en especifico los sefialados como
CM/SP/-—/2015, el Control de dlchos oficios registrados en el Libro de Gobierno, los oficios
recibidos por la Secretana_ del Ayuntamiento de la Contraloria interna y los acuses de recibido,

en los términos del presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién 1 y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERAO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud

de informacién ntimero 00785/NEZA/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, lo siguiente: '

a) El control de los oficios signados por el Contralor 'Municz'pai durante el afio 2015,
registrados en el Libro de Gobierno;

b) Los oficios signados por el Contralor Municipal durante el afio 2015, en especifico
los sefialados como CM/SP/—/2015; /

¢) Todos los oficios que obmn en’ la Secretaria del Ayuntamiento que hayan sido
remitidos por la Contraloria Interna Municipal del 1 al 31 de enero de 2015; 1 y

d) Todos los acuses de recibido que obren en la Contraloria Interna Municipal de los
oficios que haya remrtzdo a la Secretaria del Ayuntamiento, del 1 al 31 de enero de
2015. )

Respecto de los incisos b, ¢ y d, de ser procedente, se deberd entregar en versién
publica.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo
30 fraccién I11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
pitblicas que se formulen y se ponga a disposicién de] RECURRENTE:

//

/ /
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Para el caso de que los oficios contengan informacion clasificada como confidencial o
reservada, en términos de los articulos 20 y 25, respectivamente, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
deberd emitir y entregar el Acuerdo de Clasificacion de Informacion en términos de los
articulos 21 y 30 fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones por
las que clasifica la informacion y se pongan a disposicién del RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SU]ETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ala h’lformac:lon Publica del
Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los Lmearmentos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Irlformamon, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México.y Mu’r‘_liciﬁiés; dé cumplimiento a lo ordenado

dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, una vez transcurrido el plazo referido,

deberd informar a este Instituto déntro del término de tres dias habiles, respecto al
cumplimiento ordenado. P A N :

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente _re_solﬁcic’m le causa algiin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los terminos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de é )

la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién del Estado de México y Municipios.

Debiendo adjuntar al momento de notificar la presente resolucién, los documentos remitidos \

por EL SUJETO OBLIGADO a través del correo electrdnico institucional de fecha cuatro de

abril de dos mil dieciséis.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

LA DECIMA QUINTA SESION CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ABRIL DE

artinez Cruz
Comisionado

on
¥ AGGESO A LA INFORMACH
AN AN WEXICO Y MUNICIFIOS

D G @u‘so de

- fTUT0 DE
Lt PUBLICA DEL

Secretaria Técnica del Pleno
Esta‘hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de abril de dos mil dieciséis, emitida.
revisign nimero 01022/INFOEM/IP/RR/2016. Pri, -
A

\
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