Recurso de Revisién:  02552/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ranaparoncia, Accent 2 4 Informackan FLblica y
o Datas #eronales dot Cntado do Maxlco y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pgblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon 02552/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C-_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Jocotitlin, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente:
RESULTANDO

L El siete de julio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacidén Mexiquense, en lo .si_lbs'ecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a Mofrhac_ic’)n publica, a la que se le asigné el ndmero de

expediente 00035/JOCOTIT/IP/2016, me_d_iante. la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“PROPORCIONAR - .-_L'OS SIGUIENTES DATOS DEL MUNICIPIO DE
JOCOTITLAN: 1.- OBRA PUBLICA REALIZADA AL DIA DE HOY POR EL
MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESPECIFICANDO EL NOMBRE DE LA OBRA,
UBICACION Y PRESUPUESTO AUTORIZADO. 2.- LOS CONTRATO
SUSCRITOS POR EL AYUNTAMIENTO A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016

AL DIA DE LA SOLICITUD REFERENTES A LA REALIZACION DE OBRA
PUBLICA.” (sic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el once de agosto de dos .

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

"JOCOTITLAN, México 2 11 de Agosto de 2016
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Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00035/JOCOTIT/IP/2016

3 tarmi
Protracidn oo Datou Parsanalen Sot Catado g Moxico y Muncipias

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD DONDE REQUIERE LA SIGUIENTE
INFORMACION: PROPORCIONAR LOS SIGUIENTES DATOS DEL MUNICIPIO DE
JOCOTITLAN: 1- OBRA PUBLICA REALIZADA AL DA DE HOY POR EL
MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESPECIFICANDO EL NOMBRE DE LA OBRA,
UBICACION Y PRESUPUESTO AUTORIZADO, 2.- LOS CONTRATO SUSCRITOS
POR EL AYUNTAMIENTO A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL DA DE LA
SOLICITUD REFERENTES A LA REALIZACION DE OBRA PUBLICA: AL RESPECTO
ME PERMITO ADJUNTAR 2 ARCHIVOS CON NOMBRE: OBRAS 2016 Y

CONTRATOS, DONDE ENCONTRARA LA INFORMACION SOLICITADA QUE
ENTREGO EL SUJETO HABILITADO. ’

ATENTAMENTE
PING JORGE LUIS PEREZ CHIMAL” (Sic)

II. Inconforme con la respuesta aludida, el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE mterp'u.s'o_. el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02552/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LAFALTA DELOS ARCHIVOS QUE CONTIENE LA INFORMACION SOLICI TADA,

YA QUE EN LA RESPUESTA SE DICE QUE SE ANEXAN DOS ARCHIVOS 1L.OS
CUALES NO ESTAN.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“LAFALTA DELOS ARCHIVOS QUE CONTIENE LA INFORMACION SOLICT TADA,

YA QUE EN LA RESPUESTA SE DICE QUE SE ANEXAN DOS ARCHIVOS LOS
CUALES NO ESTAN CARGADOS EN EIL SISTEMA.” (sic)

IV. El diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, ala Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidn o desechamiento.

V. El veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, la Comis'iibri.ac.i"a Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, IT vy IV de la Ley de :Tfanéparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a tramite del referido recurso
de revisién, asf como la integracién del exp’édiénte respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo_méxi_mo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones v

ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segtin fuera el caso.

VL. El plazo al que se refiere ei Resultando anterior fenecié el uno de septiembre de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
su derecho convinieran. Por su parte, el uno de septiembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO presenté su informe justificado, al que adjunté los archivos electrénicos

CONTRATOS.zip, CONTESTACION RECURSO0001.pdf vy OBRAS 2016.pdf, como se

aprecia a continuacién: |

Pigina 3 de 21




Recurso de Revisién: 02552/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

INShiu0 oo Tranapargncia, Astone 2 (a tnformacksn Publica y
Proteccion do Datos Pernonales dot Caide oo Moxico ¥ Myneiphos

Eiam de Acteno 3 s iformachen Maxiquernse:
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Adiurdar arciive de Infarme., Alegaios, Pruebas o fhanifesiaciones }
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i :Archivos: enwaclos ‘porel Recurrents
" Ncmbre del Archive . sl Comentanos
No hay AJ‘ChIVOS adjuntos

seoArchivos: enwados por !a Umdad de: lnformacnon
: Nombre de Archwo : Comenfanos

0‘1i09!2016
1:01109/2016.-;. DXRewy
0170872076 .

ammc*‘s* ;w:.;, S

GG G Medes y Muniziplos,
Xk Ty et

En ese sentido, debe precisarse.,qu'e los citados archivos electrénicos no se pusieron a

disposicién del RECURRENTE en razon de que contiene datos personales que no fueron
testados por EL SU]'ETO OBLIGADO

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el cinco de septiembre

de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el clerre de instruccién, asf como la

remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con Io establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo novéno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccidén I1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178_, 179, 181 parrafo tercero
¥ 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 'Pﬁbliée;.d.él Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 vy 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a Iai-inférmacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL 'RECUR'_RENTE, quien fue Ja misma persona que formulé la

solicitud de acceso a la informacién publica nitmero 00035/JOCOTIT/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. '

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal ¥ como lo prevé el articulo 178 de 1a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo 0 a fravés de su representante,
de manera directa o por medios electrémicos, recurso de revisién ante el Instituto o gnte lg
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Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de Ios quince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de 1a respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en estq Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe Ia fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud de
informacién piiblica el dia once de agosto de dos mil dieciséis, el plazo de- quince dias hébiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso
de revisién, transcurrié del doce de agosto al dos de 'sépﬁeﬁiijre de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cémputo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete v veintiocho de
agosto, todos del afio dos mil dieciséis, por cori‘espc._)'ndérﬂ ;a sabados y domingos, en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Trans_parericﬂié’.y Acceso a la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de agosto de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal, y por tanto, sé considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anglisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacidén y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
larespuesta del SUJETG OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se sefiala:

"PROPORCIONAR LOS SIGUIENTES DATOS DEL MUNICIPIO DE
JOCOTITLAN: 1.- OBRA PUBLICA REALIZADA AL DA DE HOY POR EI .
MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESPECIFICANDO EL NOMBRE DE LA OBRA,
UBICACION Y PRESUPUESTO ALITORIZADO. 2--L0OS _CONTRATO
SUSCRITOS POR EL AYUNTAMIENTO A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016

AL DIA DE LA SOLICITUD REFERENTES A LA REALIZACION DE OBRA
PUBLICA.” '

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que “...AL RESPECTO ME PERMITO
ADJUNTAR 2 ARCHIVOS CON NOMBRE: OBRAS 2016 Y CONTRATOS, DONDE

ENCONTRARA LA INFORMACION SOLICITADA QUE ENTREGO EIL SUJETO
HABILITADO...” o

Por ello, EL RECURRENTE'-'inte'i:puso el presente medio de defensa, manifestando en general,

la falta de los archivos que contiene la informacién solicitada, ya que en la respuesta se dice

que se anexan dos archivos los cuales no estan cargados en el sistema, por parte del SUJETO
OBLIGADO.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta y en su informe justificado,

pretende entregar al solicitante la informacién referida, por lo tanto, el hecho de que EL
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SUJETO OBLIGADO haya manifestado al RECURRENTE que adjuntaba los archivos que
contienen la informacién solicitada, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta

que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por

objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,

en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o

administra; por consiguiente, a nada préactico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SU]ETO OBLIGADO.

Corolario a lo anterior, este Organo Garante considera: 'funda‘dés. las razones o motivos de
inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido
en la fraccién V del artculo 179 de la de 1a Ley..d_fe Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Murlicipios, en Qirtud de que EL SUJETO OBLIGADO,

entrego respuesta a la solicitud de_accéso_ a la informacién planteada por EL RECURRENTE,

de manera incompleta.

Lo anterior, es asi, en v1rtudde qﬁe EL RECURRENTE solicité expresamente obra publica
realizada, asi como los con.t.i'at'o:.s suscritos a partir del 1 de enero de 2016 al dia de la solicitud
referentes a la realizacién de obra publica del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, de la
respuesta remitida por el SUJETC OBLIGADO, se desprende que si bien es cierto manifiesta

que envia dos archivos con la informacién solicitada, también lo es que hace falta los

documentos de referencia.

Con base en lo anterior y de las constancias que obran en el expediente en el que se actiia, este
Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como objetivo central

determinar si con la informacién proporcionada en el informe justificado que envié EL
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SUJETO OBLIGADO se satisface el derecho de acceso a la informacién publica del
RECURRENTE.

Por lo que en un primer término, es necesario recordar que EL RECURRENTE solicit6 le fue
entregado obra ptblica realizada por el municipio de Jocotitldn, especificando el nombre de la
obra, ubicacién V¥ presupuesto autorizado, a lo que EL SUJETO OBLIGADO en aras de
cumplir con lo solicitado elaboré un documento ad hoc y lo remitié en archivo electrénico

denominado “OBRAS 2016.pdf” el cual contiene lo siguiente:

- n . AYUNTAMIENTG CONSTITUSIONAL
e | DO sp DE JOCONILAN, MEX, 2014 - 2018 o
./f i oL AV HRECCION DE OBRAT ¥ STRVICIOT PUBIGDS

OSERVAC G
. . EN CONVENIT CU00N LA G -
SANTE MaRtA ClieNDEIR e 1OBE 20 57 [CTIPIEA j

ETEMA T DE T AT ANTARILZA DS,

WOERN A CISN ¥ AMPUACISN Bl CRMNG TNBARE

2z - CARTGERA MUNICIPAL DEL KM, 0+000 AL Kig Ze0B8e, £33 CONVENIS QON L Gt -
_ [TRARAD A MAGDERNIZAR DEL Kik 000D AL £ha 14000 SANTA MARLA ENGARE 5427845 [CEDIPIEAM
T R A S GE SEIHRA B KA PR TR = — A —— (BN SR SN A ]
S Erafa S ‘ SANTAGE CasaNDeE - £.574,820 90 [SERIPIEM,
AMPLACIONTBE SSFERTA 1 ACUR” POTRELE Hai 4] T N CON IR B MBI
o COMUNIDAD BE SANIAGO YECHE ETAPA | B8 3 TANTLAGO YECHY 4.012,234,80 [CEDIPIEM

N SRR S TR e T

& ALAPLIACHON DE LINEA ¥ REL DE INERGA, ECECTRICA, g_@:&m CASANDEIE ) 8.200.000.00 [CEOIMEM - CFe

T | AAR AN S BRENATE " s AR ey LR E .
| e GAMING REAL £ CUARTEL LGURMES SANTA SARIA CITENDE JE L3750
CONSTRUCCION "BE  AULA  eN EHES oF —
7 EASHILLERATS TECNGLOGICS DR, MAXIALIANE RUST
CASTARE DM, e . SAN JOAGUIN 490.879.94
) N TR e i N RS B AT U eir T " ”'""
e JrrRmvcIPAL . - PGASA BLANCSA, $25,450.40
r—— U ON ™5 ™ EA N SR A TSN SRS ’ B
? HIDRAULICO ON CALLE PRINGIPAL 5 JOAQUIN 15258000

NTRO DR N ™ B SR ERA St S AN ARG ENTER

w0 NOMERE A LIN COSTADD DEL TECHOLDOICO SAN JSACIUIN 24, 487,20
A e T el g R i TESSTEA : -
LR PRIMAKA LI, PFORCIAND ARRIAGA [SANTIAG D veciE ] 750.664.00
CONSIRUCCION "CON CoNERITD  HIBRALLIES N e
12 ANDADOR EN CALLE 3IN NOMERE DEL GOBALW Ac
e JBARRIC OF SAN CA L § . _15AN FRANCISGO CHE JE 148,712,01
o - T AR EISN R L T () ] S ' " 1
NORABRE 1ERA, ETARA R e ABZ00E.01
[ AP A B L I A4 ENTTOEI0 i . - —
- s NOPARRE PARAE SHISHE CUARTEYL ALLARAA SANTA MaRA CITENDEIE AT0, 125,64
s MEIORAMIENTS  GE AULAS BN FEm s PRIVMARTA
. NDEPTNDENCIA ] . BARRIO 15 DE AGLSTO j S5.802 40 . ]
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Bosp DE JOCOTITLAN, MEX. 2015 - 2018 g
(£ LWL

R
Dthn it ok Bty DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBIICOS )
. SHocotitian

EERY A SR G

akdad:
16 |MEIORAMIENIC DE EICUEA PRIMARA IGNACOITATRG (A5 FUENTES
MANUEL ALTANIRANG SANTIAGE YECHE 84.085.62
. AMPLACIDN “BE ELECTRRCARION BN GALLE B35
17 INOMERE BARRIO DE ENDAVAR SANTIAGO YECHE 700,000.02
8 AMELACION  DE BLECTRIFCACTON BN RALE SR — 1
e NMONBRE BARRIO LA TENERIA B3E0,020.05

: AMPUACICR BF CRENAE ~SRTARis & Calls

P paNCPAL ‘ BARRIO DE CHIVGRS 12730160
AMPLACION OF ElECTRIFICACIOR BN Faiads "53] ;

20 GERFANITOS 15RA, Erapa SANTA WARIA ENDARE 300.000.00

ANE | .
21 AMPLACION DE ELECTRIFICACION EN CALLE PRINGIPAL gg;ﬁ” TR, EARRIG = e RO
T AMPUACION DF EECTREICECION BN SALE 4 Bs T

2 |sEPTEmERE COL DOLORES SAN MIGUEL TENGCHTIILAN. | 2740005
AMPLACION  DE  ELECTRIFICACION BN CALLE T -

3 [NOMERE A UN COSTADO DEL CENTRO SOCIAY .
EVANGELICS COL, CENTRG SAN MIGUEL TENOCHTITRLAN |~ "+ " gdy e 4o
CONSTRUCCION DF ALY BN ESCUELA SERUNDARS B "“"'

M lO2aR0 CARDENAS DE: RIS SA5 JUAN COAIOMULCO WR000.00
REFABILTACION DE SLECTRIICACION EN CALLE 18 DE :

25 ISEPTIEMARE 4 UN COSTADS DEL SENTRO SOCIAL oL T
CENTRO SAN MIGUEL TENOCHTITELAN 488.016,37 |

| PUACION OF ELECTRIFICACION EN CALLE PRINCIPAL tare JOSEVILLEIE 80.000.00
AMPUACION DE BLECTRIFICACION EN. CALE Sf

27 NOMBRE A Un COSTADD DEL JARDIN DE ®NINOS " -

FRANCISCO . SANCHET J3E TAGLE COL. SATELTE {SAN MIGUEL TENOCHTTITLAN £38,802.00

o MEICRAMENTS T BE TR F AR LSRR )

T locames BARRIC EL FROGRESD 107.580.00

T CONSIRUCCIUN DF RED OF ALUMERADD PUBLCE BN "“

27 el cEnRO HISTORIGE T | CABECERA MUNICIPAL 43749997

. . ‘AYUNTAMIENTO CONSTIUCIONAL
DOsSe - © O JOGOTITLAN, MEX, 2018 - 2018
Cirmoyein g

Citas ¢ Gt clon Frabdl o o eee - DIRECCION DE GBRAS Y SERVICIOS PUSLICOS

Qbra
CONTINUACION  &ON CONCRETG  HIDRAULESD “En
30 CALLE NICROMANTE ENTRE ALVARG GBREGON v
OLGA MAVARRE EN BARRIC SAN JUAN SABECERA MUNICIPAL #51,447.65
a1 BACHEG DE VARIAS CALLES : CABECERA FAUTICTPAL 21635535
AMPLIACION DE DRENAJE SANTARD BN EATIE Eif ”
33 NOMBRE BARRIO SAN AGUSTIN TARECERA MUNICIFAL 413,000.00
REHASTLITACISN BE ESTRUCTURA BN SALON DE USESS - "
34 MUOLTIPLES : BARRIO LA TENERIA 1,215,598.49
TEs CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTEOL RAPIDS CONCERCION TARD. 550,800.00
36 CONSTRUCCION BE CANCHA DE FUTEBL RAFIGG OIC BE AGUA 45255854
T CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTESL RAPIDS HUERETLA 649,595 35
AMPLIACION CON CONTRES MDRAUNIES BN CALE ‘
38 Ei CAMPANARIC SANTA MARIA CHENDEIE . 1.000,000.00
AMPLIACION CON CONERETG MIDRAULIES EN CALLE
a9 EMILIANG ZAPATA EN COL EMILANG ZAFATA 20,
. ISECCION SAN MIGUEL TENOCHTITLAN 1,003,000.00
AMPUAGION CON CONCRETS RIDRADLIES BN #5AL0E
40 20 DE NOVIEMBRE ' SAN JUAN COMCMULED 543,470,867
43 REHABILTACION 08 EXFLANADA EN CRISTOREY CABECERA MUNICTPAL 1,500,000.00
AMPLIACION CON CONERERS HIDRADLICS BN EATIE
42 OVIEDC CABECERA MUNIGIPAL 300,000.00
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Con base, en lo anterior se tiene por colmado la materia de la solicitud referente a la obra
ptblica realizada en el municipio del SUJETO OBLIGADO, en virtud de que en el documento

de referencia, se aprecia, el nombre de la obra, ubicacién (Localidad) y presupuesto autorizado

(Total), que es lo solicitado por EL RECURRENTE.

Al respecto, cabe precisar que éste Organo Garante no esté facultado para pronunciarse acerca
de la veracidad de la informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe

precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, v_i_a__'récurso de revisién, se

pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 em1t1do por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién'y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracion Piblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de g
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, por lo que respecta al requerimiento consistente en los contratos suscritos por el
ayuntamiento a partir del 1 de enerc al 7 de julio de 2016, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO
pretende satisfacer el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, mediante el

envio del archivo electrénico denominado CONTRATOS.zip el cual contiene lo siguiente:
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4% @ e

Cohdd Extram'n' Miew o Defete! - Find  Wizard - Info

N ; e
V’rusScan Cornrrient: SEX

Im CONTRATOS _lp\CONTRATOS ZIP archive, unpacked size 148, 95‘1 ?’1 bytes
' i AR i

Na'rﬁe . fze: Packed

TEFEFOM-COTpA. 12595510 11,481,085 AdebeAcrobot Do
TLFEFOM-GOZpdf 17291013 15423195 AdobeAcrcbitDo.. 25;0?;2015&1
TLFEFOM-D03pdf 13088693 1228127 AdobedcrobatDo. 25/07/2016 3. ‘
2 FEFO#4-0B4.paf- (3888350 3511092 AdcbeAcrobat Do 25/07/2016 0.  TEASEADE
TLFEFOM-O0Tpdf | 13232825 12370815 AdobeAcrobutDo.. 25/07/20180%.  T17SRCAD
" FEFOM:O0ZAdf - 12049520 11347383 Adobecrobat Do 25072016 0%..,  EDETOGE
TEFSMDF-O07.pdf 15650493 14543155 AdobeAcrobatDow: 25/07/2016 0. 18BSFEEC
TEESMDF:01pdf 15485073 14469515 Adobe AcrobatDen. 25/07/20160%.. FIAINGC
TLFSMDE-OlApdf 12652961 11,907,010 Adobe Acrobat Don. Z5/07/2016 0%, - 3COEAED
T FSMOF-06pdf 12735404 12053354 AdobeActobatDow. 26/0WZ0T610.. S4720CSE
TUFSMDE-017.04f 15250060 14335534 AdobeAcrobiatDo., 26072016 1T, 13855950

Corolario a lo anterior, es importante sefialar qué‘ca.tdé:a.f.c.hivo PDF, contiene los contratos de
obra publica celebrados por el SU]ETO OBLIGADO y st bien es cierto que con dicha
informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO mediante su informe justificado, se
tendria por colmada la solicitud’ del- RECURRENTE, también lo es, que del andlisis al
contenido de los mismos se despfénde"que contienen datos personales, razén por la que no se
puso a disposicién del RECURRENTE dichos documentos, y por lo que se considera dable
ordenar la entrega de los ﬁﬁémos, en version publica y con el acuerdo respectivo del Comité
de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccidn VIII, 132 fracciones II y 1II, 137 v 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México ¥y Municipios, asi como
los numerales SEGUNDO, fraccién XVII y del cuarto al décimo parrafo de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia informacién, asi como para la

elaboracién de versiones publicas, que a continuacion se citan:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién piiblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo er el momento en

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento 4 las 'ob.ligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. B

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de inforrﬁacién, ‘deberin elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

De estos dispositivos legales, se dééprehde que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el respet’o.:_'a la'-‘intimidad y ala vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe“c.tuida'r"que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidbs y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De éste
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado porlaSegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién v su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

'TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino gue gocen de una igualdad juridica traducida en In seguiridad de no tener que
soportar un perfuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica parque el derecho ala proteccién de los datos
personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado gl respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn de datos personales, entre
ellos el del patrimonio Yy su confidencialidad, es ung derivacién del derecho a la intimidad, del
cual unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por su parte los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo siguiente:
"Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

XVIL Publicacion: La divulgacién, difusién y socializacién de la informacién por cualguier
medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los sujetos obligados
con motivo de los presentes lineamientos deberin realizarse a través de I Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacidn e interpretacién de los presentes Lineamientos, deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; asi como en las resoluciones Yy sentencias vinculantes que emitan los

drganos nacionales e internaciongles espectalizados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién méds amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podri tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos qué llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya@l que .-hoi‘iacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las rz_;z_o.né'ss por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan"o*-s_uprir.ﬁ.é.fsx, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender pé_i.'qﬁe no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponenwde. fné:nera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho'ﬁde-'-ac'ceso a la informacién del solicitante.

En el caso especifico, la mforma.cién"s;olicitada que puede contenerse en las documentales de
mérito, tal y como lo ha .eIXpresadﬂo EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada; que se ha sefialado
en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), asi como, los Nitmero de Cuenta Bancarios.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripeion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de A_ccésda"ia Informacién Pdblica

y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2_009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de- las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo Ie_stablecido en el articulo 18, fraccién I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé
que lg utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir qgue el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo

18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a Ja CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos V su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal ‘de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Pﬂblz’é&-Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente g una'péréoﬁu ﬁ’sfca identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
Jraccién 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los thdividuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, lz CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del

resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefiglados...” (Sic)

Igualmente, resulta importante destacar que el ntimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades ptblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o
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para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién

ptiblica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nitmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en Ja Entidad;

en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relac1on a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicidén de cuentas o a- Ia transparenma de la gestién
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a
conocer 1os niimeros de las cuentas bancarias hace vu]nerable 'a‘nlnEstado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernética:é,: en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del domini’o ptblico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algun 111c1to o fraude en contra del patrimonio del Sujeto
Obligado. '

Es por esta razén que se debe omitir el o los ntmeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio
de la actividad del Sujeto Obligado, por 1o tanto se debe omitir el o los nimeros de cuentas

bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente.
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Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el

entonces [FAT ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, Sfracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, el nitmero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referivse a su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se 'puedén realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anfeﬁor, en los casos en
que el acceso a documentos conlleve la revelacion del mimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las -que '_debe:%é testarse dicho dato, por

tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion
de cuentas.”(Sic) AR

Asimismo, no pasa desapercibido para es_té _C’)rgaﬂc‘). Garante, que EL SUJETO OBLIGADQ
mediante su informe justificado remitié d-c;éu.méntos que contienen datos personales, los cuales
debieron ser protegidos, en razér’i@tié'téda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le puedé. 'héﬁéf identificada o identificable constituye un dato personal

en términos del articulo 4 'frac'_ci'é'n VIL dela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

As, con fundamento en lo prescrito en los artfculos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I1, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA atienda
la solicitud de informacién ntimero 00035/JOCOTIT/IP/2016, en términos del Considerando

Quinto de esta Resolucién, y haga entrega al RECURRENTE, en versién ptblica, via SAIMEX

de Io siguiente:

“Los contratos de obra piblica suscritos por el Ayuntamiento de Jocotitlin del 1 de

enero al 7 de julio de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que emita su Comité

de Transparencia, con motivo de lg versicn publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titu_léfl dela Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, iltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del Plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS  JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergaré'"" .
Comisionada Pre31denta ..

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur T José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 n‘%@e m

. , . v A LA IMECRMACION.
Secretaria Técnica del Pleno maTIVTO DE TRARSPAAEHG L ECEE et

(RUBRICA)
Esta ; 0]a corresponde a la resolucién de catorce de septiembre de dos mil d1ec1s@ﬁt§ M@urso de
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