Recurso de Revisién:  01836/INFOEM/11 /s

I 'nfoem Reurenie

e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
“"‘hmﬂ.‘::,'ﬁfﬁu

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolacién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01836/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. || NG

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de 'vi‘nayo de dos mil dieciséis, el C.|||| | [ |Gz

o0, 2 travé's‘del"S_is'téma de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamieﬁto de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informac_ién pltiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00956/NEZA/IP/2016;_"médjante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo
siguiente:

“solicito por esta via que el presidente expligue a la ciudadania porque nombro como
contralor municipal a José salvador Salazar Barrientos cuando fue acusado por delitos
clectorales de compra de votos en el distrito XLI y hasta fue detenido con una cantidad de
dinero considerable y por ese motivo fue recluido en el centro de justicia la perla, usted
presidente explique en una drea de no corrupcion que se dedica a vigilar la honradez de los
trabajadores del municipio cuente con estos antecedente, io sabe los integrantes de cabildo,
que me conteste cada integrante de cabildo, si también son complices para aprobar mas
corrupcion y poner funcionarios de dudosa procedencia y que sirven solo a intereses de
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particulares y no de la ciudadania, como se rinden cuentas claras si estas se vigilan por
funcionarios corruptos, solicito por esta via el acta de cabildo donde se aprobd a este servidor
como contralor, solicito su curriculum, el acta PER/11/4240/209 que dcbe tener en sus

archivos seguridad publica, y el personal que se encuentra a su cargo.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha catorce de junio de dos mil dieciséis emitié
su respuesta, a través de los archivos electronicos denominados 00956 Lpdf, 00956 H1.pdf,
Acta Comite Sesion 4 para curriculum.pdf, 00956 ILpdf, ACTA SOLEMNE ANEXO 00956.pdf, 00956
IV.pdf, 00956.pdf, mismos que no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias y por

ser del conocimiento de las partes.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiuno de junio del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“solicite "solicito por esta via que el presidente explique a la ciudadania porque nombro como

contralor municipal a José salvador Salazar Barrientos cuando mi solicitud fue acusado por
delitos electorales de compra de votos en el distrito XLI y hasta fue detenido con una cantidad

de dinero considerable y por ese motivo fue recluido en el centro de justicia la perla, usted

presidente explique en una drea de no corrupcion que se dedica a vigilar la honradez de los
trabajadores del municipio cuente con estos antecedente, lo sabe los integrantes de cabildo, que

me conteste cada integrante de cabildo, si también son complices para aprobar mas corrupcion

y poner funcionarios de dudosa procedencia y que sirven solo a intereses de particulares y no
de la ciudadania, como se rinden cuentas claras si estas se vigilan por funcionarios corruptos,
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solicito por esta via el acta de cabildo donde se aprobé a este servidor como contralor, solicito
su curriculum, el acta PER/I1/4240/209 que debe tener en sus archivos seguridad publica, y el

personal que se encuentra a su cargo.” (5ic)

Derivado de lo anterior, en términos de Jos articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.
Razones o motivos de inconformidad

“a la solicitud no otorgan respuestas claras, no atendieron todos los regidores, y los que
contestaron solo es un machote y no responden con-claridad, no es claro el personal a cargo del
contralor irasgrediendo la normatividad e incurriendo en responsabilidades, hubo deficiencia

en las respuestas que otorgaron y en otras existié omision de respuesta.” (Sic)

CUARTO. De conformidad :[:"on"‘é.l articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhcadel Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon
numero 01836/_1NFOEM/Ii’/kR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romén Vergara: .

QUINTO. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, este Instituto admitid

el recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo

a disposicidon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en
fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado remitié su Informe
Justificado a través de los archivos electrénicos 00956 Lpdf, 00956 ILpdf, 00956 IILpdf,
00956 IV.pdf y Acta Comite Sesién 4 para curriculum.pdf, el cual toda vez que no

modificaba su respuesta original no fue hecho del conocimiento del recurrente.

SEPTIMO. El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de la
Instruccién a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recuiso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartade A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
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el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emijtié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia catorce de junio de dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiuno
de junio de dos m11 dieciséis; esto es, al quinto d1a hab11 51gu1ente descontando en el
cdmputo del plazo los dias dieciocho y d1ecmueve de ]unlo de dos mil dieciséis, por

tratarse de sdbado y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en qlie se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisidn, éste se encuentra d_gixjtro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la'rex_}isiép del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todosy cada ﬁno dé los elementos formales exigidos por el articulo 180 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en un inicio, el

particular solicité del Sujeto Obligado i) que el presidente municipal y los miembros
del cabildo expliquen por qué se nombré al C. José Salvador Salazar Barrientos,
Contralor Municipal; ii) el Acta de Cabildo donde se aprobé el nombramiento de dicho
servidor publico; iii) el Curriculum Vitae; iv) el acta PER/11/4240/209; y v) el personal a

su cargo.
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En tal virtud, el Sujeto Obligado respondi¢ a traves de los archivos electronicos 00956
Lpdf, 00956 IILpdf, Acta Comite Sesion 4 para curriculum.pdf, 00956 IL.pdf, ACTA SOLEMNE
ANEXO 00956.pdf, 00956 IV.pdf, 00956.pdf, de cuyo contenido se aprecia se trata de diversos
escritos signados por los miembros del Cabildo quienes atienden la solicitud respecto
al nombramiento del Contralor Municipal, de igual forma se encuentra en version
publica el Curriculum Vitae del C. José Salvador Salazar Barrientos acompafiado del
Acuerdo de Clasificacion, por cuanto hace al documento denominado PER/II/4240/209
remiten diversos oficios los servidores publicos de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de dicho municipio, se remite el Acta de Cabildo 1 del uno de enero de dos

mil dieciséis, asi como oficio signado por la titular de la Direcciéon de Administracion.

Ante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién presente donde
sefiald medularmente como razones o motivos de inconformidad que no se le otorgd
respuesta clara, que no atendieron todos los regidores y que las respuestas eran un
machote, que por cuanto hacfa al personal del éontralor no era clara la réépuesta,

existiendo omision en las respuestas.
A través de su Informe Justificado, el Sujeto Obligado reiterd su respuesta original.

Una vez analizado la totalidad del expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este

Organismo arribé a la conclusion de que las razones 0 motivos de inconformidad
plasmados por el recurrente, son parcialmente fundados por las siguientes

consideraciones;

En un primer término, es importante sefialar que el recurrente pretende de lo

relacionado en el inciso i) consistente en que el presidente municipal y los miembros

del cabildo expliquen por qué se nombré al C. José Salvador Salazar Barrientos, como
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Contralor Municipal, dicha solicitud se encuentra relacionado con el derecho de
peticién, mismo que es definido por el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela: “...es un
Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de
la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente,

el cardcter de simple peticion administrativa, accidn o recurso, etc.’” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de péﬁcjén como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el podé?;:ﬁﬁbfqu.‘é " (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derechq;aé petlaon al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente seﬁala:__qﬁé"jbgé_ dﬁadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacidn como “un ,_dere&bfu@amental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben _estkdr\c{st_a_bﬂl:écida en la ley, asi como una garantia de que la =
informacion sea transmitida conclarldady objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo c__ie__l__l,as"pé.fs_dréas. y a la formacion de opinién publica de calidad para poder

participar y luego znﬂuzrenla vida piiblica.3"(SIC)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porraa, S.A., México. 1952. p. 115.

2 CIENFUEGOS SALGADO David. E! Derecite de Peticidn en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p.31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe, Dereche de in Informacion y Comunicacién Peiblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.
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Es por ello que el derecho de acceso a la informacion publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacion contenida en los documentos que posean los
organos del estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben pon'er a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan garantizar que la informacién poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
corréspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrafos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquicr otro registro gue documente
el ¢jercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impteso, sonoro, visual,

electrénico, informdtico u hologrifico;

- XX1I. Informacion de interés pitblico: Se reﬁerf'é a lg.fﬁfo#ﬁacién que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simple_rméri}; ‘dg..-i_ri'térés individual, cuya divulgacién
resulta #til para gue el piblico comprenlda‘ 'Ids"dbffﬁidades que llevan a cabo los sujetos

obligados; . ) i

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién priblica, S

sin necesidad de‘acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesién "‘de.‘l(.)s s.'ufetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos v condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la

informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en ¢l estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
> :

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones..”
(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, ast como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que la obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al mteres *d_el solicitante ya que
no estaran constrefiidos a generarla, resumirla,z’;_éfécf{;af‘_ “calculos o practicar

investigaciones.

Corolario a lo anterior, el doctrinario Emeé&c} :Yilla‘n.ﬁeva Villanueva define al derecho
de acceso a la informacion como: “la ..ﬁ;errqutiva de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones éﬁ.poc?éf"de entidades piblicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen :j_cunc_iohe.s: de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sq_ciedad _d_émocnitica. ”(Sic) ¢

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el

derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de

ellos la pretensic’)n" del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte o bien conteste lo solicitado; mientras que en el segundo, la
peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo

de informacién publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesién de la autoridad.

4 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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Ademas de ello, en la solicitud presentada via SAIMEX el hoy recurrente requiere
conocer las causas, motivos o circunstancias por las cuales se nombré a una
determinada persona como titular de la Contraloria Municipal de Nezahualcoyot], lo
que se traduce en una razén o justificacidn, entendiéndose por éstos la definicion de la

Real Academia de la Lengua Espafiola® que dice:
“Causa
Del lat. causa, y este calco del gr. aitia aitia.
1. f. Aquello que se considera como fundamento u origen de algo.

=

2. f. Motivo o razén para obrar.

6. f. Der. En los negocios juridicos, razén objetiva determinante de las obligaciones que

se asumen en ellos y que condiciona suvalidez.
Motivo, va

Del lat. tardio motivus ‘relative al movimiento’,

2. m. Causa o razén que mueve para algo.
Circunstancia

Del lat. circumstantia.

5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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1. f. Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que estd unido a la sustancia de algin hecho

o dicho2. f. Calidad o requisito.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa__gl dzscurso

4. f. Arqumento o demostracion que seaduceen ;zpoyo de algo.
Razonamiento.

1, m. Accion y qfeqto_'de ‘?‘HIZ%"‘TM‘;"..

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a gyentes o

lectores.” .~

Por lo que, la entrega de causa, motivo o circunstancia por parte del Sujeto Obligado

no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello
implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al

constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

En tal virtud, este Instituto no tiene facultades para ordenar al Sujeto Obligado a que

realice lo solicitado por el particular o bien exponga las causas, motivos o
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circunstancias por las cuales se determiné que el C. José Salvador Salazar Barrientos
fuera nombrado titular de la Contraloria Municipal, 1o que en todo caso, constituye una
serie de manifestaciones que se satisfacen via derecho de peticién, y que, ademas, este
Instituto considera que tanto el derecho de peticién consagrado én la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8, como el derecho de acceso a
la informacién publica contenido en el articulo 6 del mismo ordenamiento legal, son
derechos fundamentales que se encuentran ubicados en el capitulo de los derechos de
seguridad juridica en virtud de que suponen instrumentos de certeza de los derechos,
més que el ejercicio de una libertad, por lo que se puede afirmar que ambos derechos
requieren de una serie de medidas de caracter positivo por parte del Estado e incluso

de los particulares para poder realizarse.

Bajo este tenor, se aduce que si bien es cierto del contenido del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean
requisitos para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, hacerlo de manera
pacifica y respetuosa como sucede en el derecho de peticién, también lo es que al ser
ambos derechos fundamentales que protegen la seguridad juridica de los gobernados,

los principios que los rigen les aplica a ambos.

Por lo anterior, se llega a la conviccion de que al momento de ejercer el derecho de
acceso a la informacidn, esta debera de hacerse de manera pacifica y respetuosa,
entendiéndose por respetuosa que en la formulacién de la solicitud de acceso a la
informacion se reconozca la dignidad y el decoro de una persona o cosa; en el
entendido de que debe de abstenerse de realizar alguna ofensa, asi como también que

no deben proferirse injurias contra el drgano o servidor ptiblico; mientas que la manera
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pacifica se refiere a que no se haga uso de violencias o amenazas para intimidar a la

autoridad.
Sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, -el.-"‘honor, el respeto, la
circunspeccion, Ia honestidad, el recato, Ia honra y la estzmaczon, pues el articulo bo.
otorga a toda persona el derecho de mamfestar I:bremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha mamfestuczon a  inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la {_norq_l,.l os _d_grechos de tercero, provoquen algin
delito o perturben el orden ptiblicd.ﬂ_sz’,_ .:I_rg:.-:'mamfestacién de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derec]';os‘"pﬁbliéosﬁl.individuales fundamentales que reconoce la
Constitucién, oponible por todo mdwzduo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70 v 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos
del ejercicio del derecho a mamfestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable
la libertad de escrzbzr y publtcar escritos sobre cualquier materia vy, el sequndo, porque
garantiza Ia hbermd de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la

libertad de expreszon como una garantin individual, reconocid la necesidad de que el hombre

pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho

oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar

documentos sobre esa materia. No hay duda histovica sobre dos documentos basicos para las

definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero
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es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de
diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional
mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la
Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se
hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica gue reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido
tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen
de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a

la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes

medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para

legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho

del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
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provocar algun delito o perturbar el orden piiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con
la adicién al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que
tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion.
Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través
de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que
permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en Ia politica. Ello
permitivd una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales,
Y evitard que se deforme el contenido de los hechos quepuedenmadlr en la formacién de
opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 6o. ,se consagrala libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide a Estadozmponer sanciones por el solo hecho
de expresar las ideas. Pero correlativamg{;té;‘-é'sd._;:t;;}in'fén tiene limites de cuya transgresién
derivan consecuencias juridicas. Tales Iinﬁtéé{‘_son que la opinién no debe atacar la moral, esto
es, las ideas que se exterioricen nodeben ter:z'd:e'r a destruir el conjunto de valores que sustenta
la cohesion de la sociedad en el Efgspé%qlniﬁfuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen
por base la dignidad huﬁt'df_za'_y":lds derechos de Ia persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar-d-{lq; provocacin de un delito 0 a la perturbacion del orden piblico. De modo
guela Con_st_itubz'éﬁ de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado
de abstenerse cie_ actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de

ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe

el orden publico.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cérdova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad

de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn.

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de

2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309.”

(Enfasis afiadido)

17 de 45



Recurso de Revision:  01836/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi, se desprende que no actualiza ninguna de las hipétesis previstas en el precepto
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios para la procedencia del presente medio de impugnacion; no obstante lo
anterior, el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién
publica del recurrente atendid dichas manifestaciones contrario a lo aseverado por el

entonces peticionario.

Por tanto, en este punto devienen inoperantes e infundadas las razones o motivos de

inconformidad sefialadas por el recurrente por cuanto hace al inciso marcado como i).

Ahorabien, por cuanto hace al punto de la solicitud marcado.como inciso ii) consistente -
en el Acta de Cabildo donde se aprob6 el nombramiento de dicho servidor ptablico

como Contralor Municipal. | _

A este respecto, el Sujeto Obligado remitié el archivo electrénico ACTA SOLEMNE
ANEXO 00956.pdf, de cuyo contenido se aprecia a fojas catorce y quince, la aprobacion
del nombramiento del C. José Salvador Salazar Barrientos como Contralor Municipal;
por lo tanto, se tiene por atendida la solicitud de informacién publica en este rubro y

por colmado el derecho de acceso del recurrente.

En un tercer punto y por cuanto hace al inciso iii) respecto de la solicitud de
informacién consistente en el Curriculum Vitae del C. José Salvador Salazar Barrientos,

el Sujeto Obligado a través de los archivos electronicos 00956 IV.pdf y Acta Comite Sesién

4 para curriculum.pdf, remnite la version publica del documento solicitado por el particular,

mismo que se inserta a modo de ejemplo la primera pagina:
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En tal virtud, y de la imagen insertada en lineas anteriores se tiene por atendido el
punto de Ia solicitud en este rubro por parte del Sujeto Obligado, con lo que se colma

el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente.

Ahora bien, y por cuanto hace al inciso iv) de la solicitud consistente en el acta
PER/II/4240/209 que debe tener en sus archivos del area de seguridad publica; a este
respecto, el Sujeto Obligado a través del archivo electrénico 00956 IV.pdf, remite las
respuestas emitidas por los servidores publicos del drea de Seguridad Publica, con los
oficios signados por el Director General de Seguridad Ciudadana, el Coordinador de
Unidad de Mando C4, y el Coordinador Juridico de la Direccion General de Segundad

Cludadana los cuales en términos generales coinciden en:

FOLIO DE SOLICITUD: 00956/NEZA/IP/ 2016

RESPUESTA: Con fundamento en el articulo 12 pérrafo segundo, 24 parrafo Gitimo, 59 fraccién 11, 140 fraccion VI,
VIII, IX, X, 143 fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios; y articulo B1 fraccion V de la Ley de Seguridad del Estado de México; informo a usted, lo siguiente:

La informacion solicitada, no pedrd ser proporcionada, en virtud que en los archivos y registros de la presente
Direccion General, no obra el acta PER/II/4240/209, ya que tal como lo indica la nomenclatura antes refetida
pertenece a una averiguacion previa que se inicid en el Centro de Justicia de:Neza-La Perla, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, por consiguiente y después de cotejarlo con fa Coordinacién Juridica de
ésta Direccidn a mi cargo, la presente Direccién General no maneja averiguaciones previas de ninguna indole,
siendo dnicamente facultad de la Procuraduria Generai de Justicia del Estado de México, e vigilar y dar seguimiento
a las denuncias de hechos probablemente constitutivos de delito, llevando a cabo su tramitacidn y respectivo
procedimiento. .

Se anexa a la presente, copia simple de los oficios que contienen el sustento de la informacidn de referencia del
drea responsable. A

Si bien, de lo anterior se desprende una respuesta en sentido negativo ésta no conlleva
una negacion de entregar la informacion requerida por el recurrente, esto es asi ya que
el propio pronunciamiento del Sujeto Obligado se advierte un hecho negativo, esto es,
que la informacion no obra en los archivos del mismo y por ende no puede probarse

materialmente su existencia.
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De igual forma, es importante sefialar que tal y como lo argumenté el Sujeto Obligado,
el acta corresponde a una averiguacion previa que se tramito ante el Centro de Justicia
de Neza — La Perla por lo que, efectivamente, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México es la dependencia facultada para vigilar y dar seguimiento a los

hechos probables constitutivos de delito, siendo ésta la responsable de la framitacion.

Por tanto, las razones o motivos de inconformidad sefialados por el particular devienen
infundados en este apartado, esto es asi ya que, tal y como se re1tera el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que obre en sus archlvos tal y como lo establece el
articulo 12 de la Ley de la materia cuyo texto se. 1nserta a Continuacién:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen,- é_tdﬁ*u"ni__s‘t%en, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables... .~ *. .

Los sujetos obligados sélo pf_qpo_fcfonarﬁn la informacion ptiblica que se les requiera
Y que obre en sus archwosy en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar __i,nfbt_.rﬁh_ci(:in;ﬁo“ comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al ?_n_terés :_del .solicitante,' no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es importante resaltar que al haber existido un pronunciamiento por parte

del Sujeto Obligado, este Organismo no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la

Ley de la materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.
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Argumento que ha sido compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) en el Criterio 31-10 emitido, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultﬁdes para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es
un organo de la Administracion Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de Ias solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esti facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.” (Sic)

En virtud de lo anterior, se tiene por atendido el punto de la solicitud respecto del acta

numero PER/11/4240/209.

Finalmente, y por cuanto hace al inciso v) respecto de la solicitud correspondiente a
conocer el numero de personal a cargo del Contralor Municipal; el Sujeto Obligado

respondid de manera textual que:

En relacion a la peticion el personal que se encuentra a su cargo, le informo que el Contralor Municipal no |
tiene personal a su cargo, toda vez que los Servidores Publicos que Jaboran en dicha area se encuentran
asignados a la Contraloria Municipal para cumplir con las atribuciones que Je marca el Reglamento Organico |
de la Administracion Publica Municipal de Nezahualcoyot, Estado de México. i
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Sin embargo, el recurrente sefialé como razones o motivos de inconformidad que no
era clara la respuesta del Sujeto Obligado sobre el nimero de servidores publicos
adscritos a la Contraloria Municipal, manifestaciones que devienen fundadas por las

siguientes consideraciones:

Es importante sefialar que de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado
de México, la Contralorfa Municipal como dependencia -auxiliar del Presidente

Municipal contara con un titular denominado Contralor Mumc1pal
De la Contraloria Municipal

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estarin a cargo del organo que

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria J_rj_tﬁﬁic.ipa_l tendrd un titular denominado Contralor,

quien serd designado por el ayﬁh“tamie'nfo a propuesta del presidente municipal.
(Enfasis afiadido) . :
De igual forma, el Bénd"o‘_Municipal de Nezahualcoyotl en su parte conducente sefiala:

Articulo 43.- La funcidn ejecutiva del Ayuntamiento serd ejercida en todo momento

por el Presidente Municipal, quien tendrid para su apoyo a un Secretario del
Ayuntamiento, un Tesorero, un Consejero Juridico, un Contralor, un Director de Obras
Piiblicas y Desarrollo Urbano, un Director de Seguridad Ciudadana, asi como los Titulares de

las Dependencias, Unidades Administrativas y Organismos Auxiliares que determine el

Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica Municipal, a quienes se les denominara

servidores piiblicos municipales.
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Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracién Piblica

Municipal, el Ayuntamiento se quxiliard de las siguientes Dependencias:

IV. Contraloria Municipal.

(Enfasis afladido)

Hasta aqui es claro que efectivamente la figura del Contralor Municipal forma parte de
los servidores publicos de dicha municipalidad y por ende de la estructura orgénica

del Sujeto Obligado.

En este mismo sentido el REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO. 2016, en su
Capitulo Sexto contempla a la Contraloria Municipal como dependencia de dicho

municipio, tal y como lo establecen los articulos que se citan a continuacion:
Dependencias de la Administracién Piblica Municipal
Articulo 25. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecutivas, el

Presidente Municipal serd auxiliado por las siguientes dependencias:

IV. Contraloria Municipal
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DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

Articulo 35. La Contraloria Municipal es el érgano de control interno y vigilancia de la
Administracion Publica Municipal, para que se conduzca en estricto cumplimiento a las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 36. La Contraloria Municipal se integra por I_as_"_ éfreas administrativas

siguientes:
CONTRALOR
SUBCONTRALOR
SUBDIRECCION DE SITUACIQN_;DAﬁ;MéﬁrAL Y PATRIMONIO _
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SUBDIRECCION DEPISCALIZA cfow

COORDINA CIONZONA }QORTE

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

DEPARTAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

(Enfasis afiadido)

25 de 45



Recurso de Revision:  01836/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En virtud de los preceptos sefialados con antelacion es claro, contrario a lo manifestado
por el propio Sujeto Obligado, que existen diversas dreas administrativas que
conforman la estructura de la Contraloria Municipal y por ende, se encuentran

subordinadas [a cargof] a la titularidad del Contralor Municipal.

Por tanto, y alﬁn de poder atender el requerimiento inicial de la solicitud de acceso a
la informacion del recurrente, se ordena al Sujeto Obligado el documento donde conste
el total de servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal de Nezahualcéyotl,
de manera enunciativa mas no limitativa, pudiendo ser la plantilla de personal, entre

otros,

Lo anterior es asi ya que el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla como
se vera mas adelante, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4, 12, 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran

¢ La Real Academia de la Lengua Espafola lo define como: a cwrgo de. 1. loc.
prepos. U. para indicar que algo estd confiade al cuidado de una persona. Visible en la pagina electrdnica:
http://die.rae.es/srv/fetch?id=7XM2bVS
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estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;

Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, tmnsformadiz : ﬁdministrada 0 en posesion
de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tmtudos internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, 'Ia_ pres_ente-Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes genereri, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridié&_éfqﬁlicﬁbles.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar

investigaciones.

Articido 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién piiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

Bajo tales circunstancias, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal 2016, contempla la figura de la plantilla de personal la cual de
conformidad con el articulo 39 debe encontrarse previamente autorizada a la

asignacion de recursos en el tema de servicios personales.

Articulo 39.- Las dependencias y.entidades ptiblicas se abstendrin de efectuar propuestas de
reestructuracion administrativa, que impliquen erogaciones adicionales de recursos, sin que
por ello demerite su productividad y eficiencia y deberan operar con los organigramas
autorizados por la Secretaria, de manera que las plazas correspondientes a los servidores
publicos superiores y mandos medios de estructura coincidan con lo aprobado, asi como con

los tabuladores de sueldo y plantillas de plazas de personal. La Secretaria, podrd autorizar

adecuaciones a las estructuras orgdnicas de las dependencias y entidades publicas, sin que ello

impligue aprobacion de recursos adicionales.

(Enfasis afiadido)

A modo de referencia, el Procedimiento Operativo Control de Plantilla de Personal

emitido por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México'y Municipios define

a la plantilla de personal como:

Plantilla. Documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el

numero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion, percepciones

28 de 45



Recurso de Revision; 01836/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyofl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

uto de Teansparancla, Accose a la informacion P hnr.ay
coHon da Datos Prrsoqales del Estado g0 México y Kunicipios

brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacion laboral

(sindicalizado o confianza).

En tal virtud, la norma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres

numero NMX-R-025-SCFI-2009 la define de manera textual como “todas las personas que
laboran en la organizacion, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las

subcontratadas.”

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusion de que la plaﬁ'ti]la de personal es el
documento que contiene el nimero de serv1dores publlcos que laboran en una
institucién publica, con referencia a la plaza autorlzada por puesto, categoria y unidad

de adscripcidn.

Una vez precisado lo anterior, es de senalar que el articulo 98, fraccién XV de la Ley L
del Trabajo de los Serv1dores Pubhcos deI Estado y Municipios dispone que las
instituciones publicas, taI esel Caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catalogo -
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién
los objetivos de. las 1nst1tuc1ones publicas, las funciones, actividades y tareas de los

servidores publ;cqs, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado I11.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia

a las funciones de la administracién publica municipal encaminadas al logro de los

objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base

en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.
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Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PhRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es

necesarip tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel

de cada ung de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los catalogos

Yy anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusion de que las
dependencias ptiblicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de
la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los

formatos PDRM-03 al PbRM-07.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega de la plantilla de personal, que se
encuentra adscrito a la Contraloria Municipal de Nezahualcéyotl, informacién a la cual

le reviste el caracter de publica como ya se reiterd en lineas anteriores.

Por lo tanto, de contar el Sujeto Obligado con el documento donde conste la relacién
de personal adscrito a la Contraloria Municipal, éste se encuentra en posibilidades de
entregarlo toda vez que como ya fue referido posee el carécter de informacién publica,

y por ende, debe obrar en sus archivos.

No obstante lo anterior, si del documento que se ordena su entrega el Sujeto Obligado
advierte datos susceptibles de ser clasificados, la entrega del mismo correspondera en

su version publica, de ser procedente, de conformidad con el Considerando siguiente.

Finalmente, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que el Sujeto
Obligado remitid el archivo electrénico denominado Acta Comite Sesién 4 para

curriculum.pdf, a través del cual pretende fundar y motivar la clasificacion de la
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informacién contenida en el Curriculum Vitae del titular del Organo de Control del

citado municipio.

Sin embargo, de dicha documental se desprende que la misma no cumple con las
formalidades exigidas por los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que se funde y motive debidamente las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental que se puso a disposicion del

recurrente.

Toda vez que el Sujeto Obligado no reali‘z{S: la ‘fﬁ:r‘laamentacién debida ya que
unicamente motivo su argumento }undlco ba}o el entendido de las atribuciones del
Comité de Transparencia sin 1nc1u1r 10 conducente alainformacién clasificada, dejando
de atender los principios constltuaonales de fundamentacién y motivacién’, sefialando
que la debida fundamentaaon y motwamon legal se entiende como la cita del precepto

legal aplicable al caso. -

Por tanto, dichogj_Azcue.rc:iQ-ée desestima a fin de ordenar al Sujeto Obligado la entrega
del Acuerdo de 'ClaSificécién debidamente fundado y motivado que sustente la versidn

publica del Curriculum Vitae del Contralor Municipal entregado al recurrente.

CUARTO. Versiéon Pablica. Corolario a todo lo anterior y derivado de que la

informacién de la cual se ordena su entrega pudiera contener datos susceptibles de ser

7 Tesis Jurisprudencial VI. 2%, J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero
de registro 194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE
ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, de manera que si los motivos o causas que tomd en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y
motivacidn que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto rectamado es violatorio de garantias.
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clasificados mediante la elaboracion de versiones publicas, resulta oportuno remitirnos
a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién IX, XX, XXI'y XLV, 51, 52, 91, 134, 137, 138, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que establecen:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada céso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién a

las solicitudes de informacion en los términos de ln Ley General y la presente Ley.
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Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales
gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga tdentificable

al titular de tales datos personales.

Articulo 91, El acceso a la informacidn publica serd restrmgido excepmonalmente cuando

ésta seq clasificada como reservada o r:onﬁdencml

Articulo 134. Los sujetos obligados no }wdzré.n emitir acuerdos de cardcter general ni L
particular que clasifiquen documentos 0 mformaczon como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera. parczal o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y debem estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el

presente thulo como mformaczon clasificadn.
En ningiin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante

la aplicacion de Ia prueba de dafio.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes
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o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 138. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra

omitirse en las versiones publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o

en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién prblica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previsias en la presente Ley.”
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar 'i:iﬁe--l:(;s:datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegldos, gulen deberé adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y tecmca necesanas para garantizar la
integridad, confidencialidad y d1spon1b111dad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de fmal;d_ac_;l todo tratamiento de datos personales
que efectien los sujetos obligados‘; "deberéi":.és".cﬁar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el artlculo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

”Artz'cul‘b-li Todb tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

debera estar j.itstiﬁcado en la Ley.

No se considerari como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas

de seguridad administrativa, fisica y técnica_necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,_mediante acciones que
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eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y accese no

autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccidn que
ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Institufo

para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor piblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento

del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse

al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracidn de versiones piblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administraciéon Puablica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Domicitio particular;
VIIL Niimero telefénico particular; \— L
IX Pqtrimanio
X. Ideologia; - :

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XII. Creencin o conviccidn filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido)

En el caso que nos ocupa, la plantilla de personal, contiene los datos personales de los
servidores publicos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se

considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento _de los individuos para su. difusion, distribucién o
comercializacién en los térmings de esta Ley. 31__"01‘ su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de .~T:m'1isﬁa§‘éncia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental, dato ersonal es toda aquella informacién concersiente

q ung persona fisica zdenttﬁcada 0 tdenhfzcable Para obtener el RFC es necesario

asaporie, acta de nacimiento, etc.

acreditar previamente medmnte documentos oficiales

la identidad de Ia persona, su fecha u: lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion trzbutarza las personas ﬁszcas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de

Contr zbuyentes con el dinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaczones 0 actzvzdades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la.Fedemczon prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la

autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes

apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de

conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

(Enfasis afiadido)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instifuto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio ndmero

0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial,

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su

parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por

datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de

nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
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lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptblica se deben testar-.aqu'éllos elementos sefialados

en la presente resolucion, en el entendido de gue debe ser publlca toda la demas
informacion relacionada que no encuadre en- los concegtos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version: publléa QUe ”elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades ex1g1das en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Transparencza en términos de los articulos 122, 137, 138, 143 y
149 delaleyde Transpa_rgncla_y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México
y Municipios, con elcuaI .'éi;...s;:féhtara la clasificacion de datos y con ello la "versién
pablica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los
requisitos esta'blléc'._i‘_c.los‘ién el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdé del Comité de Transparencia que la sustente, el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, y toda vez que la

informacién que se entrega al recurrente no satisfizo en su totalidad el derecho de
acceso a la informacion publica de éste, lo procedente serd modificar la respuesta del

Sujeto Obligado, a fin de que entregue la totalidad de informacion requerida.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacidn ptblica consignado a favor del recurrente;

resuelve:

PRIMEROQ. Resultan parcialmente fundadas _l_as__'.'f_azgnes o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por IQ__:jqUé; sé_fMQ]jIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDOQO. Se ORDENA alAyuntamlento de Nezahualcdyotl, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de_-..:infonﬁééién 00956/NEZA/IP/2016, mediante la L
entrega via SAIMEX, en términos.‘;:lé los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucidn, de:

- La plan_tillat.dé personal donde conste la relacién del personal adscrito a la

Contralorfa Municipal de Nezahualcéyotl, en versién publica.

Para la é'fltrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII 'y 132 fracciones
1l y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones pablicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.
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- El Acuerdo de Clasificacion debidamente fundado y motivado que sustente
la version publica del Curriculum Vitae entregado por el Sujeto Obligado en
términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del'Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en Ios articulos 186, altimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles =
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENQ DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
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ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romén Ve_;géfa_ 7 ..
Comisionada P‘residerft@ -
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur § T José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - © . = Comisionado
(Rabrica). (Riibrica)
Javier Ma_rtinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

o0 |
Catalina Camarillo Rosas “‘“ nfgem

Secretaria Técnica del Pleno
PLENO

(Rabrica)
Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01836/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/JARB
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