Recurso de Revision: 03437/ INFOEM/IP/RR/2016

nfe =Y Recurrente: I
G ;.—1 i ¢ - . r

10 B RS Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura

c; do Datos PomannJ:::I‘En:;;nunm:sco:r‘;l?::;::‘::mn Comisionada Ponente: EVa Abaid YEIPII].‘

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03437/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por | - s:pesta representacién de a
empresa _ en lo sucesivo EL RECURREN'TE,:-Z'én contra de la respuesta de
la Secretaria de Infraestructura, en lo sucesivo EL SUIETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO
L. El once de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de ac_:ces.c')ﬂ.a la informacién ptiblica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00159/ SINF/IP/2.0'16, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“SOLICITO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA LO SIGUIENTE: COPIA
LEGIBLE EN FORMATO PDF Y SU VERSION PUBLICA DE LOS TALONES DE
PAGO CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO 2016
MISMA QUE DEBERA ESTAR COMPLETA DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A
DICHA SECRETARIA. COPIA DEL CURRICULUM DEL
SECRETARIO,SUBSECRETARIO  ASI COMO DE SUS RESPECTIVOS
PARTICULARES. COPIA DE TODAS LAS AUDITORIAS PRACTICADAS DURANTE
EL EJERCICIO 2016 ,CON SUS RESPECTIVOS ANEXOS . COPIA DE TODOS LOS
TITULOS DE CONCESION DE CUALQUIER INDOLE QUE OBREN EN LOS
ARCHIVOS DE DICHA SECRETARIA. COPIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Pigina 1 de 40




»@@?’ ; Recurso de Revisién:  03437/INFOEM/IP/RR/2016
&4 Q@ 11 Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Pm‘\ijl‘l‘;::: ;;:::‘:‘:::‘r::htc:;!::l;;;“;:v::::yﬁ?:::&;lns Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

DEL 2016 COPIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL MES
DE MARZO DE 2016 COPIA DE LA CUENTA PUBLICA 2015. COPIA DE LA
AGENDA DEL 1 DE ENERQO HASTA LA RESPUESTA DE ESTA SOLICITUD DEL
SECRETARIO AS COMO DEL SUBSECRETARIO” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha 1 de noviembre de

2016, EL SUJETO OBLIGADO autorizé una prérroga de 7 dias para dar respuesta a la solicitud

de informacién, en los siguientes términos:

E tha wlm D M

Blenvenido: Luls Antonio Vargquez Alcantara
|Acu'se de Solicitud de Promroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
. [Brehives Bdfurmos

Ow chick an la Jigia del'arch o adfunme pars abrislo
SUBSE DE COMUNICACICNES 155.n87
CESRORDINACION JUREMEA 159.pdt
. Tachs B SINFpat

IMPRIVIIR EL ACUSE
Maesson o POF

5o
Vinfoem

e s

SECRETARIA DEINERAESTRUGCTURA

‘Tolues, Méxice a 0 de Noviembre de 2016
Nombre del soligitante:

Falio dala colicltudr OISO/ SINE/TR/Z0LE

Con fundamentio en.el articulo 36 de la Ley da. Transparencis ¥ Acceso d |a Infermacidn Piblica del Estado de México ¥ Municipias, e le

hace de su-cormocimisnto que &l plazs de 1% divs hibiles para atender su salicitied de informacién ha sids prorrogade per ¥ dias er wirtud
de las siguientes razonest

Sebre el particnlan sirvase encontra® copia del.actas dé Is movena nesian exktraordinaria del comitd de tranzpareficia do.la secrataria.de
infraestructura’ de facha 31 de octubre de 2016, en ¢l cusl se datalls la ampliacién del plazo.de'la solicitud de irformacién publica
numers OGLSS/SINF/AIR/DOLS

Lig. Alejandra Gonzilez Camacho
Responsable de la Unidad de Informacidén
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Acompanando a dicha autorizacién de prorroga, los archivos electrénicos con los nombres
SUBSE DE COMUNICACIONES 159.pdf, COORDINACION JURIDICA 159.pdfy acta 9 SINF.pdf,
los cuales corresponden a las solicitudes de autorizacién de prérroga del Jefe de la Unidad
Juridica de la Subsecretaria de Comunicaciones y del Servidor Publico Habilitado Titular de la
Coordinacion Juridica de la Secretaria de Infraestructura, asi como el Acuerdo de autorizacién
de prorroga emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, los cuales en

virtud de su extensién y de que ya son del conocimiento de las partes, se omite su insercién en

el presente apartado.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que én fecha 11 de noviembre de
2016, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solic‘:iﬁid. de informacién ptblica, en los
siguientes términos: - - -~ - - - - ool o e e
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TEPRISIR EL ACUSE :
varsion an PRF

o &
i'Infoem

'SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Toluca, México a 11"de’ Noviembre de 2016
Nombre def solicitarite: |

Fq]'lo.'de_‘ fa solicitud: 00159/SINF/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo ‘
53, Fracciones: II, ¥y VI de la Ley de Transparencia v Accese a-1a Informiacién: Plblica del Estads de México y ;
Municipios, Ie.‘contestanj[os gque: e T i

Scbre el particular, sirvase encontrar en archivo adjiints copia del oficio numero -No. SI-CI-504/2016m, de fecha
11 de-noviembre de 2016, en el cual se detalla lo referente a swrpeticidn. Se proporciona las siguientes ligas
electronicas que-se mencionan‘en el oficio 220020400/470/2016:
http://l'egIslaclon.edomex.gcb.mx/periodlco/zois, ) :
'http':.//legfslacion.edo_mex.gob.mx[sites/legislaéion.edoméx.gob.mx,fﬁ[es/ﬁIes/pdf/leijig/leyvig084.pdf
ht;p://transparenci;aﬁs;zl.edomex.gob.m,x[CP_‘_ZQiSi )

http://contabliidad, edomex.gob.mx/finahzés ter trimastie_2016

ATENTAMENTE

Lic: Alejandra Gonzdlez Cama_ého -

A dicha respuesa, EL SU]ETO OBLIGADO acompané los archivos electrénicos con los
nombres DGACOP  159-16.pdf, REGISTRO PUBLICO DEL AGUA 159-16.pdf,
ELECTRIFICACION 159-16.pdf, coordinacion juridica 159-16.pdf, particular 159-16.pdf, SAOP 159-
16.pdf, ANEXO 2 SAOP Ficha Curricular Germén Salgado.pdf, ANEXO 1 SAOP Ficha Curricular
SUBSE.pdf, CONTRALORIA 159-16.pdf, ficha curricular sﬁbse.pdf, ficha curricular part.pdf, SUBSE
DE COMUNICACIONES 159-16.pdf, COORDINACION ADMINISTRATIVA ficha curricular.pdf,
PLANTILLA 1A FEBRERO 2016.xls, PEREZ G actual.pdf, ficha mtro.pdf, COORDINACION
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ADMINISTRATIVA 159-16.pdf y SINF 159-16.pdf, los cuales, debido a su extensién y de que ya

son del conocimiento de las partes, se omite su insercién en el presente apartado.

IIL Inconforme con la respuesta aludida, el catorce de noviembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 03437/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La negativa de entregar informacién piiblica.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motiyo_s:d_e_; inconformidad, lo siguiente:

“Se hace una burla del marco juridico de transparencia, es risible y inminente ilgico la
irresponsabilidad de los servidores piiblicos de esta secretaria al negar contar con informacion,
con el absurdo comentario que no se genera, adminis’tm y sefialar a otras dependencias aunado
a que se hace una entrega de informacion burda, irreal e inminentemente falsa, de lo anterior
solicito al instituto instruya a esta depeﬁdencia-hacer entrega de toda la informacién solicitada
y completa, asi como aplicar el extrafiamiento al o los servidores piiblicos que juegan con los
preceptos establecidos.” (sic) .~ -

IV. De las constancias del expédie;ate electronico del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, se acordd la admision a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicion de las partes; para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado.
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V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, .dentro del término legalmente concedido a las partes, EL
RECURRENTE no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegatos; asimismo se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado en fecha veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, mismo que se puso a disposicién del RECURRENTE en la

misma fecha, como se aprecia en la siguiente imagen:

Bienvenido: Luis Antonio Vézquez Alcéntara

B inicio @ salir rcomeave

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Q15OISINFIIR/Z018
03437ANFOEMEPIRRIZ016

! Cierre de la instruccion

T
i ht‘?gﬁ f

informe 168-16.p¢f [Se 1inde informe justificado del recurso de revision 03437/INFOEM/IP/RR/2016.  129/11/2018
s toont V& lanexo del informe justificado del recurso de revision 03437/INFOEM/IPIRR/2016 [29/11/2016

fo! is

Se adjun{a ei A‘c‘u‘:erdo que otorga el

cuerdo [nforme plazo de fres dias habiles al Recurrente para-
Sustificado que manifieste lo que a su derecho convenga respecio al Informe Justificado 01/12/2018

Recurso 387081 1 rosentado:por el Sujeto Obligado.
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En el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO se remitieron los archivos

denominados Informe 159-16.pdf y ANEXO INFORME 159-16.pdf, 1os cuales en virtud de que ya

son del conocimiento de las partes en virtud de que se puso a disposicién del RECURRENTE

en fecha uno de diciembre de dos mil dieciséis, y debido a su extensién, se omite su insercién

en el presente apartado.

VL. En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

oo Slntams <o

Accoso @ la informackin Mexlquoasae

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

IAcuse de Cierre de Instruccién

L

CIERRE DE INTRUGCCION

De click en' s liga del archive adjunito parg abririo
Acuerco gn Ciorrade tastruceion Rocurse 3437.par

T IMPRIMIR BL ACUSE
varsion en POF

0
{linfoem

A e

SECRETARTA DE INFRAESTRUCTURA

Nombre del solicitante:’

Se adjunta archive gue contiene el Acuerde de cierre de instmiecidn.

ATENTAMENTE

Luis Antonio Vazquez Alcantara

Toluca, Méxice a:08 de Diciembre de 2016

Folio de la solicitud: 00159/SINF/IP/2016
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Acuerdo de Cierre de Instruccidén

Recurso de revisién 03437MF OE?M!IP[RR;’EDIG
En Metepec, Estado de Mécico, a @S de: dchembre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurse de Revisién con: nmnero al Tubre anotado, con
fundamento-en: el articulo 185 fracciones VI y VI de }aZ“Lev de Transparencia y
Accesoala Informacién Pablica del Estadode: Méxmo A Mumc:pms, se ACUERDA:

' ,w”"::“‘w‘:i‘ » -n—.«n"
PRIMERO. SEDECLARA CERRADA LA INSTI{UGQION para los efectos legales
a quehaya lugar. o P '*w" -

et
'N%Wﬂ‘

TERCERO. Nohfzquese alas parte\i\en 1ama S(-maiada para tal efecto.
. ‘(1 '\, '|]_= *«f

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178,179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca dei Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones Iy XXTV y 11 del Reglamento _Intério_f del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Da_t.os' Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso dé '.r.'é"'\}i'sién mnterpuesto por un Ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la-informacién publica, en términos de la Ley de la

materia,

SEGUNDO. Interés. Fl Recurso'cif-_;f Revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién

a que se present6 por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud
de acceso a la informacién puiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directq o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad
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de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién puiblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que present6 la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencis, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de
informacion ptiblica el dia once de noviembre de dos mil dieqi_s'éis',lfe_l._plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurrié del catorce de noviembréﬁ al cmco de diciembre de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias doce, trece, cﬁecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, .p.f)'r 'c.brf.esponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PﬁB]ica del Estado de Meéxico y Municipios, asf como
tampoco se comprende el dia veintiuno de noviembre del afio en curso, ello por corresponder
a un dia de suspensién de_' 1ab;).£es,. de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a lé __Iréfc.)rmécién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, pﬁBliéa'do en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta de]l Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el catorce de noviembre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte de los escritos de solicitud de

informacién nimero 00159/SINF/IP/2016 y de interposicién del recurso de revisidn en estudio,
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éstos fueron presentados a través del SAIMEX, por la persona moral denominada |||

- supuestamente representada por _ sin embargo,
en el presente asunto no es valido tener a _ como

representante de la persona moral _ como lo sefiala en los escritos

aludidos, ya que no acredita dicha representacion, en virtud de que no se tiene certeza respecto
de su personalidad juridica, razén por la cual se le tendrd como persona fisica, como lo
establecen los articulos 180 y 181 cuarto péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respec_’_cofa.ié-s.'fequisitos formales del
recurso de revisién; sin embargo, en el presente asunto la ausencia .d.e éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el éﬁté’ndidb de que este Instituto debe

subsanar las deficiencias de los recursos en su admisidn 'y resolucién.

No obstante 1o anterior, el omitir la acreditaci(_’)n d'e-.la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito subsanable pér este Organo Garante, en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable 'y que influya en el sentido de la resolucién del
expediente al rubro indicado, ell.o.'?-.c_lpnforme a lo dispuesto en los articulos 6 Apartado A
fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, III y IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la
informacion ptblica implica la obligacién de los entes publicos y, en particular, del SUJETO
OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracién

se transcriben a continuacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Parq efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo si guiente:_'_ -

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la':ﬁedé%acién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas se regzmn por los siguientes
principios y bases: :

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los_Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualqmer persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser veservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad naciongl, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prepalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obli gados deberdn documentar
todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo 105 cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacidn.

I Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ul Toda persong, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preserpar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y_publicardn, a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica Ia

informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica ¥
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones_aplicablés,"'la-informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. C e

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes: -

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimistno de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

0 funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

H1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién vy procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrinicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las

resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en a?éhi_'vo_s- administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentatia, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacion relativa a los recursos PubllCOS que entreguen a personas fisicas o
Jfuridicas colectivas.”

(Enfasis aftadido)

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién piblica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o 'juéﬁfiéar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién
publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la causé o Sﬁ'inferés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
Ia solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.
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De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés
directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a ningén efecto practico conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces InstitLi'tQ"_"Féde'ral de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nac_io_nal de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No - debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 29, 4°y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso i informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacidon de la

personalidad de— como representante de la personal moral
denominada _ y se tiene Unicamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard

el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicité al SUTETO OBLIGADO, lo siguiente:

“SOLICITO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA LO SIGUIENTE: COPIA
LEGIBLE EN FORMATO PDF Y SU VERSION PUBLICA DE LOS TALONES DE
PAGO CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO 2016
MISMA QUE DEBERA ESTAR COMPLETA DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A
DICHA SECRETARIA. COPIA DEL ____CURRICULUM DEL
SECRETARIO,SUBSECRETARIO  ASI COMO DE SUS ~ RESPECTIVOS
PARTICULARES. COPIA DE TODAS LAS AUDITORIAS PRACTICADAS DURANTE
EL EJERCICIO 2016 ,CON SUS RESPECTIVOS ANEXOS ..COPIA DE TODOS LOS
TITULOS DE CONCESION DE CUALQUIER INDOLE QUE OBREN EN LOS
ARCHIVOS DE DICHA SECRETARIA. COPIA. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL 2016 COPIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL MES
DE MARZO DE 2016 COPIA DE LA CUENTA PUBLICA 2015. COPIA DE LA
AGENDA DEL 1 DE ENERO HASTA LA RESPUESTA DE ESTA SOLICITUD DEL
SECRETARIO ASf COMO DEL SUBSECRETARIO” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondi6 en lo conducente que en la copia del
oficio numero No. SI-CI- 504/2016m, de fecha 11 de noviembre de 2016, se detalla lo referente a

la peticién y proporcmna las s1gu1entes ligas electrénicas que se mencionan en el oficio

229020400/470/2016:

http://legislacion.edomex.gob.mx/periodico/2016

http://legislacion.edomex.gob-mx/sites/legislacion-edomex.gob.mx/files/files/pdf/lev/vig/levvi

g084 pdf

http://transparenciafiscal.edomex.cob.mx/CP 2015

http://contabilidad.edomex.cob.mx/finanzas ler trimestre 2016.
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Asimismo, en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompanio los archivos electrénicos con
los nombres DGACOP 159-16.pdf, REGISTRO PUBLICO DEL AGUA 159-16.pdf,
ELECTRIFICACION 159-16.pdf, coordinacion juridica 159-16.pdf, particular 159-16.pdf, SAOP 159-
16.pdf, ANEXO 2 SAQP Ficha Curricular Germin Salgado.pdf, ANEXO 1 SAOP Ficha Curricular
SUBSE.pdf, CONTRALORIA 159-16.pdf, ficha curricular subse.pdf, ficha curricular part.pdf, SUBSE
DE COMUNICACIONES 159-16.pdf, COORDINACION ADMINISTRATIVA ficha curricular.pdy,
PLANTILLA 1A FEBRERO 2016.xls, PEREZ G actual.pdf, ficha mtro.pdf, COORDINACION
ADMINISTRATIVA 159-16.pdf y SINF 159-16.pdf, 1os cuales al :s_er_-dél_"c'.;aﬁécimiento de las partes

se omite su insercion, ademds de que se realizara el estudio de los mismos.

Por lo que EL RECURRENTE se inconformé ante Ia reépue’sté aludida e interpuso el medio de

Impugnacién que nos ocupa, seflalando como acto impugnado, lo siguiente:

“La negativa de entregar informacién piiblica.” (sic)

Asimismo sefialdé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se hace una burla del marco "jurz'dico de fransparencia, es risible y inminente {légico la
irresponsabilidad de los servidores piiblicos de esta secretaria al negar contar con informacién,
con el absurdo comentario que no se genera, administra y sefialar a otras dependencias aunado
a que se hace una entrega de informacion burda, irreal e inminentemente falsa, de lo anterior
solicito al instituto insiruya a esta dependencia hacer entrega de toda la informacién solicitada

y completa, asi como aplicar el extrafiamiento al o los servidores piiblicos que juegan con los
preceptos establecidos.” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe justificado
ratific6 la respuesta otorgada a la solicitud de informacién, y remitié ademaés el oficio signado
por el Jefe de la Unidad Juridica, en el que establece el sustento para clasificar los Titulos de

Concesion, por el término de 5 afios, y establece el fundamento legal por el que no se tiene la

agenda del Subsecretario de Comunicaciones.
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_Siendo asi que, a pesar de que se dio vista al RECURRENTE con el informe justificado, éste no

realizé manifestacién alguna respecto de la misma.

Ahora bien, en primer término, cabe precisar que se obvia el an4lisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta remite parte de la

informacién solicitada y otra parte la clasifica como informacién reservada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya remit.iffl(')'éﬁ.'s:ﬁ-fespuesta parte de la
informacién publica solicitada, y otra parte la haya clasif_icadé;_;_omo ihformaci(’)n reservada,
acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de ..sﬁs.:ﬁzﬁciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza }ur1d1ca de la informacién ptblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la ,éa'sﬁme, ello implica que la genera, posee o administra; por
consiguiente, anada précﬁcb nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Una vez analizadas las constancias del SAIMEX, este cuerpo Colegiado considera que son
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE, en atencidn a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Este Organo Garante considera que EL SUJETO OBLIGADO cumplié parcialmente con el

derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, tal y como se aprecia del comparativo
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de lo solicitado por EL RECURRENTE con lo entregado por EL SUFJETO OBLIGADO, en la

siguiente tabla:

SOLICITUD

ARCHIVG ENTREGADO

CUMPLE © NO CUMPLE

COPIA LEGIBLE EN FORMATO
PDF Y SU VERSION PUBLICA
DE LOS TALONES DE PAGO
CORRESPONDIENTES A LA
PRIMERA QUINCENA DE
FEBRERO 2016 ,MISMA QUE
DEBERA ESTAR COMPLETA DE

- PLANTILLA 1A FEBRERO
2016.xds

- COORDINACION
ADMINISTRATIVA
16.pdf

159-

NO

TODO EL PERSONAL
ADSCRITO A DICHA
SECRETARIA. —

- SAOP 159-16.pdf

2. COPIA DEL CURRICULUM DEL - ANEXO 2 SAOP Ficha SI
SECRETARIO,SUBSECRETARIO Curricular German
ASI  COMO DE  SUS  Salgado.pdf
RESPECTIVOS PARTICULARES. - "ANEXO 1 SAOP Ficha
 Curricular SUBSE.pdf
.= ficha curricular subse.pdf
- ficha curricular part.pdf
< - COORDINACION

ADMINISTRATIVA  ficha
curricular.pdf

- PEREZ G actual.pdf
- CONTRALORIA 159-
3. COPIA DE TODAS LAS 16.pdf SI
AUDITORIAS PRACTICADAS
DURANTE EL EJERCICIO 2016
LON  SUS  RESPECTIVOS
ANEXO0S .
- SUBSE DE
4 COPIA DE TODOS LOS COMUNICACIONES 159- SI
TITULOS DE CONCESION DE 16.pdf
CUALQUIER INDOLE QUE - ANEXO INFORME
OBREN EN LOS ARCHIVOS DE 159-16.pdf (Presentado en
DICHA SECRETARIA.

Informe Justificado)
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- COORDINACION
5. COPIA DEL PRESUPUESTO DE ADMINISTRATIVA  159- SI
EGRESOS DEL 2016 16.pdf
- COORDINACION
6. COPIA DE LOS ESTADOS ADMINISTRATIVA  159- SI
FINANCIEROS 16.pdf
CORRESPONDIENTES AL MES
DE MARZO DE 2016
- COORDINACION
7. COPIA DE LA CUENTA ADMINISTRATIVA  159- S1
PUBLICA 2015. 16.pdf
- particular 159-16.pdf ...
8. COPIA DE LA AGENDA DEL 1 P SI
DE ENERO HASTA LA
RESPUESTA DE ESTA
SOLICITUD DEL SECRETARIO
ASf COMO DEL
SUBSECRETARIO.

De la tabla anterior se desprende que las s_olicifﬁdes marcadas con los nimeros del 2 al 8 se
tienen por satisfechas al quedar cumphdo el derecho de acceso a la informacién del
RECURRENTE con la entrega de los archivos referidos, y solamente la solicitud marcada con
elntmero 1 correspondiente a la c'o'.'p'ié. legible en formato pdf y su versién ptublica de los talones
de pago correspondientes_'é ia prﬁnefa quincena de febrero 2016, de todo el personal adscrito a
dicha Secretaria, no puede tenerse por satisfecha con la plantilla de personal y el Acuerdo del
Secretario de Finanzas por el que se dan a conocer los tabuladores de sueldos de los servidores
publicos del sector central del Poder Ejecutivo para el afio 2016, proporcionados por EL
SUJETO OBLIGADO, ya que si bien es cierto como lo alude EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, los talones de pago los obtiene cada servidor ptblico, a través de un sistema
informatico con el uso de una contrasefia, también lo es que los documentos enviados por EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta no se asemejan a lo que son los talones de pago

solicitados por EL RECURRENTE, y sin embargo si existe otro documento con el que se puede
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satisfacer el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, como lo podria ser los

recibos de némina, como se vera a continuacion:

En primer término, considerando el tema materia de la solicitud, conviene precisar que en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosarioc de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administpaéién Pablica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Prbgréﬁiadéﬁ, Presupuestacién y
Evaluacion en la Administracién Piblica”, elaborado por el Gi*u_po de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la ébmisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hé'ciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una nstitucion, en el cual se asientan las
& s ]
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensugles) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.” -

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, estos
términos son mencionados en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 en su

fraccion IT de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, 11l y IV, durante el wltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V,
conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Delo establecido dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste
en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar
por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asienta-n_.-‘l___a’s percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la tim'ica_i dif“e.r"ehcia de quela lista de

raya se refiere inicamente a los trabajadores temporales.. - -

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del T_rabéjo delos Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor ptiblico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tnico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asi pues, tratdndose de servidores publicos, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del

Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia puiblica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111, IV durante
el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, Yy los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o deperidéncia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier

medio descubierto por la ciencia y las constancias expedzdas por el encargado del drea de
personal de éstas, harvdn prueba plena. :

.. (Sic)
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda mstltucmn publica o dependencia publica del Estado de
México debe conservar los :_ré.cibo:s".l 0 constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestad:ones Iegales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efecti\'fo';'l:'héque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante ei ultimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral

a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Asf, la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios hace referencia a los
comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,

denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
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mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal y, que de

acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién
de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segn el texto

constitucional serdn publicas.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la mforma'éi:c;)n'sc.jlliéi'tada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuél es
el gasto ejercido para el pago de remuneraéiohes por servicios personales al realizar las
funciones publicas, esto es su acceso pefﬁﬁte tréﬁsParentar la aplicacién de los recursos
publicos que son otorgados para el cumphm1ento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto
por el articulo 23, fraccidn Iy parrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que establece como deber de los
Sujetos Obligados el hacer pubhca toda la informacién respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se ent.l.'.eguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos,
entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;
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Los sujetos obligados deberdn hacer piublica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos, ast como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho de acceso a la informacién piblica.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se_Cit_aﬁ:' R

“Criterio 01/2003, - -

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relatioa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor piblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio
del cargo respecto. Constituyen informacidn piblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De Iz interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 7%, 9¢ y 18,
Jraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte
que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya
que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
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consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién.”

(Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega en versién piblica de los recibos de némina de la primera quincena

del mes de febrero del dos mil dieciséis, de todo el personal adscrito adlcha Secretaria.

Cabe precisar que EL RECURRENTE refirié en su solicitud de informacién que requeria los
talones de pago en copia legible en formato pdf, siendo _qué'-'cibhforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, los Sujetos Obligados_sélb' pro?ordonarén la informacién publica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, siendo que este

Pleno no encontré normatividad alguna en la que se sefiale que dicha informacién deba estar
en un formato especifico, por lo que en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con la
informacién en formato pdf, asi deberé entregarla, en caso contrario, la entregard en el formato

que la contenga.

En efecto, para el caso de que los referidos recibos de némina contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién ptiblica, esto es, omitir,
eliminard o suprimira la informacién personal de cada funcionario publico, como Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones

estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dicha persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

En ese tenor, en la versién ptiblica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién piblica: monto total del sueldo ne_td ybruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de géédﬁna, 'de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que des_,_emp_eﬁa[ area de adscripcién, ndmero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, b_aisicaméhté.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Ségunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, visible en la pagina 2518 '-d'e'i Tomo XXII, de la Novena época del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluia
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 30., fraccion II, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincidn se justifica porque el derecho a laproteccién de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado
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supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual unicamente goza el individuo, entendido como lu persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que laley
immpone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y ITl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios eri'rIV'igor',. asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primer’,oﬂ de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Inform;cién,"ési como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente sefialan:

“Articulo 49. Los Comités de Tmns;mre_ntidtendrﬁﬁ .las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacién;

Articulo 132, La clasificacién cﬂisé“lc'z;z.'.ﬁ].‘énﬁacién se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una sol;rfci_tud d.e:'éccesc; é la informacicon;

II. Se determine"mediﬁﬁfe'"res.olucz'én de autoridad competente; o

I Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

i

XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso 4 In informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dren del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
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la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento-a laﬁ:-obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y lus demds disposiciones aplicables
en la materia. T

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter-general ni particular que
clastfiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme.a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.”

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Sereciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

HI.  Segeneren versiones_'pzi.blicas paradar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y lus correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clgsificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones; tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Consermczon de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, I mformacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el interéﬁzmbio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de- conformadad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicornisos Piiblicos de la Administracién Ptiblica del Estado de
Mexico, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales

que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, y toda vez que la informacién solicitada puede contenerse en los recibos

de némina, si bien éstos contienen las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al
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SUJETO OBLIGADO que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la
presente Resolucién, también lo es que contienen datos personales de éstos, que de hacerse
publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que este Pleno considera que
ademas de los datos especificados enla Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (REC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuento_s_ql;é'“sé le hagan a la persona

¥ que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por segtiridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituyé un dato personal, ya que para su
obtenci6n es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es comparﬁ&'o‘ " por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individyos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte segin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente g una persona fisica _identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
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oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacicn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar ]a edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscale..:s,_-pdr'-lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e.:identiﬁcable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y'AcéesQ a Ié Informacion Publica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra
por datos personales que f{inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio nttmero 0003-1 0, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que dnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados....” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, efi Vlrtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida

privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién con

la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones priblicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcanices de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores publicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piublico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, Su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México ¥

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad ]udzcml,o -

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de serviciosy aceptado por el servidor
ptiblico. o

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones vio podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la LEy" del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son esos
descuentos o gravéménés que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto pblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de los recibos de némina, se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptiblica toda

la demaés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADQ debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado v
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como
los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la

elaboracion de Versiones Pablicas, que literalmente expresan: ...

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendvin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion dela inforMaéidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién's_e levard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones pi’zblic}ié..pam dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIIL Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacidn, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el gmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en lu Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo que deberén fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o 4l
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. -

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un.andlisis caso por caso, mediante la
aplicacin de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se levard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a ln informacicn;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones .'pziblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, I Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente qi@e"éOnténga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar 1na version publica fundando
y motivando la closificacidn de las partes o secciones. que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener -'_c_o'r'mcinéiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribucioﬁes,"tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos ¥
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn levar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su versién ptiblica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién
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ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Para concluir, respecto al motivo de inconformidad expresado por EL RECURRENTE en su
medio legal de impugnacién, en el que pide “aplicar un extrasiamiento c'z'_'-{o's servidores publicos que
Juegan con los preceptos establecidos”; sobre el particular, este Ins’ntuto niéniﬁesta que dada la
naturaleza del recurso de revisién, el cual, tiene por objeto _ex_ar'ni'nar la posible vulneracién a
los derechos que por encomienda constitucional este Instiﬁitb debe garantizar, como lo son el
acceso a la informacién puiblica y la proteccién de datOSuprér'sonales a partir de los supuestos de
procedencia relacionados en el articulo 74 de la Le}"f'_&e Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y MUIIICIPIOS y que a saber son: se le niegue la informacién
solicitada, se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada, se
considere desfavorable a su So]iéif_ud, se advierte que este medio legal no es idéneo para
obtener una sancién en contra de los servidores publicos, por lo que es inoperante su atencion;
sin embargo, se ordena dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto, para que en el
ambito de sus atribuciones, determine la existencia y sancione, en su caso, las responsabﬂidades

que se llegaren a encontrar.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
1L, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién L, 186y 188 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

Pagina 38 de 40




Recurso de Revision:  03437/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA a que
atienda la solicitud de informacién mimero 00159/SINF/IP/2016 y en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue al. RECURRENTE via EL

SAIMEX, en versién pablica, y de ser el caso en formato pdf, 1o 51gu1ente

“Los recibos de némina de todo el personal adscrito a dzcha Secretarm, correspondientes a
la primera quincena de febrero de 2016. '

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién piiblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo’__'llé(ﬁ"ﬁiﬁﬁw parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la-'hifor'ﬁ‘técién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado -_dénfro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, podra impﬁgharla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. S

Josefina Roman Vergéia_' '
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur = R José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) P (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Q, rso de

Esta j?‘a corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisietelse

W on ntmero 03437/INFOEM/IP/RR/2016.
/
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