Recurso de revisién: 02593/INFOEM/IP/RR/2016
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evemas el B01ata €2 MEicoy Mar s Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacion ptblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y _'DEFI_CIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados Qﬁe resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de

dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02593/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| | | | | I <- su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ay_t_m_ta'mien:to de Tultitlan, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pi‘esente resolucidn, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia catorce (14) de julio de dos mil dieciséis, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de in_fbrmacién publica  registrada con el nuamero

00157/T ULTITLA/IP/ZOlé, mediante la cual solicito:

“solicito respetuosamente el H. ayuntamiento de tultitlan, a travez de su oficina
correspondiente { Recursos Humanos, Administrativo, Nominas o el que sea el
correspondiente) me proporcione el tabulador de sueldos y salarios de 2016 de todo
el ayuntmmiento incluyendo a los organismos desentralizados y DIF munipal, el
tabulador se solicta completo de todos y cada uno de los puestos existentes en la
actual administracion con todas la percepciones de los trabajadores en periodos

mensuales o guincennles.” (Sic)

o Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: a través SAIMEX,
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2. En fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacion, a la cual anexo el
archivo saimex-157.zip, mismo que refiere a diversos oficios de fecha once de
agosto, con niimero de oficio DIR/096/2016, emitido por el Director de Sistema
Municipal DIF Tultitlan, el cual informa que la informacion solicitada estd
catalogada como reservada; oficio nliimero OPD.APAST/DG/Q996/16, suscrito
por el Director General del Organismo Publico Descent.r.alizado APAST,
mediante el cual se informa la reserva de la infOrrﬁﬁciéﬁ y por tltimo el oficio
RHYN/1405/2016, el cual refiere de igual fd_rmﬁ lg..reserva de la informacion

solicitada; de tales documentales se omite su reproduccién en razén de que ya

son del cconocimiento de la partes.

3. El dia veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma ||| . interpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “la respuesta realizada por las diferentes autoridades que se encuentran
seffaladas en el mismo escrito de contestacion a mi solicitud de informacion de fecha
18/08/2016, en el cual se me indica que “dicha informacion se encuentra catalogada como
reservada” " y misma que fue clasificada por unanimidad de votos como reservada en la sexta
sesion ordinario del comite de informacion del gobierno mumnicipal de Tultitlan 2016-2018en
fecha 10 de agosto del presente afio por termito de 5 afios”. (Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Las autoridades que dan respuesta
mediante oficios el primero de ellos marcado con el numero DIR/092/2016 ELABORADO

POR EL DR. OSCAR ROBERTO CONTRERAS SANCHEZ DIRECTOR DEL
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SISTEMA MUNICIPAL DIF TULTITLAN, EI, SEGUNDO DE ELLOS MACADQ CON
EL NUMERO: OPD.APAST/DG/0996/16 ELABORADO POR EL ING. JOSE MANUEL
GONZALEZ REYES, DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESENTRALIZADO A.P.A.S.T., Y FINALMENTE EL ULTIMO OFICIO MARCADOQ
CON EL NUMERO: RHYN/1405/206 ELABORADO POR LIC. GENOVEVA LOPEZ
MONROY , SERVIDOR PUBLICO ABILITADO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE TULTITLAN, CON LA DIFERE_NCIA DE QUE 1.0S 2
PRIMEROS SENALAN COMO FECHA DE CLASIP_I:'(_::ACIO&DE RESERVADA EN
"10 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO” Y EL L_:Lm}fo OFICIO SENALA QUE LA
INFORMACION SE RESERVO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LA CUARTA
SESION EXTRAODINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE TULTITLAN 2016-2018. 1O CUAL ES INCONGRUENTE O SE LA
PASAN REALIZANDO SESIONES EL MENCIONADO COMOTE PARA RESERVAR
INFORMACION UNANIMEMENTE ESO SI PERO CADA MES O COMO ES LA
COSA . BUENO LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO EN EL NUMERAL 92
FRACCIONES VIT Y VIII, ES INFORMACION OBLIGATORIA Y AL DIRIGIRSE A LA
PAGINA SOLO HAY ALGUNOS CARGOS DIRECTORES PRINCIPALMENTE PERO
NO TODOS COMO LO MARCAN LOS NUMERALES ANTES CITADOS DEL LA
LEY DE TRANSPARENCIA DEL ARTICULO 92 POR LO QUE NO HAY
INFORMACION COMPLETA Y POR LO QUE SOLICITO NUEVAMENTE SE ME
PROPORCIONE DICHA INFORMACION YA QUE NOS ESTA COMO
CLASIFICADA POR LALEY Y POR LO TANTO EXISTE OBLIGACION DEL SUJETO
OBLIGADO DE ENTREGARMELA A LA BREVEDAD POR LO QUE SE INTERPONE
EL, PRESENTE RECURSO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES.” (Sic)
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4. El recurso de revision se registré bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su andlisis.

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lcjrzjdispues_?o por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través deli__a(iiu:erdo: de admisién de fecha
veintiséis (26) de agosto de dos mil dieciséi:_s,; puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximoﬁ de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebaé y alegatos segiin corresponda al caso

concreto, de esta forma para Que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO, omitié rendir su Informe Justificado al recurso de

revisién que nos ocupa, como de igual forma el recurrente omitio la presentacion

de manifestaciones al respecto.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, orden6 turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----------~~~~
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CONSIDERANDO

PRIMERO, De la competencia.

8, EsteInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios,. es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confé_rmidad con el articulo: 6,
apartado A, fracciéon 1V de la Constitucion P(_jlitica d:ei los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, :: c_lé(‘:imo. octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del :Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36. fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxicb y Mﬁnicipios; y 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince -
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia

diecinueve (19) de agosto al ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis; en
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W dil Brirda e Méricay Ko7

consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintidds (22) de agosto de dos
mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de México y Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previé_tas por el articulo
180 Gltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y'MLih_ic_ipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

11. Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, 'y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacién;'desechazﬁiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQO., Planteamiento de la Litis.

12. De acuerdo a lo solicitado por ||| | . -clativo al tabulador de

sueldos y salarios de la presente anualidad correspondiente a las areas de
ayuntamiento, organismos descentralizados y DIF municipal y sefialando como
motivos de inconformidad la falta de entrega de la informacién misma que no

estd clasificada como reservada de acuerdo a o que establece la ley en la materia.
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13. Cabe hacer mencién que el SUJETO OBLIGADO no presentd su respectivo
informe de justificacién en el término de siete dias hébiles, para efecto de indicar
a este Organo Garante lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra, ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva del presente recurso éon mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la auto:rida_d.jul'isdiécional al emitir
el siguiente criterio: |
QUEJA, RECURSC DE. LA OMISION DE. RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes n la vista que se dé al Ministerio Pitblico. Lo
dispuesto en el :'éithdo precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe
justificado de algur.m_rzzkforfdad responsable durante la tramitacién del recurso de
gueja 1o es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye wuna formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el inforine justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo I11, Abril de 1996. Pdgina: 207,
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14, Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETQO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

15. No obstante lo anterior, es de sefialar que el SUJETO :O_BLIGADO, sefalo
como respuesta inicial, a través de diversos oficios _en_ﬁt_idds por los distintos
servidores publicos habilitados de las areas correspondie';ﬁtéé, informando que
la misma se encuentra clasificada en la modali_dad de 1'eée1‘vada, por lo que el

estudio de la presente resolucién versara, respeto de;

La respuesta del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la informacién

que le fue solicitada, para el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacién pablica,

16. Por lo tanto el pré_sente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17. Previo al estudio de la presente resolucion, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su

articulo 19.2; en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su
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articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo
que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo
dispone el tercer pdrrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de.__’-;pl.'_omover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre Ios cuales se encuentra dicho

derecho.

18. El SUJETO OBLIGADO respondi6 a través de los servidores publico
habilitados quienes emitieron los respectivos escritos, mismos que ya fueron
descritos en los antecedentes de la.bresente resolucidn, en los cuales se informa
quela informacic’m_rela_.ti.va al tabulador de sueldos se encuentra clasificada como
reservada, por un piaz_o de cinco afios de conformidad con el Comité de
Transparencia, en sus Sexta Sesién Ordinaria de fecha diez (10) de agosto;
Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha veintisiete (27) de julio y Quinta Sesion
Extraordinaria de fecha nueve (9) de agosto, todas de la presente anualidad, sin

advertir los fundamentos y motivaciones de la reserva de dicha informacion.

19. Por lo que es de observar que de acuerdo a lo que establece la normatividad
y el actuar del SUJETO OBLIGADQO, se desprende que retrasa el acceso a la

informacién publica solicitada, toda vez que no la proporciona la informacién

en la modalidad requerida por el particular, con el argumento que la misma se
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encuentra clasificada bajo la modalidad de reservada, por un plazo de cinco

afos, lo cual trajo como consecuencia la insatisfaccion del derecho de acceso,
situacién que obstaculiza el procedimiento, y se obliga al recurrente a promover
el presente medio de impugnacion el cual prolonga el lapso de tiempo para

obtener la informacién requerida en la modalidad solicitada.

20. Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pﬁpliéa del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn priblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién priblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Juridico. _ '

Toda_la_informacidn_generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permmzenté a_cualguier persona, en los términos y condiciones
qite se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en In Ley General, In presente Ley y denuis disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificadn excepcionalmente como reservadn temporalmente por razones de
interés priblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apegiten a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn pitblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estardn obligados a generarla, vesumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

21, Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de

los SUJETOS OBLIGADOS a_entregar la inforrﬁacién solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que

obre en su posesion, privilegiando el principio de mdaxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante,

por lo anteriormente expuesto, se procede al andlisis de la informacidn solicitada,

a efecto de determinar lo procede.

I De la solicitud de informacion,

22, De acuerdo al requerimiento del sefior [ GG r<-tivo a!

tabulador de sueldos, correspondiente al ayuntamiento y organismos

descentralizados, asf como del DIF municipal, el SUJETO OBLIGADO dio como

respuesta en términos generales que esta se encuentra clasificada en modalidad

de reservada.

23, De tal situacién se puede apreciar de manera precisa que este no niega la

existencia de la informacion, sino por el contrario informa a través de oficios
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emitidos por los servidores ptiblicos habilitados que se encuentra clasificada
como reservada y por motivo no puede hacer la entrega de Ia misma, siendo que
resulta innecesario entrar al fondo del estudio de la informacidn solicitada, ya

que a nada practico nos conduciria, dicho lo anterior se procede al andlisis de la

entrega de la informacion requerida.

II.  De la entrega de la informacion,

24, Por lo que respecta a la informacion que fue reqﬁeridéiaor el particular es de
sefialar que de acuerdo a lo que establece la I.;ey. en la materia, en su precepto 12
parrafo segundo que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran aquella
informacion que les sea requerida y esta se eﬁCuentre en sus archivos, en el estado
que se halle, de la cual no procedera el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme a los interés del ;‘ecurrehte, siendo que no se cuenta con la obligacién

de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

25, Ahora bien; esde pi'ecisar que respecto a la respuesta ofrecida por el SUJETO
OBLIGADO, no resulta procedente la clasificacion del “Tabulador de sueldos”
como reservada, toda vez que dicha documental tiene como naturaleza ser
publica, ya que a través de esta se informa respecto a los cargos y remuneraciones

de servidores ptiblicos que se han contratado para estar bajo el servicio del Estado

de México.

26. Ademads, suponiendo sin conceder que dicha documental pudiera ser

susceptible de clasificarse “en su totalidad” para tal efecto la ley establece que la
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clasificacién de la informacion en cualquiera de su la modalidades establecida
por la normatividad, se debe de cumplir con diversos requisitos para que esta
cuente con la legalidad y veracidad exigida, tales como la fundamentacion y
motivacidén del razonamiento légico aplicado para la clasificacién realizada,
accién que justificara el actuar del SUJETO OBLIGADO y el cual dejara
demostrado el derecho que pretende tutelar a través de sﬁ éptuar, mediante el

acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia.

27. Contrario a lo anterior, si el SUJETO QBL_IGADO al realizar una
clasificacion de informacion este no da cabal cumpiimiento a los procedimientos
y formalidades que la ley establece para dicha accion, se estaria generando
clasificaciones ilegales y en consecuencia la informacién clasificada serfa
fraudulenta, en razén de que no se estaria respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad nos establece; para el caso en particular
se puede apreciar a simple vista que la informacion requerida corresponde a
informacién vinculada con la presentacion del proyecto presupuesto para el

otorgamiento del monto total del Capitulo 1000 contenido en la Cardtula de

Presupuesto de Egresos',

28, Por ende, la clasificacion de la informacion debe ser funda y motiva bajo un
razonamiento 16gico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a realizar la misma y

deberd de entregar el acuerdo de clasificacién, no obstante lo anterior, se insiste

1
file:///C:/Users /JUSUARIQ/Downloads /MANUAL%Z20PLANEACION%20P%20PPTO%20MPAL%2020

16-GACETA%20300CT.pdf, pagina 41
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en que, que dicho acuerdo resulta aplicable para la modalidad de clasificacion
como confidencial o reservada, para lo cual se debera de hacer la versidn pttblica

correspondiente en términos sefialados por la ley en la materia.

29. Para efectos de la clasificacion de la informacién los integrantes del Comité
de Transparencia tendran acceso a la informacion con la finalidad de determinar
su clasificacidn en cualquiera de sus modalidades sefialadas por la normatividad,

previamente establecida por los Sujetos Obligados."_.

30. No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia

tiene como atribucion la de supervisar la aplicacion de los Lineamientos en

materia de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad

de los datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacion

expedidos; entre otras afribuciones las de emitir las resoluciones que
correspondan para la atencién de las solicitudes de informacion y supervisar el

cumplimiento de las criterios y lineamientos en materia de informacion

clasificada.

31. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADOQ vulneré el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, en todos los aspecto de legalidad juridica, al dar
como respuesta que la informacién solicitada se encuentra clasificada, situacion
que carece de fundamentacion y motivacion que demuestre dicha accidén, en
razon de que dicha informacién no se puede considerar como clasifica en
ninguna de la modalidades que establece la normatividad, toda vez que esta
forma parte de la presentacion del presupuesto de egresos, tal como lo establecen
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los Lineamientos para la entrega del presupuesto municipal 2016 y resulta
informacién de naturaleza ptiblica como ya se ha sefialado en lineas anteriores
que debe estar a escrutinio ptiblico, toda vez que a la poblacién le interesa

conocer las remuneraciones que petciben los servidores ptiblicos segtn el cargo

que desempefien.

32. El numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién desclasificacién de la informacién, establecen que la informacién
reservada podrd considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

L Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacidn, sefialadas
en el articulo 43 de la Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Seatente en contra del personal diplomitico;

JIl.  Seamenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democritica porque se impida
el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracién de elecciones;

1V.  Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia
y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologin o equipo que sean titiles para la generacion de inteligencia para In

seguridad nacional;

V.  Sewulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos

nacionales;

VI, Seponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad

pacional;
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VII.  Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la segquridnad de
la nacion, entendiéndose estos wltimos como traicion a la patri, espionaje, sedicion,
motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trdfico ilegal de maferiales
nttcleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

VI Se_posibilite la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualqutier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asf como la indispensable para la
provisién de bienes o servicios pitblicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que _r_'epreseﬁ te tal importancia
para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en In

seguridad nacional;

IX.  Seobstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias

o enfermedades exdticas en el pafs;

X. Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, 0 que :

XI.  Seentreguen los dalos que se obtengan de lns actividades autorizadas mediante
resolucidn _judicial, asi como la informacion producto de una intervencion de
comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el
Capitulo II del Titulo Il de In Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de
las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedinientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologin o equipo titiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de

los documentos que la consignen.

33. Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacién que le

fue requerida al SUJETO OBLIGADQ de ser el caso, encuadre en la hipétesis de
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informacién reservada deberd de demostrarse la prueba de dafio y suerte sus

efectos si de la pretendida reserva de la informacién en el presente caso, tenga

como objeto la amenaza de la seguridad nacional tal como lo establece el numeral

en comento en sus diversas fracciones,

34. Aunado a lo anterior, resulta factible que el SUJETO O_BLI_GADO haga la
entrega de la informacién en los términos solici’.cadosl, de acuerdo a lo que
establece el articulo 12 de Ley de Transparencia y Acéeso ala Informacién Péblica
del Estado de México y Municipios, que la informacién que sea requerida solo se
proporcionara la que obre en los archivos eﬁ \el. esfédo en que ésta se encuentre y
no comprende el procesamiento de la mis_ma; niel presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones, .

35. Por lo anterior, la informacién requerida es genera, poseida y administrada
por el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacion estd
documentada y es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la misma
de manera permanente, en los términos y condiciones que la normatividad le
establezca, privilegiando el principio de méxima publicidad, y la informacién
deberd se actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que
debera estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una

sociedad democrética, por lo que atendera las necesidades del derecho de acceso

a la informacion de toda persona.
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36. Se concluye que la respuesta emitida no da cumplimiento a la solicitado, esto
porque el SUJETO OBLIGADO sefala que la informacién se encuentra
clasificada en la modalidad de reservada, situacién que no fue justificada de
acuerdo a lo que la ley establece, por lo que se debe desclasificar la informacion
requerida y por lo tanto resulta viable ordenar la entrega de la informacion via
SAIMEX, del documento (s) en donde conste el Tabulador de Sueldos de la dreas
solicitadas que es generada de acuerdo alo que este}l%lecen }.os__Lineamientos para

la Entrega del Presupuesto Municipal 2016,

37. Por lo anteriormente expuesto, es 'de‘.: revocar la respuesta emitida y se
ordenar la entrega integra de la informacién solicitada respecto del Tabulador de
Sueldos correspondieﬁtes a todas las drea so dependencias que integran el
Municipio, esto incluye al ayuntamiento, dependencias de la administracion
ptiblica centralizada, de'écéntralizada, desconcentrada y organismos auténomos
tal y como lo establece el Bando Municipal en su articulo 35 que se cita a
continuacién:

Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de los
servicios pitblicos, la administraciéon piblica municipal, cuenta con las
siguientes:

L Dependencias

a. Oficina de la Presidencia Municipal

b. Secretaria de Ayuntamiento

c. Tesoreria Municipal

d. Contraloria Municipal

e. Direccion General de Desarrolle Urbano
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f. Direccién General de Obras Piiblicas

g. Direccidn General de Medio Ambiente

I Direccién General de Servicios Pitblicos

i, Direccién General de Desarrollo Social

j. Direccién General de Desarrollo Econémico y Metropolitano

k. Direccion General de Administracion

I. Direccion General de Educacion

. Direccion General de Turismo y Cultura

n. Comisaria de Seguridad Phiblica, Vialidad y Pr_’_:oteéci.én Cfbil

I1, Organismos Piiblicos Desconcentrados _ s

a. Instituto Municipal para la Proteccion de la Mujér

b, Instituto Tultitlense de la Juventud g

II1. Organismos Pitblicos Descentralizados

a. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

b. Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcanta_rillado y Saneamiento del Municipio de Tultitldn de
Mariano Escb_bedo, por éus siglas O.P.D. APAST.

¢. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tultitlin de Mariano
Escobedo, por sus siglas IMCUFIDET

IV. Organismo Auténomo

a. Defensoria Municipal de Derechos Humatios.

38. No obstante lo anterior, es de destacar que en el presente asunto concurren
las circunstancias previstas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion VIII y el articulo 92 fraccién
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VIII de la Ley de Transparencia Estatal que sefiala que la remuneracion bruta y
neta de todos los Servidores Pablicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn, asi

como su periodicidad de dicha remuneracion, corresponde a las obligaciones de

transparencia comunes, que los Sujetos Obligados deberédn poner a disposicion

del escrutinio publico y mantenerla actualizada, ‘en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas establecida por la normatividad aplicable.

39. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior ||| G porque se

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

40, Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ T BB o ¢ recurso de revision

02593/INFOEM/IP/RR/2016, en términos de los considerandos CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de

Tultitlan hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), de la siguiente informacion:

a) El Tabulador de Sueldos del Ayuntamiento, de la administracién
centralizada, desconcentrada, descentralizada y organismo auténomo
correspondiente al ejefcicio fiscal 2016 que integran al Municipio de

Tultitlan.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a || | | jQbBEEEEEEE 2 presente resolucién de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTA_DO“.:DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUI;E LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTI’NEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBﬁADA EL VEINTISIETE (27)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, A_NTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

... Josefina Roman Vergara

~ 7 Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comislonada
(Ruabrica) | o (Rubnca)
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DE TRAKSPAR
waTTe Mu“mﬁumg

Catalina Camarillo Rosas

Seq-etaria Técnica del Pleno | P L E N 0

“(Rdbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de (27) veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 02593/INFOEM/IP/RR/2016.
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